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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esitykselld ehdotetaan pantavaksi kestdvyyskriteerisddntelyn osalta tdytdntoén uu-
delleen laadittu uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/2001, jdljempénd RED II -direktiivi.
Ympiéristovaliokunta on tarkastellut ehdotusta toimialansa kannalta ja kiinnittd4 talousvaliokun-
nan huomiota seuraaviin nékokohtiin.

Ympiéristovaliokunta katsoo, ettd ehdotettu laki, jolla saatetaan voimaan direktiivin uudistetut
kestivyyskriteerit ja laajennetaan kestévyysarvioinnin soveltamisalaa, lisdd toimijoiden velvoit-
teiden yhdenmukaista sddntelyd. Ehdotukset myds nostavat vaatimustasoa ja parantavat siten
polttoaineiden kestdvyyttd nykyiseen verrattuna. Esityksessd pitdydytdén direktiivin véhimmais-
tasossa, eikd aseteta kansallisia lisdvelvoitteita, koska se saattaisi heikentié kestévyyskriteeri-
sadntelyn yhdenmukaistamisen myonteisié vaikutuksia jisenvaltioiden véliseen kauppaan ja joh-
taa kilpailun véiristymiseen jasenvaltioiden vililld. Tiukemmat kansalliset kriteerit eivét véltta-
méttd johtaisi tuotannon ja kdyton vdhenemiseen Suomessa, vaan niiden laajempaan kayttoon
muissa maissa tai sdéntelyn ulkopuolisissa maissa.

Kestdvyyskriteerien soveltamista laajennetaan direktiivin mukaisesti liikenteessd kéytettdvien
biopolttoaineiden ja bionesteiden ohella sdhkon ja 1ammon seki jddhdytyksen tuotannossa kay-
tetyille kiinteille ja kaasumaisille biomassapolttoaineille. Suomessa ei ole télld hetkelld kesti-
vyyskriteereitd biomassapolttoaineille, joten sddntelyn piiriin tulee lukuisia uusia toiminnanhar-
joittajia. Biomassa jaetaan madritelméllisesti toisaalta metsédtaloudesta ja toisaalta maataloudesta
perdisin olevaan biomassaan.

Metsébiomassan osalta sovelletaan ns. riskiperusteista ldhestymistapaa eli kriteerien perusteella
arvioidaan maa- tai hankinta-aluetasolla toteuttavien toimien asianmukaisuutta sen riskin mini-
moimiseksi, ettd bioenergian tuotantoon kiytettiisiin kestdimatontd metsédbiomassaa. Maatason
tarkastelussa tdlloin tulee kansallisella lainsdddannolla sekd seuranta- ja tdytdntdonpanojérjestel-
milld varmistaa kriteerien tdyttyminen. Néitd ovat esimerkiksi metsén uudistamista sekd maape-
rén laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisti koskevien vaatimusten tiyttyminen.

Maatalousbiomassan osalta biomassapolttoaineiden tuotanto ei saa johtaa biologisesti monimuo-
toisten maa-alueiden tuhoutumiseen, kosteikkojen ja metsien maakayttostatuksen muuttumiseen
tai aiemmin kuivattamattomien turvemaiden kuivattamiseen. Lisdksi direktiivi siséltad erityiskri-
teereitd muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta peréisin ole-
vista jatteistd ja tdhteistd tuotetuille biopolttoaineille ja biomassapolttoaineille.

Kokonaisvaltainen ilmastopolitiikka ja tdydentdvit ohjauskeinot

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen perustelujen ympéristovaikutuksia kuvaavassa osas-
sa arvioidaan Suomen kansallisen lainsdédédnnon ja kédytdssé olevien seuranta- ja tdytantoonpa-
nojérjestelmien tayttavan direktiivissd vaaditun tason. Lisdksi todetaan, ettd esitykselld ei ole vai-
kutusta metsien kdyttdd ja ympéristonsuojelua koskevaan lainsdddantoon, eikéd esimerkiksi suo-
jelutasoon ole tulossa muutoksia. Vaikutusarviossa todetaan myds, ettd esityksen mydtd uudet
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positiiviset vaikutukset ympéristoon voivat kansallisella tasolla jaddé rajallisiksi, mutta tuonti-
biomassan osalta sédntelylld voi olla positiivisia vaikutuksia ympériston tilaan biomassan alku-
perdmaassa.

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd edelléd mainittu arvio on perusteltu direktiivin tdytdntdonpanon
ja lyhyen aikavélin ndkokulmasta. Pitkilld aikavalilla olisi kuitenkin suotavaa tarkastella myds
sddntelyn epédsuoria ympéristovaikutuksia maankdyttoon ja luonnon monimuotoisuuteen ja arvi-
oida laajemmin sédéntelyd osana ilmastopolitiikan kokonaisuutta. Valiokunta muistuttaa, etti
Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuonna 2035, jolloin péistdjen ja nielujen tulisi olla yhta
suuret. Biomassapolttoaineiden kayton vaikutus maankayttosektorin hiilinieluun on siten yksi il-
mastopolititkan pitkén tdhtdimen keskeisistd kysymyksistd ja biomassan ilmastokestivyydesté
varmistuminen on tirkedd. Ympdaristovaliokunta korostaakin tdssd yhteydessid, ettd biomassaa
tarvitaan lyhyelld aikavililld korvaamaan fossiilisia polttoaineita, mutta hiilineutraaliuden saa-
vuttaminen tulee edellyttimién siirtymisté polttoon perustumattomiin teknologioihin seké syn-
teettisten polttoaineiden yhdisteiden kaytto4 liikenteessd ja teollisuudessa, silld kestévésti tuote-
tut biomassapohjaiset polttoaineet eivét riitd globaaliin kysyntéén. Hiilineutraalin siirtymén no-
peuttamiseksi tarvitaan P2X -polttoaineital. Valiokunta korostaa, etté hiilineutraalien synteettis-
ten polttoaineiden pilotointia ja tuotannon kdynnistdmistd Suomessa tulee edistéd siten kuin hal-
litusohjelmassa todetaankin.

Valiokunta korostaa, ettd koska biomassan kdyton kasvu uhkaa metsdluonnon monimuotoisuu-
den sdilymisti, tulee myds toimia monimuotoisuuden turvaamiseksi vastaavasti pitkéjanteisesti
tehostaa. Téarkeédd on esimerkiksi edistdd talousmetsien luonnonhoitoa, kuten lahopuun ja kanto-
jen jattdd, kulotusta, tekopokkeloitd, riistatiheikkojé, suojavyohykkeitd ja vesistovaikutuksen
pienentdmiseen téhtéévid toimia. Erityisesti on my0s pidettéva huolta siité, ettei ainespuuta oh-
jaudu polttoon. Monimuotoisuuden kannalta usein haitallinen kantojen nosto onkin viime vuosi-
na vihentynyt ja esimerkiksi metsédnhoitosuositusten mukaan (Tapio 2016) kantojen nostoa kor-
juualoilla rajoitetaan metsdluonnon monimuotoisuuden ja maaperin puuntuotoskyvyn turvaami-
seksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden uuden strategian ja toimintaohjelman valmistelu
kdynnistyy vuonna 2021.

Lain toimeenpanon vaikutuksia seurataan hallituksen esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministe-
ridssé. Lisdksi komissio seuraa séédntelyn toimeenpanoa EU-tasolla. Valiokunta korostaa, ettd il-
mastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen linkittyvit kéytdnnossd kiinteésti
yhteen ja ilmastopoliittisin perustein tapahtuva lisdéntyvé paine biomassan kdyton lisddmiseen
voi aiheuttaa luontokatoa. Siksi biopolttoaineiden ja -nesteiden kdyton vaikutukset sekd kasvi-
huonekaasupédstoihin ettd muihin ympéristovaikutuksiin kuten luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen edellyttivit paitsi tdydentdvid ohjauskeinoja, myos riittdvad seurantaa sen arvi-
oimiseksi, onko kansallisille lisdkriteereille pitkélld aikavélilld tarvetta. Metséstrategia ja biodi-
versiteettistrategia kuuluvat kuitenkin maa- ja metsitalousministerion ja ympéristoministerion
toimivaltaan, joten seuranta edellyttdd valtioneuvoston siséisesti poikkihallinnollista otetta. Ym-

1 P2X eli sdahkopolttoaineet (eFuels), Power-to-x-teknologiaa voidaan soveltaa synteettisten, fossiilisia kor-
vaavien polttoaineiden valmistukseen. Raaka-aineiksi tarvitaan hiilidioksidia ilmasta, vetyd vedesta tai
typped ilmasta. Valmistusprosessi toteutetaan padstottomasti tuotetun aurinkosahkon tai tuulisdhkon
avulla. Lopputuotteet, kuten metaani, metanoli, dimenyylieetteri ja ammoniakki ovat tunnettuja polttoai-
neita, joita voidaan hyddyntidd myds kemianteollisuudessa.
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péristovaliokunta esittdd, ettd talousvaliokunta harkitsisi toimia, joilla vastuuviranomaisten seu-
rantavelvoitetta voitaisiin vahvistaa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd biodiversiteettistrategiaan liittyen komissiossa on parhaillaan
kdynnissd arviointi biomassan tarjonnasta ja kysynnéstd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti seké nii-
hin liittyvisté kestavyysndkokohdista. Vuoden 2020 aikana on tarkoitus valmistua tutkimus met-
sdbiomassan kdyton kestdvyydestd energiantuotannossa sekd vuonna 2021 toimintaohjeet ener-
giakdyttoon tarkoitetun metsédbiomassan uusien kestdvyyskriteerien soveltamista varten. Valio-
kunta pitdéd hyvéna, ettd tutkimuksia ja selvityksid tehddéin EU-tasolla, mikd mahdollistaa myos
paétoksenteon uuteen tieteelliseen tietoon perustuen politiikkatoimien suuntaamiseksi tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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