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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Téassid vaiheessa ei ole tiedossa, minkélaista padstokauppajirjestelmii komissio tulee esittimain
merenkululle. Jarjestelmén toteutukseen liittyy lukuisia vaihtoehtoja, joilla on keskeinen vaiku-
tus kilpailukykyyn sekd paédstokaupan vaikuttavuuteen ilmastondkdkulmasta. Lisdksi on huomi-
oitava, miten padstokauppa vaikuttaa EU:n ja kolmansien maiden vélisiin suhteisiin.

Péastokaupan vaikuttavuuden ja kilpailukykyvaikutusten nikokulmasta merkittdvimpia valinto-
ja ovat seuraavat: padstokaupan maantieteellinen kattavuus, padstokaupan piiriin kuuluvien alus-
ten kokoraja, merenkulun paistokaupan erillisyys tai yhdistyminen muuhun EU:n pééstokaup-
paan, péadstdoikeuksien jakotapa seké péadstokatto ja etenemispolku. Padstokatto ja etenemispol-
ku maérittavét, kuinka paljon ja missé tahdissa padstdja on kokonaisuudessaan EU:ssa vihennet-
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tdvé. Pdastooikeudet voidaan jakaa huutokaupan avulla, ilmaisjakona tai soveltamalla osittain
huutokauppaa ja osittain ilmaisjakoa.

Maantieteellisen kattavuuden osalta vaihtoehtoja ovat:
1) ainoastaan EU:ssa sijaitsevien satamien vélisiin matkoihin sovellettava paastokauppa,
2) myds EU:n satamien ja kolmansien maiden satamien viliset matkat kéasittava paédstokaup-
pa tai
3) néiden vdlimuodot.

Vilimuodoissa sovellettaisiin padstokauppaa EU:n siséisesti ja timén liséksi osittain reiteilld kol-
mansiin maihin. Paéstokauppa voisi koskea joko vain EU:n satamista ldhtevien tai saapuvien
alusten pééstdjd, tai molempien pédstojd 50 prosenttisesti. Padstokaupan maantieteellinen katta-
vuus on tunnistettu sekd ohjauskeinon vaikuttavuuden, etté kilpailukykyvaikutusten osalta kes-
keiseksi kysymykseksi.

Arvioitaessa padstokaupan vaikuttavuutta ilmastondkokulmasta merkittdvad on erityisesti péds-
tokaupan kattavuuden laajuus ja toisaalta pddstokaupan mahdolliset vaikutukset IMO:ssa kéyté-
viin neuvotteluihin. Pédstokaupan kattavuuteen vaikuttaa eniten valinta maantieteellisesté katta-
vuudesta. Laajin, tdysiméériisesti reitit kolmansiin maihin siséltdvd maantieteellinen kattavuus
enemmaén kuin kaksinkertaistaa EU:n pédstokaupan piiriin tulevat paéstdt verrattuna ainoastaan
EU:n sisdiseen padstokauppaan. Siten tdimé vaihtoehto néyttiytyy ilmaston ndkokulmasta vaikut-
tavimpana vaihtoehtona.

Toisaalta on huomioitava, ettd padstokaupalle valittava maantieteellinen kattavuus voi vaikuttaa
seurauksiin IMO:ssa kéytiville neuvotteluille globaaleista padstovihennyskeinoista. IMO:ssa so-
vituilla ja jatkossa sovittavilla toimilla sdédnnellddn kansainvélistd merenkulkua ja padstokaupan
laajempaan, reitit kolmansiin maihin sisdltdvain kattavuuteen liittyy suurempaa pééllekkéisyyttéa
IMO:n toimien kanssa kuin vaihtoehdossa, jossa péédstokauppa kattaisi vain EU:n sisdisti liiken-
nettd. Arviot vaikutuksista IMO:n neuvotteluihin kuitenkin vaihtelevat. On mahdollista, ettd
padstokaupan kayttoonotolla olisi merkittidvid negatiivisia vaikutuksia IMO:n neuvotteluihin.
Tésté voisi seurata globaalisti vaatimattomammat merenkulun paéstdvahennykset. Toisaalta joi-
denkin arvioiden mukaan paistokaupan kayttodnotto EU:ssa voisi vauhdittaa IMO:n neuvottelu-
ja.

Maantieteellisesti sijainnista johtuen merenkulun merkitys Suomelle on suuri, ja siksi paédstokau-
pan kilpailukykyvaikutuksiin kiinnitetddn erityisesti huomiota. Merikuljetusten osuus Suomen
tavaraviennin méérésti oli vuosina 2018 ja 2019 noin 92 % ja tavaratuonnin méérésté noin 78 %.
Kuljetukset meritse ovat Suomelle keskeisid myds EU:n sisdisessd kaupassa: muiden EU-maiden
kanssa kéytivistd tavarakaupasta noin 95 % hyddyntdd meriliikennettd. Talvimerenkulun eri-
tyisolosuhteet seki etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerireiteille lisddvat merikuljetusten kus-
tannuksia Suomen ulkomaankaupassa.

Vaikutukset Suomen suhteelliseen kilpailukykyyn riippuvat erityisesti paitsi padstooikeuden hin-
taan vaikuttavista tekijoistd myds padstokaupan kattavuutta koskevista valinnoista, joista merkit-
tdvin on maantieteellinen kattavuus. Laaja maantieteellinen kattavuus luo laajemmalle alueelle
merenkulun toimijoille ja siten myds kuljetuksia hyodyntéville elinkeinoeldmélle tasapuolisen
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toimintaympériston, mikd on merkittdvé etu. Tasapuolisempi toimintaympéristd syntyisi erityi-
sesti suhteessa muihin EU-maihin. Pédstokaupan EU:n sisdinen, suppea kattavuus voisi painot-
taa kustannusten kertymistd suhteellisesti erityisesti Suomen kaltaisille maille.

Toisaalta on huomioitava, ettd maantieteellisen kattavuuden laajentaminen kasvattaa kustannuk-
sia. Laajimman maantieteellisen kattavuuden vaihtoehdon, joka siséltdisi tdysiméadrdisesti reitit
kolmansiin maihin on arvioitu kasvattavan pédéstdkaupan aiheuttamia Suomen ulkomaankaup-
paan liittyvdn merenkulun lisdkustannuksia noin 90 % verrattuna EU:n siséiseen paistokaup-
paan. Yritystasolla kilpailukyvyn kannalta optimaalinen maantieteellinen kattavuus vaihtelee yri-
tyksestd toiseen riippuen tarvittavista merikuljetuksista ja niiden mahdollisesta siséltymisesté
paéstokaupan piiriin seka kilpailijoiden sijainnista.

Paistokauppaa koskevilla valinnoilla, erityisesti maantieteelliselld kattavuudella voi olla vaiku-
tuksia myo6s EU:n ja kolmansien maiden viélisiin suhteisiin, milld voi my0s olla seurauksia yri-
tyksille. Pddstokauppaan sisdltyy myds tulojen kertyminen huutokauppatulojen muodossa EU:lle
tai sen jasenvaltiolle ja niiden kaytto EU:ssa yhteisesti pédtettyihin ja kansallisesti mééritettyihin
kayttotarkoituksiin. Alustavien tietojen perusteella padstokauppaa tullaan ehdottamaan sovellet-
tavaksi lippuvaltiosta riippumatta. Néin ollen jo suppea vaihtoehto maantieteelliselle kattavuu-
delle toisi paédstokaupan piiriin myds muiden kuin EU:n lippuvaltioiden aluksia siltd osin kuin ne
kulkisivat EU:n satamien vilisilld reiteilld. Padstokaupan soveltaminen myds EU:n ulkopuolisil-
la reiteilld kasvattaisi kuitenkin merkittédvasti vaikutuksia kolmansiin maihin.

On mahdollista, ettd merenkulun paédstokauppa heréttéisi joissakin kolmansissa maissa samankal-
taista vastustusta kuin lentoliikenteen paistokauppa sen kdynnistyessd. Lentoliikenteen péésto-
kaupan suunniteltiin alun perin kattavan myds EU:sta kolmansiin maihin l&htevét lennot. Kol-
mansien maiden vastustuksen vuoksi tdstd kuitenkin perdénnyttiin, ja pdéstokauppa rajattiin kat-
tamaan EU:n alue ja ETA-maat. Direktiivin mukaan kattavuus on edelleen laaja, mutta kéytdssa
on viliaikainen poikkeus suppeampaan kattavuuteen.

Merenkulussa ei ole kahdenvilisid ja EU:n ja kolmansien maiden vilisid sopimuksia kuten len-
toliikenteessd. Mahdolliset vastatoimet voisivat myos kohdistua johonkin toiseen sektoriin. Kol-
mansien maiden tyytyméttomyys voisi myds heijastua IMO:ssa kéytéviin neuvotteluihin globaa-
leista paédstovahennyskeinoista.

Suomen ennakkovaikuttamisessa merenkulun paistokauppaan on keskitytty vaikuttavuuteen il-
mastondkdkulmasta, kilpailukykyvaikutuksiin seké erityisesti talvimerenkulun erityisolosuhtei-
siin. Talvimerenkulun osalta on esitetty komissiolle konkreettinen ratkaisuehdotus, joka perus-
tuu siihen, ettd padstokauppa ei aiheuttaisi yliméériisti taakkaa jadvahvisteluille aluksille, jotka
tuottavat muihin aluksiin verrattuna enemmén paéstdja liikkuessaan sekd avovesissé ettd jéissé.

Suomen nidkemysten mahdollinen tdsmentdminen tehostaisi edelleen ennakkovaikuttamista mui-
den kysymysten kuin talvimerenkulun osalta. Erityisesti maantieteellinen kattavuus on tunnistet-
tu keskeiseksi kysymykseksi. Ndkemysten tismentdminen edellyttdd kuitenkin riittdvaé tietopoh-
jaa. Alustavat tiedot selvityksestd, jossa on arvioitu paédstokaupan piiriin tulevat Suomen ulko-
maan kaupan merikuljetusten pééstot, ovat valmistuneet ja niiden pohjalta on mahdollista haaru-
koida péastokaupan aiheuttamia lisdkustannuksia kokonaisuudessaan. Kilpailukykyvaikutuksia
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ja myos Suomen suhteellista kilpailukykyé kisittelevin jatkoselvityksen alustavat tulokset val-
mistuvat toukokuun lopussa. Kun tietopohja tdydentyy, mahdollisuutta vaikuttaa ennakolta esit-
tamalla tdsmaillinen ehdotus maantieteellisestd kattavuudesta arvioidaan uudestaan.

Edellytykset arvioida yksittdisen toteutusvaihtoehdon, kuten maantieteellisen kattavuuden vaiku-
tuksia Suomen kilpailukykyyn paranevat merkittivésti, kun komission annettua ehdotuksensa
tiedetddn muut padstokaupan toteutusta koskevat valinnat. Komission ehdotuksen yhteydessa jul-
kistetaan my0s komission vaikutusarvio. Alustavien tietojen perusteella vaikutusarvion jésen-
maakohtaiset tarkastelut eivét tule olemaan kovin perusteellisia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkeéna, ettd Fit for 55 -lainsdddantouudistuksella kokonaisuutena saavu-
tetaan vahintddn 55 % ilmastotavoite. Suomi jatkaa vaikuttamista merenkulun paéstkaupan val-
misteluun siten, ettd komission ehdotus vahentiisi tehokkaasti paéstdja seké siséltiisi elementte-
j4, joilla pidetéén huoli suhteellisesta kilpailukyvysté ja huomioidaan talvimerenkulun erityisolo-
suhteet. Valtioneuvosto pitdd talvimerenkulun huomioimista tiarkeind merenkulun paistokaup-
paa suunniteltaessa.

Valtioneuvosto pitdd tiarkeédn, ettd merenkulun paistokauppa toteutetaan maantieteelliseltd kat-
tavuudeltaan ja muiden ominaisuuksien osalta tavalla, joka huomioi vaikutukset Suomen elinkei-
noeldmille koituvaan kustannustasoon ja suhteelliseen kilpailukykyyn eri toimialojen kannalta
EU:n sisdmarkkinoilla ja kansainvilisesti. Vaikutukset kustannustasoon ja suhteelliseen kilpailu-
kykyyn riippuvat keskeisesti padstokaupan maantieteellisesté kattavuudesta ja valtioneuvosto pi-
tad tirkednd, ettd maantieteellisen kattavuuden valintaa tarkastellaan seké tésté ettd ilmastopoliit-
tisesta nakokulmasta. Padstokaupan maantieteellisen kattavuuden valinnalla on merkitysta paitsi
kilpailukyvyn myds ohjauskeinon vaikuttavuuden ja péaédstovahennysten nédkokulmasta. Valtio-
neuvosto tuo esille negatiivisia kilpailukykyvaikutuksia véhentévid elementteja.

Kaéytettivissé olevien tietojen pohjalta on arvioitu olevan liian riskialtista ottaa ennakolta kantaa
konkreettiseen ratkaisuun soveltamisalasta. Mikili kustannus- ja kilpailukykyvaikutuksiin kes-
kittyvé selvitys tai muut lisdtiedot antavat ilmastovaikutuksia koskevien tietojen ohella jatkossa
riittdvin pohjan Suomen kannalta edullisen maantieteellisen kattavuuden tunnistamiseen, Suomi
voi edelld kuvatun perusteella vaikuttaa komission valmisteluun tiltd osin myos ehdotuksella
konkreettisesta ratkaisusta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kunnianhimoiset kansainviliset toimet meriliikenteen pééstdjen va-
hentidmiseksi olisivat kaikkein vaikuttavimpia. Globaalien toimien liséksi merenkulussa tarvi-
taan kunnianhimoisia, huolella kohdistettuja EU:n toimia paéstdvahennysten edistdmiseksi ja ko-
rotetun 2030 tavoitteen saavuttamiseksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd kaikkien sektoreiden tulee
osallistua korotetun 2030 tavoitteen saavuttamiseen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

E-kirjelmé koskee ennakkovaikuttamista merenkulun sisillyttdmiseksi padstokauppaan. Komis-
sion odotetaan antavan ehdotuksen péastokauppajérjestelmistd kesélld 2021, mutta sen sisallosté
ei vield ole tietoa. Valtioneuvoston alustaviin linjauksiin yhtyen ympéristovaliokunta korostaa
seuraavia nikokohtia.

EU:n tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050 ja hiilinegatiivinen pian sen jilkeen. Alusta-
vaan sopuun on padsty myos siitd, ettd EU:n tulee saavuttaa vahintdin 55 %:n nettopdistovihen-
nystavoite vuoteen 2030 mennessd. Komissio antaa tavoitteen toimeenpanon kannalta keskeiset
ehdotukset kesdlld 2021. Olennaista on, etti télld ns. 55 %:n valmiuslainsdddantopaketilla (Fit for
55) kokonaisuutena saavutetaan vahintdén vuodelle 2030 sovittu tavoite.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessa on tavoite, jonka tulee oh-
jata kaikkea paitoksentekoa, ja kaikkien sektoreiden tulee osallistua tavoitteiden saavuttamiseen.
Myo6s merenkulkuala on sitoutunut kasvihuonekaasujen vihentémiseen ja asteittaiseen kokonaan
poistamiseen merenkulussa ja logistisissa ketjuissa. Kansainvilisen merenkulkujirjesto IMO:n
tavoitteena on vihentdd globaaleja merenkulun hiilidioksidipaéstdja 40 % vuoteen 2030 mennes-
sd. Valiokunta korostaa, ettd merenkulun pééstdkaupan toteutustapaa on arvioitava sen ilmasto-
paéstdjen vahennystehokkuuden ja kilpailukykyvaikutusten kannalta. Koska kysymys on globaa-
lista toiminnasta, on arvioitava myos vaikutuksia EU:n ja kolmansien maiden vilisiin suhteisiin.
EU:n merenkulun péistokaupan kdyttdonotto voi olla uhka kauppasuhteille, mutta se voi myds
vauhdittaa kolmansien maiden toimia merenkulun péistojen vihentdmiseksi.

Merenkulun paistokaupan maantieteellisen kattavuuden osalta mahdollisimman laaja jérjestel-
mai olisi ilmastondkdkulmasta vaikuttavin, silld silloin padstokaupan piiriin tulevien paistdjen
maééra olisi mahdollisimman suuri. Kaiken merenkulun kolmansiin maihin kattava jérjestelma yli
kaksinkertaistaisi EU:n merenkulun pééstokaupan piiriin tulevat pédstot verrattuna ainoastaan
EU:ssa sijaitsevien satamien véliset matkat kattavaan paistokauppaan. Laaja maantieteellinen
kattavuus loisi my0s kuljetuksia hyodyntiville elinkeinoeldmaélle tasapuolisen toimintaympéris-
ton.

Valiokunta korostaa, ettd kunnianhimoiset vaatimukset paastojen vahentdmiseksi EU:ssa ja glo-
baalisti tukevat Suomen meriklusterin toimintaedellytyksiéd tuoden tydpaikkoja ja kasvua. Suo-
men meriklusteri on ympaéristdinnovaatioiden kehittéjéné yksi maailman parhaista, ja vdhipaas-
toisten tai padstottomien ratkaisuiden kehittdminen luo kestévéd kasvua. Teknologianeutraalius
on térked edellytys padstdjen vihentdmistd koskevalle sddntelylle, jotta uusien polttoaineiden ja
kayttovoimien kehittdmiselle ei muodostu tarpeettomia esteitd. Valiokunta korostaa, ettd paastot-
tomadn merenkulkuun liittyvien innovaatioiden ja kestévén kasvun syntyminen edellyttda tutki-
musta ja kehitystyotd sekéd kaupallistamista ja investointeja syntyvien ratkaisujen kéyttdonotta-
miseksi.

Valiokunta korostaa tarvetta laatia huolelliset vaikutusarvioinnit esitysten tehokkuudesta paésto-
véhennyskeinona seké kilpailukykyvaikutuksista. Koska Suomen ulkomaankauppa on tdysin
riippuvainen merikuljetuksista, ovat logistiset kustannukset muihin Euroopan maihin néhden
korkeat, mink4 lisdksi vaikeat talviolosuhteet aiheuttavat lisdkustannuksia. Talvimerenkulun olo-
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suhteiden huomioon ottaminen onkin valttimatonta, eika jadvahvistetuille, padstdja luonnollises-
ti enemmén aiheuttaville aluksille tule aiheuttaa padstokaupalla yliméaardistd taakkaa. Valiokunta
korostaa my0s, etté tehokas ennakkovaikuttaminen niin EU:n tasolla kuin IMO:nkin piirissé teh-
tavadan padtoksentekoon edellyttéd riittdvédn tietopohjaan nojaavia perusteellisia vaikutusarvioi-
ta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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