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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
13/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 16 päivänä huhtikuuta 2009 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon EU-politii-
kasta (VNS 4/2009 vp) valmistelevasti käsiteltä-
väksi suureen valiokuntaan samalla määrännyt,
että ympäristövaliokunnan on annettava asiasta
lausunto suurelle valiokunnalle. 

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- EU-erityisasiantuntija Merja Turunen, valtio-

neuvoston kanslia
- neuvotteleva virkamies Liisi Klobut, ympä-

ristöministeriö
VNS 4/2009 vp
- teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo, työ- ja elin-
keinoministeriö.

Lisäksi valiokunta on saanut seuraavien henki-
löiden ja tahojen kirjalliset lausunnot:
— jäsen Satu Hassi, Euroopan parlamentti
— jäsen Eija-Riitta Korhola, Euroopan parla-

mentti
— jäsen Riitta Myller, Euroopan parlamentti
— jäsen Sirpa Pietikäinen, Euroopan parla-

mentti
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK
— Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto

MTK ry
— Suomen luonnonsuojeluliitto ry
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta on tarkastellut selontekoa toimialan-
sa mukaisesti ympäristöpolitiikan näkökulmas-
ta. Selonteon lähtökohtana on antaa kokonaisku-
va Suomen EU-politiikkaa ohjaavista periaat-
teista, sisällöllisistä painopisteistä ja EU-vaikut-
tamisen kehittämisestä sekä edistää laaja-alaista
keskustelua Suomen EU-politiikasta painopis-
teenä toiminnan ja politiikan sisältötavoitteet.
Valiokunta pitää erityisen tervetulleena selon-
teon lähtökohtaa tahtotilojen esittämisestä olen-
naisista politiikkatavoitteista ja siten Suomen
roolin korostamista aktiivisena kehittäjänä ja
vaikuttajana unionissa. Myös ympäristöasioi-
den näkökulmasta on tärkeää, että Suomi hakee
rakentavia ratkaisuja ja omia kantojaan harkites-
saan ottaa huomioon unionin kokonaisedun eli
sääntelyn mahdollisuudet vaikuttaa myönteises-
ti ympäristön tilaan koko unionin alueella ympä-
ristönsuojelun edistämiseksi myös vähiten ke-
hittyneissä unionin uusissa jäsenmaissa.

Valiokunta katsoo, että EU:n suunnannäyttä-
jän rooli kansainvälisessä ilmastopolitiikassa on
selonteossa hyvin esillä. Tahtotila 2020-luvulle
on, että EU on ilmastopolitiikan suunnannäyttä-
jä ja maailman johtava matalahiilinen talous-
alue. Valiokunta yhtyy selonteon näkemykseen
siitä, että ilmastopoliittinen johtajuus merkitsee
samalla mahdollisuutta hyödyntää tämä edellä-
 Versio 2.0



YmVL 13/2009 vp — VNS 4/2009 vp
kävijyys kilpailukyvyssä unionin kehittyessä
johtavaksi puhtaan teknologian alueeksi maail-
massa. Suomella on mahdollisuus hyödyntää
omat teknologiset vahvuutensa tässä tilanteessa.

Tässä yhteydessä valiokunta huomauttaa, että
EU-politiikassa tulee varautua myös huomatta-
viin taloudellisiin panostuksiin, jotka ovat vält-
tämättömiä kattavan kansainvälisen ilmastoso-
pimuksen aikaansaamiseksi seuraavassa YK:n
ilmastosopimuskokouksessa Kööpenhaminassa
joulukuussa 2009. Kehitysmaat edellyttävät kat-
tavaan sopimukseen sitoutuakseen huomattavaa
rahoitustukea ja teknologiansiirtoa tarvittavien
investointien tekemiseksi. Ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimenpiteet ovat ensisijaisia, koska
vaarallisen ilmastonmuutoksen torjuminen riip-
puu niistä, mutta unionin ja kaikkien teollisuus-
maiden tulee sitoutua myös vahvempien sopeu-
tumistoimien avustamiseen kehitysmaissa. 

Valiokunta korostaa, että selonteossa olisi
tullut nivoa ympäristönsuojelu ja kestävän kehi-
tyksen tavoite vahvemmin selonteon läpileik-
kaavaksi teemaksi ilmastonmuutoksen tapaan
ottaen huomioon unionin ympäristöpolitiikan
laajuus ja merkitys. Ilmastopolitiikkakin on tie-
tysti lähtökohtaisesti ympäristöpolitiikkaa, mut-
ta asian mittasuhteiden vuoksi on perusteltua kä-
sitellä sitä muusta ympäristöpolitiikasta tässä
suhteessa erikseen. Valiokunta korostaa, että
ympäristöpolitiikka on tänä päivänä vahvasti
EU-politiikkaa, sillä lähes kaikki ympäristölain-
säädäntömme on EU:sta peräisin. Ympäristöpo-
litiikka on luonnostaan alueellista ja kansainvä-
listä, koska päästöt kulkeutuvat ilmakehässä ja
vesissä alueilta toisille vaikuttaen jopa globaa-
listi. Siksi monien ympäristöongelmien ratkaise-
minen on tehokasta ja vaikuttavaa ainoastaan
ylikansallisella tasolla. Kansallisin säännöksin
on vain hyvin rajoitetusti mahdollista asettaa
ympäristöperusteisia vaatimuksia sisämarkki-
noilla liikkuville tuotteille, joten esimerkiksi
energiatehokkuusmääräysten asettaminen lait-
teille on mahdollista vain unionin tasolla. Sa-
moin esimerkiksi liikennejärjestelmät tulee näh-
dä alueellisina kokonaisuuksina, ja vaikkapa rai-
deliikenteen edistäminen on luontevaa unionin
tasolla.
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Valiokunta painottaa, että ilmastonmuutok-
sen hillitsemisen ohella keskeisiä ympäristöpo-
liittisia tavoitteita unionissa ovat luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen pysäyttäminen ja
koko luonnonvarapolitiikan kestävyys sekä
energia- ja materiaalitehokkuuden parantami-
nen mukaanlukien kestävien tuotanto- ja kulu-
tustapojen edistäminen ja ympäristölähtöinen
tuotepolitiikka. Selonteossa olisi perusteltua
nostaa esiin Suomen tahtotila edistää myös näi-
den tavoitteiden tukemista. Tavoitteiden ja vaa-
timusten tulee olla niin tiukkoja, että ne edistä-
vät uusien innovaatioiden syntymistä. Ne ovat
tarpeen kehityksessä kohti matalahiilistä ja kes-
tävää, materiaalitehokasta taloutta.

Valiokunta toteaa tyytyväisyydellä, että se-
lonteossa on varsin hyvin nostettu esiin uusiutu-
van energian käytön ja energiatehokkuuden
edistäminen ottaen huomioon myös tämän edel-
läkävijyyden hyödyntämismahdollisuus ener-
gia-alan kasvavilla markkinoilla maailman ener-
giatalouden murroksessa. Valiokunta katsoo,
että kestävä luonnonvarapolitiikka ja materiaali-
tehokkuuden edistäminen olisi perusteltua nos-
taa esiin samalla tavoin ja määritellä näille tah-
totila. Luonnonvarojen saatavuus ja niiden hinta
tulevat olemaan merkittäviä kysymyksiä tulevai-
suudessa, ja Suomen tulee erityisesti vaikuttaa
unionin luonnonvarojen kestävän käytön edistä-
miseen. Suomella on erityistä osaamista uusiutu-
vien luonnonvarojen kestävästä käytöstä, mikä
tulee kääntää myös kilpailukyvyn kannalta
omaksi hyödyksemme. Luonnonvarapolitiikka
tulee ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuo-
toisuuden heikkenemisen muodostamien vaiku-
tusten vuoksi saamaan uusia reunaehtoja. Erityi-
sesti metsät mutta myös maatalous tulee ole-
maan keskeisessä asemassa kansainvälisessä il-
mastopolitiikassa hiilinielunäkökulmasta. Aktii-
visen vaikuttamisen perustaksi tarvitaan teho-
kasta tutkimusta luonnonvarapolitiikan päätök-
senteon perustaksi. 

Valiokunta katsoo, että selontekoon kuuluu
myös tahtotila Itämeren suojelun edistämisestä
EU-politiikan keinoin. Selonteossa Itämerta ja
Pohjoista ulottuvuutta ei käsitellä lainkaan sik-
si, että Suomen Itämeripolitiikasta on valmisteil-
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la erillinen selonteko, joka kattaa myös EU:n
toiminnan Itämeren alueella. Asian merkittävyy-
den ja politiikkakoherenssin varmistamisen joh-
dosta on kuitenkin perusteltua ottaa Itämeri ly-
hyesti esille myös tässä selonteossa. Unionin
Itämeristrategia voisi tarjota nykyistä tehok-
kaamman keinon kaikkien rantavaltioiden pääs-
töjen rajoittamiseksi, ja Suomen tulisi olla tässä
aloitteellinen.

Valiokunta toteaa yhteisen maatalouspolitii-
kan olevan Suomen ilmasto- ja luonnonolosuh-
teista johtuen Suomelle erityisen haastavaa. Yh-
teisen maatalouspolitiikan keinoin tulisi tunnis-
taa alueelliset ja olosuhteista johtuvat erot esi-
merkiksi vesistöjen kuormituksessa ja räätälöi-
dä nykyistä tehokkaampia toimenpide- ja tuki-
ratkaisuja. Vihreää maatalouspolitiikkaa tulisi
edistää esimerkiksi yhdistämällä uusiutuvan
energiantuotannon haasteet ja ympäristökuormi-
tuksen vähentäminen: Biomassan viljelyn lisää-
minen herkillä alueilla vähentää talviaikaista ve-
sistökuormitusta ja poistaa ravinteita tavanomai-
sesta kierrosta. Valiokunta pitää myönteisenä
myös selonteon toteamusta viljelijöiden oikeu-
desta geenimuuntelusta vapaaseen tuotantoon ja
kuluttajien oikeuteen siitä vapaisiin tuotteisiin.

Valiokunta korostaa, että Suomen tulee osal-
listua jatkossa aktiivisesti, rakentavasti vaikut-
taen ja yhteistyössä kaikkien päätöksenteon osa-
puolten kanssa unionin kestävän ilmasto- ja ym-
päristöpolitiikan muodostamiseen. Selonteossa
tunnistetaan Euroopan parlamentin vaikutusval-
lan kasvaminen ja vaikuttamishaasteiden muut-
tuminen, kun Suomen tavoitteita on edistettävä
laajalla rintamalla lainsäädäntöhankkeista vas-
taavien esittelijöiden ja poliittisten ryhmien
kautta eikä enää yksin suomalaisjäsenten kautta.
Selonteossa linjataan hyvin myös Suomen tarve
vaikuttaa aktiivisesti jo varhaisessa vaiheessa
komission valmistelutyöhön. Tavoitteena tulee
olla entistä aktiivisempi ja ennakoivampi vaikut-
taminen komission toimintaan. Valiokunta kat-
soo, että Suomen tulee myös käyttää tehokkaam-
min hyväksi EU:n kautta avautuva mahdollisuus
vaikuttaa kansainväliseen lainsäädäntötyöhön
sekä edistää yhteistyötä ympäristönsuojelussa
kolmansien maiden kuten Venäjän kanssa.

Valiokunta katsoo, että Suomen tulee olla en-
nakoiva, aktiivinen toimija erityisesti edellä ku-
vatuilla ilmasto-, ympäristö- ja luonnonvarapo-
litiikan aloilla. Kuten selonteossa todetaan, en-
nakkovaikuttaminen komission valmisteluun
sekä vaikuttaminen neuvostossa ja Euroopan
parlamentin päätöksentekoon edellyttävät entis-
tä vahvempaa panostusta ja siis riittäviä resurs-
seja. Valiokunta yhtyy näkemykseen EU-vaikut-
tamisesta investointina suomalaisen yhteiskun-
nan kehittämiseen ja korostaa, että myös ympä-
ristöhallinnossa on kyettävä turvaamaan riittä-
vät resurssit tämän investoinnin toteuttamiseen.

Suomen järjestelmää eduskunnan osallistumi-
sesta unioniasioita koskevaan päätöksentekoon
on pidetty tärkeänä vahvuutena ja jopa esimer-
killisenä tapana varmistaa parlamentin ja valtio-
neuvoston tiivis yhteistoiminta. Näin Suomen
edustajilla on ollut unioniasioita koskevissa neu-
votteluissa eduskunnan suora tuki ja hyvät mah-
dollisuudet toteuttaa aktiivista politiikkaa. Va-
liokunta korostaa, että järjestelmän toimivuu-
den kannalta on kuitenkin aivan keskeistä, että
valtioneuvosto antaa eduskunnalle oikea-aikai-
sesti tiedot käsiteltävistä unioniasioista. Jos ta-
voitteena on ennakoivan vaikuttamisen tehosta-
minen joka tasolla, tulee valtioneuvoston kiin-
nittää tähän erityistä huomiota, jotta eduskun-
nalla on tosiasiallisesti mahdollisuus perehtyä
asiaan niin varhaisessa vaiheessa, että vaikutta-
miseen on vielä reaaliset mahdollisuudet.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää,

että suuri valiokunta ottaa edellä ole-
van huomioon.
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Helsingissä 6 päivänä toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jäs. Christina Gestrin /r

Tanja Karpela /kesk   (osittain)
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Tapani Mäkinen /kok
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Sanna Perkiö /kok
Sari Sarkomaa /kok
Janne Seurujärvi /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd

vjäs. Marko Asell /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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