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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

14/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelma yhteisen maatalous-
politiikan uudistamista koskevista komission

ehdotuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 20 pédivdni tammikuu-
ta 2012 ldhettidnyt valtioneuvoston kirjelmén yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistamista koske-
vista komission ehdotuksista (U 69/2011 vp) ki-
siteltdaviksi suureen valiokuntaan ja samalla
madrdnnyt, ettd ympiristovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.
Lisdksi suuri valiokunta on 8 pdivina kesdkuuta
2012 ldhettdnyt jatkokirjelmdn 1. MMM
01.06.2012 samassa asiassa ympdiristovaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousneuvos Kari Valonen, maa- ja met-
sdtalousministerio

- ympiristoneuvos Tarja Haaranen, ympéristo-
ministerio

- erikoistutkija Mikko Kuussaari, Suomen ym-
paristokeskus

- professori Jyrki Niemi, Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskus MTT

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

Lisdksi valiokunta on saanut Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry:n kirjallisen
lausunnon.

Viitetieto
Valiokunta on aikaisemmin kisitellyt asiaa tun-

nuksella E 87/2011 vp, josta valiokunta on anta-
nut lausunnon YmVL 11/2011 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Tdhén asti kdydyissd keskusteluissa eri toimieli-
missd komission lainsddddntoehdotusta on pi-
detty yleisesti ottaen hyvénd pohjana jatkokes-
kusteluille. Uudistuksen tirkeimmit neuvottelu-
kysymykset liittyvit seuraaviin kysymyksiin:

1) EU:n kokonaan maksamien suorien tu-
kien jakoon jdsenmaiden vélilld;

U 69/2011 vp

2) suorien tukien jérjestelmdn muuttami-
seen kohti alueellista tasatukea kaikissa jdsen-
maissa;

3) suorien tukien viherryttdmiseen;

4) sokerin tuotantokiintididen poistamiseen
ja sen kytkemisen viinin istutusoikeusjirjestel-
min jatkamiseen;
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5) maaseudun kehittdmispolitiikan sisil-
toon ja sen varojen jakoon jdsenmaiden vililld;
seké

6) komission ehdotusten yksinkertaistami-
seen.

Komissio esittida myds, ettd I pilarin alle luotai-
siin erillinen ns. viherryttdmistuki, jonka tarkoi-
tuksena olisi maksaa tukea kaikille viljelijoille
tiettyjen perustason ympiristdtoimien suoritta-
miseen (viljelyn monipuolistaminen, pysyvien
laitumien ylldpitaminen ja ekologisen alan vaa-
timus). Uusia varoja viherryttdmistukeen ei
osoitettaisi, vaan ne otettaisiin nykyisen tilatuen
sisdltd. Komission esitystd on kritisoitu yksin-
kertaistamistavoitteen vastaiseksi ja padllekkai-
seksi II pilarin ympéristotoimenpiteiden kanssa.

Yhteisen maatalouspolitiikan II pilarin kautta
maksettaisiin entiseen tapaan viljelyn perusvaa-
timukset ylittavdt ymparistokorvaukset ja epi-
suotuisten alueiden tuet. Komission esittdmillé
kriteereilld koko Suomi pysyisi epidsuotuisana
alueena. LFA-alueiden luokittelua koskevan asi-
an késittely on kuitenkin kiistanalainen asia,
koska monissa maissa tapahtuisi suuria muutok-
sia alueiden luokittelussa. Komissio esittdd maa-
seudun kehittimiseen kéytettdvien varojen osit-
taista uudelleen jakamista jisenmaiden vélilld
nykyistd objektiivisempien kriteerien perusteel-
la. Jakokriteerit ovat tdssd vaiheessa episelviit,
mutta komissio ldhtee siitd, ettd eri maiden mah-
dollisia menetyksid uusien kriteerien johdosta
rajoitettaisiin.

Eri jasenmaat sekd Euroopan parlamentin
maatalous- ja maaseudun kehittimisvaliokunta
ovat kritisoineet voimakkaasti komission lain-
saddantoehdotuksia siitd, ettd ne entisestdin mo-
nimutkaistaisivat yhteisen maatalouspolitiikan
toimeenpanoa ja valvontaa. On selvid, ettd yksi
keskustelun kohde uudistuksessa on se, miten
komission ehdottamaa jarjestelmid kaikin puo-
lin yksinkertaistettaisiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kirjelméssd U 69/2011 vp ote-
tut kannat ovat edelleen voimassa, mutta komis-
sion ehdotusten kisittelyn ja puheenjohtajaval-
tion ehdotusten perusteella kantoja tdydenne-
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tddn ja tarkennetaan seuraavasti: yleisesti ottaen
puheenjohtajan kompromissiehdotukset ovat
kannatettavia ja ne ovat vieneet komission ehdo-
tusten kisittelyd oikeaan suuntaan. Mikili pu-
heenjohtajan ehdotukset hyviksytiddn, niilld rat-
kaistaan useita Suomenkin esille tuomia ongel-
makohtia (esim. tukioikeuksien uudelleen muo-
dostaminen).

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna yksinker-
taistamisehdotusten huomioon ottamista ja kat-
soo jasenvaltioiden komissiolle ldhettdmien yk-
sinkertaistamisehdotusten olevan hyvad pohja
jatkokeskustelulle esimerkiksi yhtendisestd ja
nykyistd suuremmasta mittaustoleranssista seka
vain satunnaisotannan tulosten vaikutuksesta
valvonnan lisdykseen ja vihentdmiseen sekd vi-
hertdmistuen tdydentidvid ehtoja vastaavasta val-
vontamadrastd. Ndistd asioista olisi myds perus-
teltua sditdd jo perusasetuksessa. Viherryttimi-
sen osalta uuden byrokratian ja hallinnollisen li-
sdtaakan vilttdmiseksi vaihtoehtona komission
ehdotukselle Suomen mielestéd tulisi tutkia vi-
herryttdmistoimien ja tidydentdvien ehtojen yh-
distamistd. Tdlloin viltettdisiin ne hallinnolliset
ongelmat, joita erillinen viherryttdmistuki loisi,
ja siksi tdydentdvien ehtojen vahventaminen tal-
td osin olisi kannatettava ajatus. Toisena tutkin-
nan arvoisena vaihtoehtoisena mallina komis-
sion ehdotukselle Suomi katsoo, ettd jisenmai-
den tulisi valita kaikille EU-maille yhteisestd
keinovalikoimasta tietty madrd viherryttamistoi-
menpiteitd, joita heiddn maansa kaikkien viljeli-
joiden olisi noudatettava. Tdlld tavoin viherryt-
tdmistoimenpiteet voitaisiin saada paremmin
paikallisiin olosuhteisiin soveltuviksi ja niista
saataisiin paras mahdollinen ymparistohyoty.

Komission esittamid viherryttimistoimia tuli-
si valtioneuvoston mielestd joka tapauksessa yk-
sinkertaistaa niin, ettd viljelyn monipuolistamis-
vaatimuksessa ehtona LFA-alueella olisi kah-
den kasvin viljely komission esittiméin kolmen
kasvin vaatimuksen sijaan. Tilan pinta-alan ala-
raja toimenpiteelle tulisi olla kolmea hehtaaria
korkeampi, esimerkiksi 15 ha. Ekologisen alan
tulisi tidyttdd komission asettamat tavoitteet ym-
paristohyotyjen saavuttamisesta. Ekologisen
alan vaatimuksen ei kuitenkaan tule aiheuttaa



merkittdvésti lisdd hallinnollista taakkaa ja kus-
tannuksia, mm. pinta-alojen digitointivaatimuk-
sista ja valvonnasta johtuen. Hallinnollisen taa-
kan minimoimisen ja ympiristohyotyjen saavut-
tamisen ndkokulmasta ekologiseksi alaksi tulisi
lukea esimerkiksi ne kesannot ja suojakaistat,
jotka sijaitsevat tukikelpoisella peltoalalla. Eko-
logisen alan vaatimuksen toteuttamiselle tulisi
asettaa vastaava vidhimmdiispinta-alaraja kuin
viljelyn monipuolistamisvaatimuksessa. Vilje-
lyn monipuolistamisvaatimuksesta ja ekologi-
sen alan vaatimuksesta tulisi vapauttaa ne tilat,
joiden peltopinta-alasta huomattava osa on nur-
mella, viherkesannolla ja/tai pysyvilld kasveil-
la, kuten marjapensailla tai hedelmipuilla. Pysy-
vin nurmen vaatimusta tulisi toteuttaa kansalli-
sella tai alueellisella tasolla lohkotason sijaan.
Tulisi tutkia sitd, ettd ne viljelijdt, joiden tuotan-
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nossa on jo muutoin erityisesti otettu huomioon
ympiristonhoito ja -suojelu, oikeutettaisiin jous-
tavasti viherryttdmistukeen esim. siten, ettd néil-
14 tiloilla toteutettaisiin vain osaa viherryttdmis-
toimista. Koska kasvin médritelmé on viherryt-
timisen ndkokulmasta keskeinen asia, se tulee
antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen tasolla. Midritelmin tulee olla yksityis-
kohtainen, ja eri kasvilajit sekéd niiden syys- ja
kevitkylvoiset muodot tulee luokitella erillisik-
si kasveiksi. Viherryttimistukea koskevien mah-
dollisten viljelijaikohtaisten sanktioiden, jotka
seuraavat tukikelpoisuusehtojen noudattamatta
jattamisestd, tulee koskea vain viherryttimistu-
kea, ei muita yhteisen maatalouspolititkan mu-
kaisia tukimuotoja, silldi niitd koskevat omat
erilliset tukikelpoisuusehtonsa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa
(YmVL 11/2011 vp) uudistaa siind esittiménsi
kannanotot ja pitdd komission ehdotusta padpiir-
teiltddn oikeansuuntaisena ympiristotavoittei-
den saavuttamisen nikokulmasta. Yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistuksen yleisend tavoittee-
na on kéyttdd luonnonvaroja kestidvisti ja edis-
tdd ilmastotoimenpiteiden toteutumista. Komis-
sion ehdotus tarjoaa yleiset puitteet, joilla voi-
daan edistdd vesiensuojelun, luonnon monimuo-
toisuuden, ilmastotoimenpiteiden ja maiseman-
hoidon tavoitteita koko EU:n alueella nykyista
paremmin. Itdimeren suojelun nikdkulmasta suo-
rien tukien viherryttimisvaatimukset riittavin
kattavasti toteutettuina edistdisivit Itimeren va-
luma-alueella maatalouden vesiensuojelua. Va-
liokunta toteaa lisdksi, ettd maatalouden ja maa-
seudun kehittdmisen tukijdrjestelmien uudista-
misen aikaansaamat ympéristovaikutukset riip-
puvat myos EU:n maatalouspolitiikan rahoituk-
sen tasosta sekd kansallisen valmistelun tulok-
sista.

Suorien tukien viherryttiminen tuo ympiris-
totoimenpiteitd myos niille tiloille, jotka eivit

kuulu ympéristotuen piiriin, ja toisaalta se mah-
dollistaa uusien tehokkaampien toimenpiteiden
sisdllyttimisen ympéristotuen piiriin. Kaikilla
ehdotetuilla viherryttdmistoimilla on myontei-
sid ympéristovaikutuksia, mutta kidytdnnossa
suurin positiivinen vaikutus olisi todennikdises-
ti vaatimuksella ns. ekologisesta alasta, jota
edellytettdisiin kaikilta tiloilta vdhintddn 7 pro-
senttia pinta-alasta. Ekologinen ala sisiltdisi
avoimia viljelemattomié alueita, kuten kesanto-
ja ja suojakaistoja, joilla on suuri merkitys maa-
talousluonnon monimuotoisuudelle. Valiokunta
korostaa erityisesti sitd, ettd pinta-alavaatimuk-
seen tulee hyviksyd vain aloja, joiden kautta
saadaan selkeitd ympéristohyotyja. Erityisen
tarkedd on vahvistaa kasvipeitteisyyttd kaikilla
tiloilla, mikd puolestaan edistdisi osaltaan ve-
sienhoitosuunnitelmien tavoitteiden toteutumis-
ta, kun valumat vihenevit.

Toinen esitetty viherryttimisehto liittyy vilje-
Iyn monipuolistamiseen. Tiloilla olisi viljeltdva
vihintddn kolmea eri kasvia. Kasvilla tarkoite-
taan kasvitieteellisen luokittelun mukaisesti eri
sukuun kuuluvia kasveja. Kuitenkin syys- ja ke-
vatmuotoiset kasvit katsottaisiin eri kasviksi, sa-
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moin kesanto. Alueellisesti viherryttimiseen
liittyvad kolmen kasvin viljelykiertovaatimus ai-
heuttaisi erityisesti ongelmia Kainuun ja Lapin
ELY-keskusten alueiden viljatiloille sekd Poh-
jois-Pohjanmaan epédsuotuisimpien osien viljati-
loille. Monilla niisti tiloista jo kahdenkin vilja-
kasvin (ohra ja kaura) viljeleminen muodostuisi
suureksi haasteeksi. Valiokunta katsoo, ettd poh-
joisten alueiden erityisongelmat tulee ratkaista
jatkoneuvottelujen aikana. Niilld alueilla, joilla
toimitaan esimerkiksi vehnin ja 6ljykasvien vil-
jelykasvien menestymisen pohjoisrajoilla, tarvi-
taan esimerkiksi monivuotista tasausjaksoa, jol-
loin niitd kasveja voitaisiin paremmin viljelld
niille parhaiten sopivilla lohkoilla. Lisdksi pal-
kokasvien viljelyd osana viljelykiertoa tulisi
edistdd Suomessa.

Viherryttdmisen haasteet liittyvit myos sddn-
nosten mahdolliseen monimutkaistumiseen sekd
nykyisellddnkin raskaan valvonnan lisddntymi-
seen. Maatalouden tukijérjestelmai olisi kyetta-
vd yksinkertaistamaan ja tekeméén osallistumi-
nen ympdaristotoimenpiteisiin viljelijélle jousta-
vaksi ja houkuttelevaksi, jotta maatalouden ym-
paristonhoidon myonteistd ilmapiirid voidaan
ylldpitda. Viherryttdimisehtojen joustamaton so-
veltaminen voisi johtaa kustannusten nousuun
tiloilla, joilla on haettu kustannussiistoja tyota
jakamalla ja erikoistumalla. Viherryttdmisen ta-
loudelliset vaikutukset olisivat suurimpia sikati-
loille, joilla maan kéyttod ohjaa rehu- ja lannan-
levitysalan tarve.

Valiokunta pitdd asianmukaisena ldhtokohta-
na valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan hyvin
maatalouden ja ympériston vaatimuksiin liite-
tyn hiilirikkaan maan suojelu on kannatettavaa,
koska se hillitsee uusien hiilirikkaiden alueiden
raivausta pelloiksi. Maatalouden turvemaat ovat
merkittdvid maataloussektorin kasvihuonekaa-
suldhteitd, joiden kayttod pitdisi ilmastondko-
kulmasta pystyé rajoittamaan. Eloperdisten mai-
den raivaus ja viljely tuottavat moninkertaisesti
kasvihuonekaasupéistojd verrattuna vastaaviin
toimiin kivennidismailla. Valiokunta huomaut-
taa, ettd Suomi on ainoa EU-maa, jossa turve-
maiden osuus pelloista on nousussa. Tamin
vuoksi vuodesta 1990 jatkunut maatalouden kas-

vihuonekaasupéistéjen viheneminen on viime
vuosina hidastunut. Hiilirikkaan maan raivaami-
sen rajoittamista tukee myds elokuussa 2012 hy-
viksytty valtioneuvoston periaatepditds soiden
ja turvemaiden kestdvéstd ja vastuullisesta kdy-
tostd ja suojelusta. Valtioneuvoston periaatepda-
toksessd korostetaan turvepeltojen kasvipeittei-
syyden edistdmista.

Valiokunta toteaa, ettd tidlld hetkelld luomu-
tuotantoa voidaan pitdd luonnon monimuotoi-
suutta paremmin ylldpitdvdnd tuotantotapana
verrattuna tavanomaiseen tuotantoon. Mikéli
kotieldintalouden ja kasvintuotannon vilinen
vuorovaikutus olisi nykyistd tiiviimpi, luomu-
tuotannon ravintotalous toimisi tavanomaista
maataloutta huomattavasti tehokkaammin. Luo-
muviljelyn tuotantopinta-ala on hieman yli 8
prosenttia kokonaisviljelyalasta, ja se on kasva-
massa varsin nopeasti osin siksi, ettd luomutuo-
tanto on tdlld hetkelld kannattavampaa kuin ta-
vanomainen tuotanto. Parempi kannattavuus pe-
rustuu hieman suurempaan tukeen ja luomutuot-
teista maksettaviin korkeampiin hintoihin. Maa-
talouspolitiikan viherryttdmisen voidaan arvioi-
da parantavan edelleen luomutuotannon suhteel-
lista asemaa suhteessa intensiivisesti viljeltyi-
hin tavanomaisiin tiloihin. Luomuviljelyssa vil-
jelysséd olevat tilat tayttdisivdt komission esityk-
sen mukaan automaattisesti viherryttimisen eh-
dot.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
suomalaisen maatalouden suhteellinen kilpailu-
kyky voi jopa jossain mddrin parantua yhteisen
maatalouspolitiikan viherryttimisen myotéd, kun
maataloustuottajat myos muualla EU:ssa joutu-
vat sitoutumaan maatalouden ympéristokuormi-
tusta vdhentdviin toimenpiteisiin. Tuolloin vi-
herryttimisehdot toimisivat tuotannon rajoittei-
na EU:n suotuisimmilla, tehotuotantoa harjoitta-
villa alueilla, joissa viherryttimiseen on suuri
tarve.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd uusilla vi-
herryttdmistoimilla tulee saavuttaa nykyista kor-
keampi perustaso EU:n maatalouden ympiris-
tonhoidolle. Erityisen tirkedtd on Itdmeren tilan
parantamisen kannalta huolehtia siitd, ettd maa-
talouspolitiikan uudistuksessa saavutetaan ve-
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siensuojelun nykyistd korkeampi perustaso Iti- Lausunto

meren Vgluma-alueen EU-jéisenmaissa}. Ympéd- [ ausuntonaan ympiristovaliokunta ilmoittaa,
ristotavoitteiden kansallisen toteutumisen kan-

nalta on ratkaisevan tirkeéd, ettd viherryttdmis- ettii se yhtyy asiassa valtioneuvoston
toimenpiteet saadaan sovitettua hyvin yhteen kantaan korostaen edelld esitettyji nd-
kansallisen ympdristokorvausjirjestelmén kans- kékohtia.

sa ja ettd ympdiristokorvausjérjestelmiin vara-
taan riittdvasti resursseja tehokkaiden ympiris-
totoimenpiteiden toteuttamiseen.

Helsingissd 23 pdivinid lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas Eeva-Maria Maijala /kesk
vpj. Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /kok
jis.  Jouni Backman /sd Martti Molsa /ps
Timo Heinonen /kok Sari Palm /kd
Antti Kaikkonen /kesk Oras Tynkkynen /vihr
Pauli Kiuru /kok Mirja Vehkaperi /kesk
Jukka Kérni /sd Juha Viitdinen /ps.

Jari Lindstrom /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.



YmVL 14/2012 vp — U 69/2011 vp

Eriéivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Keskustan ja perussuomalaisten valiokuntaryh-
mit pitdvit komission esitystd turvemaiden rai-
vauskiellosta tdysin ylimitoitettuna toimenpitee-
nd. EU-maista esitys iskisi etenkin Suomen maa-
talouteen, koska meilld hiilirikkaiden maiden
osuus on poikkeuksellisen suuri. Ndiden maa-
alueiden ns. ensimmdisen kynnon kiellon sisil-
lyttiminen yhteiseen maatalouspolitiikkaan syr-
jisi voimakkaaksi suomalaisia viljelijoitd, eikd
se siksi ole mitenkddn sopiva yhteisen maata-
louspolitiikan viline.

Toteutuessaan ehdotettu rajoitus voisi estda
esimerkiksi kotieldintilan laajennuksen, koska
lisdpeltoa ei voisi endd raivata lannanlevitysala-
vaatimuksien tdyttamiseksi.

Suomalaisten hiilirikkaiden maiden kynto-
kiellolla olisi kuitenkin vain marginaalinen vai-

Helsingissd 23 pdivinid lokakuuta 2012

Eeva-Maria Maijala /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Mirja Vehkaperi /kesk

kutus EU:n alueen ilmastonmuutoksen hillitse-
misessd. Tdstd huolimatta ehdotettu muutos hei-
kentdisi erittdin merkittdvasti puhtaiden suoma-
laisten elintarvikkeiden tuottamisen edellytyk-
sid tilatasolla. Se on suomalaisia viljelijoité syr-
jiva, eikd sitd sen vuoksi voi sisdllyttdd osaksi
Euroopan unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd emme yhdy ympdristovaliokunnan
lausuntoon soiden ja turvemaiden rai-
vaamisen rajoittamisesta, ja katsomme,
ettd turvemaiden raivauskielto on ylimi-
toitettu toimenpide.

Jari Lindstrom /ps
Martti Molsi /ps
Juha Viitdinen /ps
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