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Hallituksen esitys eduskunnalle séteilylaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2018 vp):
Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyo-
elami- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Ympdristovaliokunta pitdd hyvéana hallituksen esitykseen sisdltyvédn uuden séteilylakiechdotuksen
tavoitetta suojella terveytti séteilyn aiheuttamilta haitoilta seké ehkéisti ja vahentéd siteilysta ai-
heutuvia ympéristo- ja muita haittoja ja selkeyttdd viranomaisvalvontaa.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys parantaa nykytilannetta, koska se kattaa voimassa ole-
vaa lakia selkedmmin kaikki tilanteet, joissa ihminen voi altistua séteilylle. Séteilytoiminnan li-
sdksi nditd ovat séteilyvaaratilanteet ja vallitsevat altistustilanteet. Séteilysuojelun tarkastelu al-
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tistustilanteiden perusteella perustuu séteilysuojelun viimeisimpiin kansainvilisiin perussuosi-
tuksiin, joista ne on omaksuttu séteilysuojeludirektiiviin (2013/59/Euratom). Uusien suositusten
mukaisesti direktiivi edellyttdd altistuksen rajoittamista kaikissa tilanteissa, joissa se kohtuudella
on mahdollista.

Séteilyturvadirektiivin tdytdntoon panemiseksi ehdotettua siteilylakia tarkempia normeja tullaan
antamaan valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksilla seké Sateilyturvakeskuk-
sen madrdyksilld (160 §). Valiokunta pitéd tirkeéni, ettd eri normit muodostavat johdonmukai-
sen ja eri toimijoiden vastuut selvisti madrittdvén kokonaisuuden.

Radon asumisen ja rakentamisen kannalta

Suomalaisten séteilyaltistuksesta valtaosa on perdisin vallitsevista altistustilanteista, kuten asun-
tojen radonista. Radon on hajuton, mauton ja ndkyméiton radioaktiivinen jalokaasu, eiké sité pys-
ty aistimaan. Radonpitoisuus selvidd vain mittaamalla. Sateilylakiehdotuksen valtuutussdannok-
sen (160 §) mukaan Suomessa kayttoon otettavasta viitearvosta sekd asuntojen radonpitoisuuden
mittausten tekemisestd sdddetdédn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Radonsiteilyn on todettu aiheuttavan keuhkosydpdd. Suomessa todetaan vuosittain yli 2 000
keuhkosyoOpétapausta, joista lahes 300:n arvioidaan johtuvan radonista. Syovén riskid lisdé tupa-
kointi. Valiokunta kiinnittdd huomiota radonséteilyn ja tupakoinnin yhteisvaikutukseen ja kan-
nustaa jatkamaan ohjausta, neuvontaa ja muita toimenpiteitd savuttomuuden edistdmiseksi. Kaik-
ki toimet, kuten esimerkiksi Savuton Suomi 2030 -hanke, ovat tarpeellisia tupakoinnin véhenta-
miseksi. Keuhkosydpévaaran liséksi radonilla ei tiettdvisti ole muita terveyteen liittyvid vaiku-
tuksia.

Suomessa rakennusten sisdilman radonpitoisuudet ovat maailman korkeimpia maaperén, raken-
tamistavan ja ilmaston vuoksi. Radonpitoisuudet ovat korkeita pientaloissa ja kerrostalojen alim-
missa kerroksissa, joissa lattialaatta on kosketuksissa maaperdén. Valiokunta toteaa, ettd radon-
pitoisuus voi vaihdella talokohtaisesti ja my0s samassa rakennuksessa eri huoneiden vilillé, sekd
eri vuodenaikoina ja eri vuosina. Tdmaé asettaa haasteen radonpitoisuuksien mittaamiselle. Satei-
lyturvakeskuksen ylldpitdméén kansalliseen radontietokantaan on kirjattu kesdéin 2015 mennessé
tiedot 220 000 mittauksesta, jotka on tehty 124 000 pientaloasunnossa. Hallituksen esityksessé
todetaan, ettd radonpitoisuutta on Suomessa mitattu arviolta vasta hieman yli 10 %:ssa asunnois-
ta. Muiden toimijoiden tekemié asuntomittaustuloksia tietokannassa ei ole. Valiokunta kannus-
taa mittausten tekemiseen ja mittaustuloksia koskevan tiedon kokoamiseen radonpitoisuuksia
koskevan tiedon ja sen kéytettdvyyden lisdidmiseksi.

Uusien rakennusten sisdilman radonpitoisuudet ovat jatkuvasti pienentyneet. Séteilyturvakes-
kuksen uusien talojen vuosia 2015—2016 koskevassa otannassa radontorjuntaa oli tehty korkei-
den radonpitoisuuksien kunnissa 82 %:ssa ja muualla Suomessa 49 %:ssa uusista pientaloista.
Radonmittaus ei yleensé ole tarpeen kesamokilld, jos sielld oleskellaan péddasiassa vain kesilla.
Talloin radonpitoisuus on yleenséd alhainen. Maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) nojalla an-
netussa ymparistoministerion asetuksessa uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta
(1009/2017) sdadetddn velvollisuuksista, jotka tulee ottaa huomioon rakennuksen suunnitteluvai-
heessa rakentamismaaperdsséd olevan radonin sisdilmaan siirtymisen vélttdmiseksi. Valiokunta
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korostaa, ettd radonséteilyn riski tulisi ottaa huomioon myos kaavoituksessa. Kaavaméaarayksin
tulisi edellyttidd radonin torjunnan huomioon ottamista seké asunto- ettd tyopaikkarakentamises-
sa.

Voimassa olevan sddntelyn viitearvojen mukaan asunnon huoneilman radonpitoisuuden ei tulisi
ylittda arvoa 400 Bg/m? ja uudisrakentamisessa asunto tulee suunnitella ja rakentaa siten, ettd ra-
donpitoisuus ei ylittdisi arvoa 200 Bq/m? (sosiaali- ja terveysministerion padatos 944/1992). Hal-
lituksen esityksessé esitetddn, ettd viitearvoa kiristetdén séteilyturvadirektiivin mukaisesti niin,
ettd radonpitoisuus asunnoissa ja muissa tiloissa voisi olla enintdén 300 Bg/m?*. Uudisrakentami-
sen arvon ehdotetaan pysyvén nykyiselldan. Valiokunta kannattaa raja-arvojen maérittamisté hal-
lituksen esityksen mukaisesti.

Hallituksen esityksen ensimmaiiseen lakiehdotukseen sisiltyvan siirtymasaannoksen (202 §:n 17
mom.) mukaan ennen lain voimaantuloa rakennettujen asuntojen, joissa viitearvo on 300—400
Bg/m?, korjaustoimet ehdotettuihin viitearvoihin pddsemiseksi voidaan tehdd seuraavan muun
korjaustoimen yhteydessé, jossa radonpitoisuuden pienentdminen on tarkoituksenmukaista. Hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan asunnolle asetettu viitearvo realisoituu yleensd asuntoa
myytiessd. Perusteluissa todetaan, ettd ldhtokohtaisesti radonin viitearvo olisi yksi lisdtieto asun-
toa myytéessé eikd asuntokauppaan keskeisesti vaikuttava tekija. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd
siirtymésadnnoksissd on olemassa olevan rakennuskannan osalta kohtuullistettu korjausvelvoi-
tetta kohteissa, joissa radonkorjauksia ei ole tehty. Suomessa arvioidaan olevan noin 100 000
asuntoa, joissa radonpitoisuus on suurempi kuin 300 Bg/m®. Yleisimpid korjausmenetelmid maa-
perédstd tulevien radonkaasujen vihentdmiseksi ovat alapohjan vuodon tiivistiminen, ilmanvaih-
don tehostaminen, radonimuri ja radonkaivo. Séteilyturvakeskuksen arvion mukaan keskiméaérai-
set kustannukset ovat noin 2 500 euroa/korjattava asunto. Valiokunta pitd tirkednd, ettd radon-
kor-jausten kustannukset ovat kohtuulliset kiinteistdnomistajille. Korjausten vauhdittamiseksi
valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd pientalojen radonkorjauksiin voidaan jatkossakin kéyttéa ko-
titalousvahennysta.

Suomessa asuntoja koskevassa radonviestinnédssé varsinaista alueellista radonriskijaottelua ei
kaytetd, koska radonpitoisuus voi olla viitearvoa suurempi kaikkialla Suomessa. Radonpitoisuu-
det voivat olla korkeita muun muassa rakennuksissa, jotka on rakennettu harjualueille ja muulle
ilmaa hyvin lépéiseville maaperille. Suomessa on selvid korkeiden radonpitoisuuksien maakun-
tia (Pirkanmaa, Kanta-Héme, Piijat-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala, Itdinen Uusimaa), jois-
sa korkeat sisdilman radonpitoisuudet ovat todennikdisempid kuin muualla Suomessa. Radonris-
kialueita koskevien toimenpiteiden tarve mééritelldén tarkemmin kansallisessa radonriskiohjel-
massa (Katorre-ohjelma). Valiokunta pitdd hyvéna tavoitteellista ohjelmaa radonista aiheutuvien
terveysriskien ehkédisemiseksi.

Radonriskin olemassaoloon ja sen torjuntaan liittyy tiedon puutetta. Valiokunta korostaa neuvon-
nan ja tiedottamisen merkitysté pientalojen radonkorjauksissa ja uudisrakentamisessa. Informaa-
tio-ohjausta tulisi suunnata erityisesti niihin maakuntiin, joissa radonpitoisuus on suuri. Valio-
kunta toteaa, ettd kunnan rakennusvalvonta on ratkaisevassa asemassa pientalojen rakentamiseen
liittyvéssd ohjauksessa ja neuvonnassa. Neuvontaa tulisi antaa varsinaisten radonkorjausten li-
sdksi esimerkiksi uusittaessa pientalojen ilmanvaihtoa painovoimaisesta koneelliseen ilmastoin-
tiin, milld voi olla merkitysté sisétiloihin tulevan radonsiteilyn kannalta. Valiokunta kiinnittié
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huomiota kiinteistonvélittdjien toimintaan, jotta erityisesti pientaloja myytéessé ostaja saa riitta-
vésti tietoa mahdollisesta radonriskistd. Radonpitoisuuksia koskevan tiedon vilittdmisen olisi
hyvé olla osa hyvéi kiinteistonvélitystapaa samalla tavalla kuin esimerkiksi kuntoselvitykset ja
asbestikartoitukset.

Maaperin radonin lisdksi rakennusmateriaaleista voi tulla séteilyd. Séteilydirektiivin ohella ra-
kennustuotteiden sééntelyd koskee jo aiemmin voimaan tullut eurooppalainen rakennustuotease-
tus, joka on velvoittavana voimassa sellaisenaan. Rakennustuotteesta aiheutuvan séiteilyaltistuk-
sen selvittdmistd koskevassa sddnnoksessid (153 §) on otettu huomioon seki rakennustuoteasetuk-
sen ettd séteilydirektiivin aiheuttamat vaatimukset. Markkinoille saatettavien rakennusmateriaa-
lien radioaktiivisuutta valvoo Siteilyturvakeskus. Valiokunta tdhdentdd rakennusmateriaalien te-
hokasta valvontaa.

Radiotaajuisen siiteilyn terveysvaikutukset

Ionisoimatonta siteilyd on kaikkialla elinympéristdssé. Ionisoimaton séteily siséltdd ultraviolet-
tisdteilyn, nédkyvén valon, infrapunaséteilyn, radiotaajuisen siteilyn sekd matalataajuiset ja staat-
tiset sdhko- ja magneettikentét. Yleisin radiotaajuisen siteilyn 1dhde on matkapuhelimet. Séteily-
turvakeskus valvoo matkapuhelinten aiheuttamaa altistusta markkinavalvontana. Vaatimusten
vastaisia tai testaamattomia tuntemattomia tuotemerkkejd on tullut viime vuosina markkinoille
erityisesti verkkokauppaan.

Matkapuhelinten tukiasemien tehot ovat viime vuosina kasvaneet merkittavésti tiedonsiirtono-
peuksien noustessa. Toiminnanharjoittajat ovat Sateilyturvakeskuksen selvitysten mukaan huo-
lehtineet turvaetéisyyksistd asianmukaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan radiotaajuusséteilyn terveysvaikutuksia on selvitetty
tuhansissa tutkimuksissa. Nykytiedon mukaan radiotaajuusséteily ei aiheuta haitallisia terveys-
vaikutuksia, kun altistus on enimmaéisarvoja pienempéa. Radiotaajuusséteilyn tunnetut vaikutuk-
set ihmiseen perustuvat kudosten lampenemiseen. Suomessa sovellettavat enimmaéisarvot suojaa-
vat ihmisid kaikilta tieteellisesti todennetuilta haitallisilta vaikutuksilta.

Matkapuhelimien ja niiden tukiasemien siteilystd aiheutuvia terveysvaikutuksia koskevaan tie-
toon siséltyy vield epdvarmuuksia. Valiokunta painottaa, ettd uutta tutkimukseen perustuvaa tie-
toa tulee jatkuvasti seurata ja tarvittaessa tarkentaa maardayksia uuden tiedon pohjalta.

Jiitteet ja piiiistot sekd sdteilyn valvonta erdissi tilanteissa

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd siteilylakiehdotukseen sisdltyy sdénnos, jolla kielletéén séteilytoi-
minnasta syntyvén radioaktiivisen jatteen tarkoituksellinen laimentaminen sen vapauttamiseksi
valvonnasta ja sitd, ettd esitykselld selkeytetdén sdteilylain jétteitd koskevien sddnndsten suhdetta
jatelakiin. Sateilylakiehdotuksen sddnnoksilld normitetaan nykyistd tarkemmin séteilytoiminnas-
sa syntyvén jatteen uudelleenkdyton, kierrdttdmisen, hyddyntdmisen ja loppukasittelyn edelly-
tyksistd sekd lain tarkoittaman radioaktiivisen jatteen méaéritelmét. Uutena asiana lakiesityksessé
tunnistetaan, ettd on olemassa jitetté, joka ei ole laissa tarkoitettua radioaktiivista jétettd, mutta
jonka jatehuollossa séteilyturvallisuus on kuitenkin tarpeen huomioida. Néiden jatteiden jéte-
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huoltoratkaisut ja niiden toteutus perustuvat jételakiin. Téllaista jétettd voi olla esimerkiksi ym-
péristdn puhdistamisesta, saastuneista tuotteista tai raaka-aineista syntyva jéte tilanteessa, jossa
radioaktiivisia aineita olisi séteilyturvallisuuspoikkeaman seurauksena pééssyt levidméain laaja-
alaisesti ymparistoon. Myds luonnonradioaktiivisia aineita siséltivét kaivos- ja rikastusjétteet
voivat olla timéntyyppisté jatetta.

Toimintaan, jossa toistuvasti késitelldén ns. orpoja léhteitd, on lakiehdotuksen mukaan oltava tur-
vallisuuslupa. Orvolla ldhteelld tarkoitetaan séteilyldhdettd, joka ei ole sen kdyttoon tai hallussa-
pitoon oikeutetun toiminnanharjoittajan hallussa. Orpoja léhteité tavataan esimerkiksi kierrétys-
metallin sekaan joutuneena, ja ne voivat olla perdisin kotimaiselta séteilyn kayttdjéltd, mutta
usein niitd [0ydetddn myos ulkomailta tuodun kierrdtysmetallin seasta. Lakiluonnoksessa ehdo-
tetaan sdddettdvédn aiempaa tarkemmin radioaktiivisten aineiden padstdistd ympéristoon, niiden
rajoittamisesta, paéstdrajojen asettamisesta sekd toiminnasta aiheutuvan véestoaltistuksen seu-
rannan jéarjestimisestd mukaan lukien ns. radioaktiivisuuden perustilaselvityksen tekeminen en-
nen toiminnan aloittamista. Valiokunta pitéd nditd ehdotuksia kannatettavina.

Sateilyturvakeskus valvoo turvetuhkan ja muun polttotuhkan radioaktiivisuutta. Muuta luonnon-
séteilyn valvontaa Sateilyturvakeskus tekee muun muassa kaivosten ympéristossa ja teollisuus-
laitoksilla. Ne kaivokset ja laitokset, joissa kisitelldén luonnon radioaktiivisia aineita siséltdvia
materiaaleja, ovat valvonnan alaisia. Tall4 hetkelld merkittédvin kaivosvalvonnan kohde on Talvi-
vaara ja tulevaisuudessa mahdollisesti esimerkiksi Kuusamon ja Soklin kaivokset. Valiokunta
painottaa siteilymittausten ja valvonnan riittdvyytta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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