Valiokunnan lausunto YmVL 14/2020 vp— E 84/2020 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan komission tiedonanto Vuoteen 2030 ulottuvasta biodi-
versiteettistrategiasta - Luonto takaisin osaksi elimiimme

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan komission tiedonanto Vuoteen 2030 ulottuvasta biodiversi-
teettistrategiasta - Luonto takaisin osaksi elaimddamme (E 84/2020 vp): Asia on saapunut ympéa-
ristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Olli Ojala, ympéristoministerio (etdkuuleminen)

- neuvotteleva virkamies Johanna Niemivuo-Lahti, maa- ja metsitalousministerio (etdkuulemi-
nen)

- erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, maa- ja metsidtalousministerid (etikuuleminen)

- neuvotteleva virkamies Elina Warsta, maa- ja metsitalousministeri6 (etikuuleminen)

- professori Janne Kotiaho, Luontopaneeli (etdkuuleminen)

- kansainvilisten ja EU-metsédasioiden paéllikké Tuomas Nirkkonen, Metséteollisuus ry (eté-
kuuleminen)

- ympdéristojohtaja Liisa Pietola, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry (etdkuule-
minen)

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry (etdkuuleminen)

- luonnon- ja riistanhoitopééllikké Ere Grenfors, Suomen Metsastijiliitto (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- WWF Suomi

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
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to takaisin osaksi eliméddmme COM(2020) 380 final. Se on komission Euroopan vihreén kehityk-
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sen ohjelman (European Green Deal) aloite. Se on komission esitys globaalin kestdvan kehityk-
sen toimintaohjelman Agenda2030:n toteuttamiseen ja osa taloudellista elvytysohjelmaa.

Euroopan komission tiedonannon keskeinen viesti on, etté toimia luonnon kdyhtymisen pyséyt-
tamiseksi tulee kiirehtid ja EU:n lainsdddédnnon toimeenpanon vaikuttavuutta vahvistaa. Strategi-
an pédsisélto kattaa toimet niin luonnonsuojelualueverkoston osalta kuin ekologista kestévyytté
lisddvat toimet suojelualueverkoston ulkopuolella eri toimialojen osalta. Tavoitteena on parantaa
erilaisten maa- ja vesielinymparistdjen ekologista tilaa laajalla ennallistamisohjelmalla. Tiedo-
nanto korostaa yhteiskunnallisten rakennemuutosten vélttdiméattomyytté, jotka osaltaan mahdol-
listavat tavoitteiden toteutumisen ja varmistavat, ettei oikealla kédell4 lisétd ja vasemmalla hei-
kennetd entisestdén luonnon monimuotoisuutta.

Luonnon monimuotoisus eli biodiversiteettistrategia toimii virstanpylvédana, ettd Euroopan luon-
non monimuotoisuus on riittdvan elpymisen tielld vuoteen 2030 mennessa ihmisten, planeetan, il-
maston ja talouden hyddyksi. Komission tavoitteena on nostaa EU kansainvélisen kestdvyyden
standardiksi ja johtaa esimerkilld kansainvélisid neuvotteluita sekd vaikuttaa myds globaalisti
ruokajérjestelmien kestdvyyden parantamiseksi. Strategian toimeenpanoa tullaan arvioimaan
vuonna 2024 ja tarvittaessa esittiméén lisdtoimia.

Strategissa todetaan, etti tavoitteiden toimeenpano edellyttéd toimia niin kansalaisilta, yrityksil-
td, tydmarkkinaosapuolilta kuin tutkimus- ja osaamisyhteisoltd sekéd vahvoja paikallisen, alueel-
lisen, kansallisen ja Euroopan tason toimia

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission esitystd biodiversiteettistrategiasta kunnianhimoisena ja koko-
naisvaltaisena strategiana, jolla voidaan saada aikaa merkittdvid parannuksia luonnon monimuo-
toisuuden tilaan. Strategia on johdonmukainen osa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa ja ta-
loudellisen elvytysohjelman politiilkkakokonaisuutta sekd vastaa tavoitteiltaan valtioneuvoston
hallitusohjelman yleisid tavoitteita monimuotoisuudesta. Komission tdrkeimmaét ehdotukset ovat
suojeltujen alueiden verkon laajentaminen sekd kunnianhimoisen EU:n luonnon ennallistamisoh-
jelman kehittdminen.

Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd kaikki EU:n politiikat edistdvit Euroopan luontopddoman sii-
lyttdmisté ja ennallistamista ottaen huomioon pitkén tdhtdimen kokonaiskestévyys. Valtioneu-
vosto pitdd hyvind yhteistyon lisddmistd EU:n Biodiversiteetti- ja Pellolta poytddn strategioilla
seki niiden toimeenpanossa.

Luonnon monimuotoisuuskadon pysayttimiseksi on kiinnitettiva erityisesti huomiota kansainva-
lisen IPBES-paneelin maailmanlaajuisen biodiversiteetin tilaa koskevaan arviossa esitettyihin
luonnon kantokykyéd heikentéviin taustasyihin: luonnonvarojen ylihyddyntdminen, muutokset
maa- ja merialueiden kaytossd, ilmastonmuutos, saastuminen seké haitalliset vieraslajit. Lisdksi
on kiinnitettdva huomiota vilillisten muutostekijoiden, kuten kaupungistumisen, viestonkasvun
ja yhteiskunnan arvo- ja talouskysymysten vaikutuksiin.
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Luonnon monimuotoisuustavoitteita edistdvien toimenpiteiden vaikuttavuutta ja sen seurantaa
voidaan vahvistaa Euroopan laajuisilla rakenteellisia muutoksia edistédvilld politiikkatoimilla.
Vaikuttavuutta voidaan lisdtd myos edistdmalld ilmasto-, vesi-, maapera seké biodiversiteettipo-
lititkan synergiahyotyja erityisesti maatalous- ja metsé seké rakentamisen ja maankayton politii-
kan toimenpanossa. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd EU toimii globaalina edelldkévijéna bio-
diversiteettipolitiikassa ja, ettd kansainviliset, EU:n omat sitoumukset ja kansallinen toimeenpa-
no vievit samaan suuntaan.

Tavoitteena tulee olla luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ekologisesti, taloudellises-
ti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvé kaytto ja kehitys, joka turvaa paitsi luonnon monimuotoi-
suuden sdilymisen myos tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet ja luonnonvarojen kestdvaan
kayttoon perustuvat elinkeinot. On myds muistettava, ettd taakanjako jisenmaiden kesken suoje-
lussa ja ennallistamisessa on oltava Valtioneuvoston kannalta kohtuullinen. Valtioneuvosto ko-
rostaa, ettd taloudellisen toiminnan, eldmisen ja asumisen tulee olla mahdollista koko unionin
alueella. EU-jdsenmaiden kesken on suojelussa ja ennallistamisessa pyrittdvd mahdollisuuksien
mukaan vapaaehtoisuuteen ja luonnon monimuotoisuuden kannalta priorisoituihin toimiin eri
maiden 1dht6kohtia huomioiden.

MUUTOKSEN MAHDOLLISTAVAT TEKIJAT

Valtioneuvosto on sitoutunut tietopohjaisen politiikkaan ja pitié térkedna, etti eri tieteenaloja yh-
distévaa tieteellisté tietopohjaa edelleen vahvistetaan. Valtioneuvosto katsoo, etté tavoitteiden ja
toimien on perustuttava kattaviin vaikutusanalyyseihin. Toimien vaikuttavuutta on seurattava ja
seurannan tulosten tulee ohjata toimeenpanoa. Eri toimijat tarvitsevat luotettavaa tietoa luonnon
monimuotoisuuskadon estdmisen kustannustehokkaista toimista ja niiden vaikuttavuudesta pit-
kalla aikavalilla.

Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimysta tarkoituksenmukaisen hallinta- ja seurantajér-
jestelmén kehittdmiseksi ja pitdd térkedna, ettd tieto on kdytettivissé kaikilla paatoksenteon ta-
soilla yksityiselld ja julkisella sektorilla. Valtioneuvosto tukee komission esitysti tiedon osaamis-
keskuksen perustamisesta ja ekosysteemipalveluiden arvottamisen kehittdmisestd EU:ssa.

Valtioneuvosto pitdd komission esitystd luonnon monimuotoisuuteen liittyvéstd Uusien taitojen
agendasta erityisen tirkednd uutena avauksena. Tietoisuus- ja osaamisvajeen parantamiseksi tu-
lee eri toimialoilla kehittdd neuvontapalveluita ja koulutusta.Valtioneuvosto korostaa erityisesti,
ettd ndiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttaminen vaatii yhteisid ponnisteluja ja vastuun
kantamista EU:lta, sen jdsenvaltioilta, julkisilta- ja yksityisiltd toimijoilta, sidosryhmilti ja kan-
salaisilta. Tdmaén takia on keskeisté ottaa huomioon luonnon monimuotoisuuden tilaa koskevan
tiedon liséksi eri alojen, alueiden ja jésenvaltioiden erilaiset ldhtotilanteet, politiikkatavoitease-
tannan ristiriidat, haasteet ja mahdollisuudet seké kestavan kehityksen sosiaaliset ja taloudelliset
tekijat pitkélla tdhtdimelld. Valtioneuvosto pitdd tirkednd vahvistaa alueellisten ja paikallisten
toimijoiden roolia seké yhteistydtd elinkeinonharjoittajien ja maanomistajien kanssa.Valtioneu-
vosto nékee, ettd toimeenpanon ldhtokohtana tulee olla lintu- ja luonto, vesipuite-, tulvaja me-
ristrategiadirektiivien tdysiméarédisen tdytintdonpanon varmistaminen, joka edellyttdd néiden si-
séllyttdmisen vahvemmin osaksi kaikkia politiikkasektoreita kuten metsdpolitiikka, maankéyttd
ja rakentaminen sekd EU:n yhteinen maatalous-, energia- ja kalastuspolitiikka. Lintu- ja luonto-
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direktiivien liitteitd tulee péivittdd tieteellisen tiedon pohjalta ottaen huomioon muutokset lajien
kannoissa, levinneisyysalueissa, elinymparistdissd sekd uhanalaisuusarvioinneissa. Pdivitykses-
sé tulee tarkastella myos sosiaalista kestdvyytta.

Valtioneuvosto pitéé erittdin tirkeéna riittdvén rahoituksen ja erilaisten EU- ja kansallisten rahoi-
tusinstrumenttien kohdistamista strategian toimeenpanoon tavoitteiden saavuttamiseksi. Muutet-
tua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021—2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymisvélineek-
si tarkastellaan ja linjataan erikseen ehdotuksia koskevassa valtioneuvoston kirjeesséd E 64/2020
vp. Komission ehdotuksen rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta. Liséksi valtioneuvosto pitdd tarkednd
tarkastella laajemmin erilaisia muutokseen kannustavia taloudellisia instrumentteja, lisétd ilmas-
ton ja luonnon monimuotoisuuden synergiahydtyjé rahoituksessa sekd kehittéd vihreité julkisia
hankintoja. Valtioneuvosto pitdé tirkednd vahvistaa rahoituksessa ilmasto- ja biodiversiteetti-
neutraliteetti -periaatetta sekd seurannan varmistamista (proofing) luonnon monimuotoisuudelle
aiheutuvan haitan minimoimiseksi. Valtioneuvosto nékee, ettd globaalia ty6td luonnon moni-
muotoisuuden kannalta haitallisten tukien uudelleenkohdentamiseksi tulee jatkaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd merkittdvésti vahvistaa yritysten roolia luonnon monimuotoisuus-
tavoitteiden toimeenpanossa osana yhteiskunnan rakenteellista muutosta ja edistdd tiedon inte-
groimista toiminnan vaikutuksista luontopddomaan yritysten paitoksenteossa ja raportoinnissa.

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN SUOJELU

EU:n suojelupinta-alatavoitteen kasvattaminen on perusteltua luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun sekéd YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen puitteissa vuoden 2020 jél-
keisistd tavoitteista kdytidvien neuvottelujen kannalta. Valtioneuvosto pitdd EU-tason 30 % suo-
jelupinta-alatavoitetta sekd maa- ettd merialueilla tervetulleena. Valtioneuvosto katsoo, etti kan-
sallisissa suojelutavoitteissa tulee ottaa huomioon muut suojelualueiden ulkopuolella luonnon
monimuotoisuutta turvaavat alueet (OECM).

Valtioneuvosto tukee alueiden tiukalle suojelulle esitettyd EU-laajuista 10 % tavoitetta. Suojelu-
tavoitteiden tulee olla saavutettavissa jasenmaiden valitsemilla keinoilla ja jdsenmaiden olosuh-
teet huomioiden. Valtioneuvosto osallistuu aktiivisesti tdhén liittyvaén komission valmistelutyo-
hon. Pinta-alatavoitteiden lisdksi Valtioneuvosto korostaa suojelun laadun merkitysté ja maata-
solla toteutettavien hyvien kiytinteiden, kuten vapaaehtoisten suojelutoimien tunnistamista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd kansallisten sitoumusten esittdmistd osana EU-ta-
son kokonaistavoitteita ja osallistuu osaltaan aktiivisesti mahdollisten lisdsuojelutarpeiden seka
muiden alueperusteisten suojelukeinojen médrittdmiseen kansallisesti.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd, suojelualueet kattavat luonnonmaantieteellisesti edustavasti
ja alueellisesti tasapainoisesti elinympéristjd maalla, merell4 ja vesialueilla, ja ettd alueiden suo-
jelumédraykset ja hoito turvaavat suojeltujen luontoarvojen sidilymisen. Suojelualueista tulee
muodostaa verkostomaisia kokonaisuuksia ja niiden riittdva kytkeytyvyys tulee varmistaa. Tar-
vittaessa kytkeytyneisyyttd parannetaan ennallistamalla elinympérist6jd. Suojelualueiden kyt-
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keytyneisyyden varmistaminen on erityisen tirkedtd urbaaneissa ymparistoissd, ilmastonmuutok-
sen vaikutusten vuoksi ja rajat ylittdvén luontoarvojen turvaamisessa.

ELINYMPARISTOJEN EKOLOGISEN TILAN PARANTAMINEN
EU:n ennallistamisohjelma

Valtioneuvosto pitdd merkittdvina komission ehdottamaa vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n laajuisen
eri elinympéristdjé ja lajeja seké ekosysteemipalveluja koskevan ennallistamisohjelman laatimis-
ta. Ohjelman tavoitteena on viahentdd luontopdomaan kohdistuvia haitallisia paineita, ennallis-
taa heikentyneitd ekosysteemejé ja varmistaa ekosysteemien hyva tila paitsi luonnonsuojelualue-
verkostossa my0s sen ulkopuolella. Valtioneuvosto kannattaa toimintamallia, jossa jasenmaat
esittdvit sitoumuksensa EU:n kokonaistavoitteen toimeenpanossa mm. osana kansallisia luon-
non monimuotoisuusstrategioita ja toimintaohjelmia.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ennallistaminen mééritelld&n johdonmukaisesti ja ymmarre-
tddn samalla lailla globaalisti ja EU:n sisélld. Ennallistamista koskevaa tavoitetta tulisi tarkastella
osana suojelun ja kestdvin hoidon ja kdyton toimenpiteiden muodostamaa kokonaisuutta. Valtio-
neuvosto pitdd tirkeénd uusiutuvien luonnonvarojen ja hiilipitoisten ekosysteemien, kuten turve-
peltojen ja kosteikkojen kestdvan hoidon ja kidyton edistimistd, milld on merkittivid positiivisia
synergiahy0tyja ilmaston lisdksi myds vesien ja luonnon monimuotoisuuden tilassa. Ennallista-
mis- ja suojelutavoitteiden tiyttdminen ei saa heikentié ruokaturvaa tai maaseudun elinkeinojen
toimeentulomahdollisuuksia.

Valtioneuvosto on sitoutunut maa- ja vesielinympéristojen sekd maaperén tilan parantamiseen ja
on viime vuosina edistynyt ennallistamiseen liittyvén kokemuksen, tietotason ja toimeenpanon
osalta. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd elinympéristdjen tilan parantamisen yhteydessd ote-
taan huomioon my®ds hiilinielujen ja -varastojen turvaaminen. Padsaintoisesti tulee pyrkid séilyt-
tdimddn olemassa oleva monimuotoisuus kaikilla sen tasoilla.

Valtioneuvosto pitdé hyvéni olemassa olevan EU:n luonnonsuojelulainsédédénnén toimeenpanon
tehostamista ja tavoitteiden sitomista vuoteen 2030 ja kannattaa ehdotettua tavoitetta EU:n lain-
sdaddannolla suojeltujen lajien ja luontotyyppien tilan parantamiseksi 30 %:1la. [Imastonmuutok-
sesta johtuva elinympéristdjen tilan heikentyminen on vaikeasti pyséytettidvissd. Samoin usean
etenkin elinkierroltaan vaeltavan lajin eteen on tehtdvd monia toimenpiteiti ja useilla eri alueilla,
monen lajin osalta jopa usean eri maan alueella. Néiltd osin ehdotettu tavoite heikentyméttomyy-
desté voi kuitenkin ollajoidenkin lajien ja luontotyyppien osalta mahdotonta saavuttaa vuoteen
2030 mennessé tai lainkaan.

Merien ja sisdvesien ennallistaminen

Valtioneuvosto pitdé tirkeénd vesipuite- ja meristrategiadirektiivien tdyden toimeenpanon ja hy-
vén vesien ja meren tilan saavuttamisessa ja ylldpitdimisessd. Tama tapahtuu muun muassa véhen-
tamalla eri sektoreiden toiminnan haitallisia vaikutuksia vesien tilaan valuma-alueella ja ennal-
listamalla tarkeitd elinympaéristdjd. Merialueiden ja sisdvesien tilan parantaminen edellyttdd ensi-
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sijaisesti rehevoitymisen ja rakentamisen haittojen vihentdmisté tukevia toimenpiteité useilla po-
litiikkkasektoreilla.

Valtioneuvosto pitdd hyvéné vesi- ja meriluonnon ennallistamista seké virtavesissé ekologisen
virtaaman saavuttamista muun muassa poistamalla tai mukauttamalla virtaaman esteité ja kun-
nostamalla kosteikkoja. Valtioneuvosto pitédd hyvéné vesien hyvin tilan edistimisesséd patoami-
sen ja vedenoton ympdaristdlupien tarkastelua ja tarkistamista. Valtioneuvosto kannattaa vaellus-
kalakantojen elvyttimistd. Valtioneuvoston mielesté jokien ennallistamisen liséksi tulisi ennallis-
taa my0s pien- ja latvavesia.

Valtioneuvosto nékee, ettd merialuesuunnittelua ja luonnonvarojen hyddyntdmistéd tulee tehda
kestivisti tietopohjaisen politiikan mukaisesti. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena sdédelld merel-
14 tapahtuvaa kalastusta ja muuta taloudellista toimintaa meriympéristolle haitallisten ja kumuloi-
tuvien vaikutusten estdmiseksi ja vdhentdmiseksi. Laiton, ilmoittamaton ja sédénteleméton (LIS)
kalastus tulee estdd tehokkailla ja tarkoituksenmukaisilla toimilla. Valtioneuvosto tukee komis-
sion tavoitetta pitdé kalastuskuolevuus enintéén kestdvin enimmaéistuoton tasolla. Valtioneuvos-
to tukee yleistd tavoitetta edistdd valikoivampien pyydysten ja pyyntimenetelmien kéyttdd sivu-
saalismédrien, erityisesti uhanalaisten lajien, vihentdmiseksi seké sivusaaliisiin liittyvén tiedon-
keruun kehittdmistd. Valtioneuvosto pitad tirkeédnd vesiviljelyn kestdvyyden kehittdmista. Uhan-
alaisten lajien seké luontotyyppien kannalta térkeitd alueita tulee suojella sellaisilta meriympéaris-
t0d muuttavilta toiminnoilta, jotka olennaisella tavalla heikentdvit biodiversiteettia ja ekosystee-
min toimintaa.

Luonnon monimuotoisuuden edistiminen maatalousympdristoissd

Valtioneuvosto pitdd térkednd edistdd luonnon monimuotoisuutta maatalousympéristoissa osana
kestdvampédn ruokajérjestelmédn siirtymisté ja katsoo, ettd komission ehdottamat EUlaajuiset
toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia. Valtioneuvosto pitdéd tirkednd varmistaa toimien vaikutta-
vuus sekd vaikuttavuuden seuranta.

Valtioneuvosto pitdd hyvin tirkeini toimia pdlyttédjakadon pyséyttdmiseksi ja polyttédjikannan yl-
lapitamiseksi ja vahvistamiseksi. Polyttdjien merkitys my0s metsissd on huomattava esimerkiksi
marjasatojen kannalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd edistdd geenivarojen siilyttdmistd, kdyttod ja geneettistdi moni-
muotoisuutta viljelykasvien ja kotieldinten jalostuksessa erityisesti ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen vahvistamiseksi maataloudessa. Sopeutumisen ndkdkulmasta paikallinen kasvinjalostus
on tirkeds.

Yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) kytkéksissd olevat tavoitteet
Moni biodiversiteettistrategian tavoitteista on kytkoksissd YMP:n uudistukseen. Valtioneuvosto

katsoo, ettd luonnon monimuotoisuutta, ilmastokestivyytti seké vesien tilaa voidaan samanaikai-
sesti parantaa YMP:n toimenpiteiden ja ehdollisuuden kautta.
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Valtioneuvosto on sitoutunut uuden yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kehittdmiseen, ja sen
erityistavoitteeseen edistdd luonnon monimuotoisuutta, ekosysteemipalveluja ja sdilyttdd arvok-
kaita maisemia seké turvata viljelijoiden toimeentuloa ja ruoantuotannon kilpailukyky. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd maatalouden osalta tiedonannon ilmasto- ja ympéristdtoimia tulee toteuttaa
YMP:n ja strategiasuunnitelmien kautta kunkin jasenvaltion olosuhteisiin sopivalla tavalla ja nii-
den tulee perustua jasenvaltioissa kansallisesti havaittuihin tarpeisiin. Valtioneuvoston kannat
YMP:n uudistuksen asetusehdotuksiin on kuvailtu U-kirjelméssa (U 73/2018 vp) ja U-jatkokir-
jeissd (UJ 5/2019 vp ja UJ 4/2020 vp). Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd kansallisten YMP:n
strategiasuunnitelmien siséltovaatimukset ja valvontavelvoitteet ovat suunnitelmien hyvéksymi-
seen ja toimeenpanoon liittyvien viivdstymien vilttdmiseksi mahdollisimman aikaisin jasenvalti-
oiden tiedossa.

Valtioneuvosto pitéé tiarkednd, ettd jasenmaat ottavat ehdotettavat EU:n laajuiset CAP:n biodi-
versiteetti-indikaattorit kdyttoon ja kehittivét pitkdjénteistd omaa kansallista biodiversiteettivai-
kutusten seurantaa. Strategian toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa ja YMP:n indikaatto-
rien synergiaa tulee vahvistaa ja tulisi pyrkid mahdollisimman yhdenmukaiseen mittaristoon.

Kasvinsuojeluaineet, ravinnepddstot, luomuviljely ja maisemapiirteet

Valtioneuvoston kannat tavoitteisiin koskien kasvinsuojeluaineita, ravinnepiéstdja ja lannoittei-
ta sekd luomuviljelyéd on kuvattu tarkemmin Pellolta pdytéén -strategian E-kirjeessé.

Kasvinsuojeluaineiden suhteen valtioneuvosto korostaa riskien véhentdmisen merkitystd, mutta
riskinarviointia tulee edelleen parantaa. Valtioneuvosto pitéé tirkednd vaihtoehtoisten torjunta-
menetelmien ja —tekniikoiden kdyton lisddmistd seké védhiriskisten kasvinsuojeluaineiden kéyt-
tod. Kasvinsuojelun tulee olla ekologisesti kestévid ja noudattaa varovaisuusperiaatetta. Valtio-
neuvosto voi hyviksyé yleisen tavoitteen kasvinsuojeluaineiden kayton maarallisestd vahentdmi-
sestd EU:n tasolla, mutta komission tavoite prosentuaalisesta miéran vihentdmisestd on kuiten-
kin epéselvi ja vaatii edelleen tarkennusta. Valtioneuvosto voi tukea kdyton maaréllistd vahenta-
mistavoitetta kasvinsuojeluaineiden kestévén kéyton direktiivin 4 artiklan mukaisille erityisesti
tarkkailtaville tehoaineille.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta ravinnekuormituksen vahentdmistarpeiden tunnista-
misesta, mutta huomauttaa, ettd Itimeren valtiot ovat HELCOM:ssa sopineet Itimeren ravinne-
kuormituksen katosta ja valtiokohtaisista vihentdmistavoitteista. Valtioneuvosto katsoo, ettd on
tirkedd vahvistaa lainsddddnndn toimeenpanoa kuormituksen véhentdmiseksi. Valtioneuvosto
kannattaa mineraalilannoitteiden kdyton hallittua vahentdmista niiltd osin, kun se on viljelykas-
vin tarpeiden mukaista eikd vaaranna satotasoja. Valtioneuvosto pitdé tirkedna edistda ravintei-
den kierrdtysté seki tdsmaviljelyn tekniikoiden hyddyntdmisté ja muita kestévid kaytdnt6ja mi-
neraalilannoitteiden kiyton vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd myodnteisend tavoitteena nostaa luonnonmukaista tuotantoa kotieldin- ja
kasvintuotannossa EU:ssa 25 %: iin maatalousalasta, ottaen kuitenkin huomioon, etti tuotannon
kasvun tulee tapahtua markkinaldhtoisesti vastaten kulutuksen ja vientimahdollisuuksien kasvua.
Valtioneuvosto myds tukee tavoitetta kannustaa viljelijoitd luomutuotannossa kiytettyjen vilje-
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lytapojen hyddyntdmiseen. Luomutuotanto tukee useita strategiassa asetettuja kestivéan tuotan-
non tavoitteita.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta, ettd maatalousmaa siséltdisi monimuotoisia maisema-
piirteitd, joilla lisdtddn luonnon monimuotoisuutta ja katsoo, ettd ndiden toimien vaikuttavuutta
tulee lisdtd. Valtioneuvosto katsoo, ettd ekologisen kytkeytyvyyden vahvistamisen keinoista
maatalousympéristoissa tarvitaan viela lisitietoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ndiden toimien vai-
kuttavuutta tulee lisdtd. Kuten U-jatkokirjeessd (UJ 4/2020 vp) on todettu, valtioneuvosto pitdd
hyvéna, ettd ei-tuottavia aloja olisi nykytason mukaisesti 5 %, mutta vihimmaéisosuudesta ei tu-
lisi sddtdd EU-tasolla vaan paéténtévalta tulisi olla jasenmailla.

Valtioneuvosto kannattaa toimenpiteiden vahvistamista maaperian kasvukunnon parantamiseksi,
eroosion vihentdmiseksi sekd maaperdn orgaanisen aineen séilyttdmiseksi ja lisddmiseksi. Val-
tioneuvosto on sitoutunut edistdiméén kansainvilistd 4/1000-aloitetta maatalouden hiilensidon-
nan lisdédmiseksi seké kehittdméadn hiilensidontaa ja —varastointia edistdvien viljelytapojen tutki-
musta ja edistiméén niiden kayttdonottoa.

Luonnon monimuotoisuuden edistdminen metsissd

Valtioneuvosto pitdd luonnon monimuotoisuutta koskevan tietopohjan ja luonnon monimuotoi-
suuden tilan parantamista metsésektorilla tirkednd. Luonnonsuojelualueverkoston liséksi kes-
keistd on kehittdd talousmetsien luonnonhoitoa ja sen valtavirtaistamista osana jokapdivaistd met-
sdnhoitoa.

Metsdluonnon monimuotoisuuden kannalta, olisi perusteltua suojella jéljelld olevat luonnonmet-
sdt. Valtioneuvosto korostaa selkeiden ja vakiintuneiden késitteiden hyodyntédmistd, kuten esim.
FAO:n luonnonmetsén méairitelméé (primary forest). Vanhojen metsien ja luonnonmetsien suo-
jelusta tulee voida paéttaa kansallisella tasolla.

Valtioneuvoston mielestd EU:n metséstrategiaa tulee kehittdd luonnon monimuotoisuustavoittei-
den ja metsiin liittyvien politiikkojen yhteensovittamisen tydkaluna. Valtioneuvosto yhtyy néke-
mykseen, ettd metsittdminen tulee toteuttaa siten, ettd silld ei aiheuteta haitallisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuudelle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd metsid ja metsdsektoria varten on laadittava vahva, itsendinen ja ko-
konaisvaltainen strategia. Strategian tulisi parantaa metsiin ja metsésektoriinvaikuttavien aloittei-
den politiikkajohdonmukaisuutta ja kattaa koko metsisektorin arvoketju metsien kestdvén hoi-
don ja kdyton edistimisestd aina tuotteisiin asti. Valtioneuvosto pitdd tirkedn, ettd metséstrate-
gia mahdollistaa metsien kestdvén hyodyntédmisen ja kunnioittaa omaisuudensuojaa samalla kun
huolehditaan ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteista. Valtioneuvosto katsoo, ettd metséstrategian
kautta voidaan edistdd myds puurakentamista.

Metsdtalouteen liittyvien toimien on koko valtioneuvoston EU-jasenyyden ajan tulkittu kuulu-
van jasenmaiden kansallisen kompetenssin piiriin. EU:1la on toimivaltaa ymparistd-, maatalous-
ja energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai vilillisesti vaikuttavat metsiin. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd metsdpolitiikan tulee olla jatkossakin kansallisen pdatantdvallan piirissd. Jisenmaat ja
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niiden olosuhteet ovat erilaisia, ja jokaisella tulisi olla tieteeseen perustuvat kestévin metsianhoi-
don suositukset.

Metsédnhoidon kysymyksissd ja méadritelmissd tehtdvédn tyon tulee hyddyntdd olemassa olevia
suosituksia metsien kestdvéstd hoidosta ja kiytostd, ja biodiversiteettistrategian metsiin liittyvéa
tyotd tulee tehdé laajassa yhteistydssé komission eri pdédosastojen vélilld ja pysyvda metsdkomi-
teaa hyodyntden. Kansainvélisen metsiraportoinnin harmonisoimiseksi on tehty pitkéjénteisté
tyotd. Valtioneuvosto toteaa, ettd, EU:n tulisi osaltaan edistié tité tyoté ja erityisesti raportointia
luonnon monimuotoisuuden osalta.

Maaperd, saastuminen ja toimet rakennetuissa ympdristoissd sekd vieraslajit

Valtioneuvosto pitéé térkednd ja tarpeellisena EU:n maaperéstrategian paivittdmistd. Maaperdn
tilan parantaminen edellyttda haittojen vihentdmisté tukevia toimenpiteitd useilla politiikkasek-
toreilla. Toimenpiteiden ja péétoksenteon tueksi tarvitaan tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa
kokonaiskuvaa maaperén biodiversiteetisté, ekosysteemipalveluista ja niihin vaikuttavista teki-
jOistd eri alueilla ja maalajeilla.

Valtioneuvosto pitdd térkednd vdhentdd saastumisen, ml. muovit, ja rehevditymisen haitallisia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen, ilmaan, vesiin sekd maaperdén ja kannattaa Zero Pol-
lution —toiminta- ja seurantaohjelman laatimista hyvéna.

Valtioneuvosto pitdd my0s tirkednd luonnon monimuotoisuuden, vihreédn infrastruktuurin ja eko-
logisen kytkeytyvyyden lisddimistd rakennetussa ymparistossa.

Valtioneuvosto toimeenpanee EU:n sekd omaa kansallista vieraslajilainsdédéntod toteuttaen val-
tioneuvoston kansallisia vieraslajien torjuntaa koskevia hallintasuunnitelmia.

Kansainvdliset asiat

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd linjausta EU:n roolista globaalina edelldkévijand luonnon moni-
muotoisuutta koskevissa asioissa. Valtioneuvosto tulee linjaamaan YK:n luonnon monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen ns. post-2020 neuvotteluihin liittyvat kantansa osana valmis-
tautumista vuonna 2021 pidettdvain 15. osapuolikokoukseen.

Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd biodiversiteettisopimusten poytékirjat bioturvallisuudesta ja
geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen oikeudenmukaisesta jaosta ovat kiinted osa toimeenpa-
noa ja EU-yhteistyo6td. Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd EU laatii kattavan Afrikkastrategian.

Valtioneuvosto on huolissaan maailmanlaajuisesta metsékadosta sekd metsien tilan heikkenemi-
sen vaikutuksista ja toteaa, ettd tavoitteiden saavuttaminen vaatii kokonaisvaltaista tarkastelua
sekd lisdtoimia. Viitaten valtioneuvoston puheenjohtajuuskaudella hyvéksyttyihin neuvoston
paitelmiin ja eduskunnan lausuntoihin aiheesta, valtioneuvosto pitéé tarkedna, ettd EU:n lainsda-
déntod kehitetdén metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen minimoimiseksi. Valtioneuvosto
kannattaa kehitysyhteistyon vahvistamista ja on sitoutunut metséikadon pysdyttdmiseen ja hei-
kentyneiden elinympéristdjen ennallistamiseen maailmanlaajuisesti seké tuotteiden toimitusket-
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jujen lapindkyvyyden lisddmiseen haitallisten vaikutusten vdhentdmiseksi. Valtioneuvosto pa-
nostaa pitkéjénteiseen tyohon globaalin metséikadon ehkdisemiseksi ja metsien kestédvén hoidon
ja kayton edistdmiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi valtioneuvosto kannustaa keskittymisti
globaalin metsdkadon aiheuttajiin, kuten maatalousmaan raivaamiseen, polttopuun keruuseen
sekd maaoikeuskysymyksiin ja sen juurisyihin.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd ajantasaisten ex ante ja ex post -vaikutustenarviointien laatimista
osana EU:n neuvottelemia kauppasopimuksia.

Vuodesta 2018 alkaen on YK:n yleiskokouksen mandaatilla neuvoteltu YK:n merioikeusyleisso-
pimuksen (UNCLOS) uudesta tdytintdonpanosopimuksesta koskien kansallisen lainkéyttoval-
lan ulkopuolisten merialueiden biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestidvia kayttoa (Bio-
diversity Beyond National Jurisdiction, BBNJ). Osana EU:ta valtioneuvoston tavoitteena on saa-
da aikaan kunnianhimoinen sopimus, jolla osaltaan turvataan merten hyvinvointia timén niin kut-
sutun aavan meren alueella, joka kattaa noin 70 % maailman merien pinta-alasta. Sopimuksella ei
olisi valittomid vaikutuksia Itdmerelld, mutta kansallisesta ndkdkulmasta sopimus voisi erityises-
ti edistdd suojelutavoitteita arktisilla merialueilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Biodiversiteettistrategia vuoteen 2030 on tiarked komission Euroopan vihredn kehityksen ohjel-
maan (European Green Deal) kuuluva aloite. Ympéristovaliokunta on antanut Euroopan vihreés-
td kehitysohjelmasta lausunnon (YmVL 1/2020 vp), jossa se on korostanut muun ohella EU:n
kansainvélisti johtajuutta luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisessd ja ennallistamisessa, sekd
sitd, ettd luonnon monimuotoisuuden viheneminen ja ilmastonmuutos kytkeytyvét erottamatto-
masti toisiinsa ja niiden aiheuttamiin uhkiin on puututtava yhdessé kaikilla sektoreilla. Yhteys
maatalouteen ja metsitalouteen on myo0s kiinted, joten politiikkkajohdonmukaisuudesta on syner-
giahy0tyjen saamiseksi tirkedd pitdd huolta. Yhdenmukaisesti Euroopan vihreén kehityksen oh-
jelman kanssa tavoitteena tulee olla koherentti luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kéytto, joka turvaa myds tule-
vien sukupolvien elinmahdollisuudet ja luonnonvarojen kestdvéadn kayttoon perustuvat elinkei-
not.

Strategia siséltéd osittain yhteisid tavoitteita Pellolta pdytdan -strategian kanssa. Ympéristovalio-
kunta ottaa erikseen kantaa Pellolta pdytédn strategiaa koskevassa lausunnossaan (YmVL 13/
2020 vp — E 83/2020 vp) muun muassa molempiin strategioihin siséltyvid kasvinsuojeluainei-
den ja lannoitteiden kéyttdd sekd luomutuotantoa ja ruokajarjestelmén muutostarvetta koskeviin
tavoitteisiin.

Valiokunta korostaa, ettd biodiversiteettistrategian tulee olla kattava ja kunnianhimoinen, jotta
EU voi paitsi turvata luonnon monimuotoisuuden elpymisen alueellaan my®os toimia esimerkkiné
kansainvilisesti erityisesti YK:n kansainvélisen biodiversiteettisopimuksen uudistamisprosessis-
sa. Strategiassa luodaan suuntaviivat EU:n toimille, ja se toimii myds mallina kansainvélisessé
yhteistydssd toimille luonnon kdyhtymisen pyséyttdmiseksi. Strategiassa méédritetddn EU:mn luon-
non monimuotoisuustavoitteet vuoteen 2030 saakka. Strategia viimeistelldan, kun kansainvélisis-
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td tavoitteista luonnon kdyhtymisen pysdyttamiseksi on pédtetty YK:n luonnon monimuotoisuus-
sopimuksen osapuolikokouksessa' Kiinan Kunmingissa vuonna 2021. Kunnianhimoiset ja katta-
vat toimet globaalilla tasolla ovat vélttdmaétté tarpeen, silléd kdynnissid on ennenndkeméton ihmi-
sen aiheuttama sukupuuttoaalto, joka uhkaa taloutta, ruoantuotantoa ja ihmisten terveytta.

Strategian peruslédhtokohtana on puuttua jo olemassa olevan lainsddddnnon tdytantdSGnpanon
merkittdviin puutteisiin, eli lahtokohtana on lintu- ja luontodirektiivin, vesipolitiikan puitedirek-
tiivin, tulva- ja meristrategiadirektiivin tdytdntdonpanon varmistaminen. Valiokunta yhtyy néke-
mykseen siitd, ettd voimassaolevan lainsdddidnnon tdysiméariiselld tiytantoonpanolla ja kehitta-
miselld on kéytinnossd suuri merkitys. Esimerkkind voidaan mainita, ettd EU:n laajuiset toimet
ovat olleet valttiméttomiéd esimerkiksi laittoman ja vaérinraportoidun kalastuksen estdmiseksi lo-
hikantojen suojelemiseksi, minka liséksi ennallistamistoimet ovat laaja-alaisesti tarpeen vaellus-
kalakantojen elvyttdmiseksi.

Toinen perusldhtdkohta on suojelualueiden pinta-alan lisd&minen EU-tasolla 30 %:iin nykyisesté
26 %:sta siten, ettd tiukan suojelun piirissé on tdstd vahintdén kolmannes, seké ekologisten kéy-
tdvien perustaminen verkostoon kuuluvien alueiden vilille. Liséksi kaikki jéljelld olevat luon-
nontilaiset ja vanhat metsét tulisi suojella. Ympéristovaliokunta tukee valtioneuvoston tavoin
suojelupinta-alatavoitteita ja korostaa, ettd suojelualueiden riittdvén kytkeytyneisyyden varmis-
taminen on luontoarvojen séilyttimisen kannalta tarke&a.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan korostaa my®s sitoutumista tietopohjaiseen politiik-
kaan. Esimerkiksi vanhojen metsien méérittelyn kriteerien tulee siten my0s perustua tieteellisiin
kriteereihin. Tavoitteiden ja toimien tulee perustua myos kattaviin vaikutusanalyyseihin. Koska
tdllaisia ei ole vield tehty, valiokunta pitdé tirkednd, ettd jatkossa selvitetddn tavoitteiden osalta
tarkemmin sitd, mitd strategian sisdltdmat méadrilliset suojelu- sekd ennallistamistavoitteet mer-
kitsevdt Suomelle. Strategian 30 %:n suojelupinta-alaan ja 10 %:n tiukan suojelun vaatimukseen
liittyy avoimia kysymyksié, joihin komissio on ilmoittanut antavansa lisdohjeistusta vuoden 2020
aikana. Valiokunta toteaa, ettd suojelualuepinta-alan tai tiukasti suojellun alan ilmoittaminen ei
ole yksiselitteistd. Pinta-alaan vaikuttaa erityisesti kdytettdvéd suojelualueen ja tiukan suojelun
madritelma, joista vertailtavuuden sdilyttimiseksi kansainvalisissd yhteyksisséd tulee sopia. Va-
liokunta valtioneuvoston kannan tavoin korostaa, ettd suojelualueisiin on tirkedd hyviksyd myds
virkistyskdyton piirissé olevia alueita.

Valiokunta pitdd myds luonnon monimuotoisuuden edistdmistoimia maatalousympéaristdissa tér-
keind. Niistd suurin osa kytkeytyy yhteiseen maatalouspolitiikkaan, jonka kautta tulee osaltaan
edistdd luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja yhdessé viljelijoiden toimeentulon ja
ruoantuotannon edellytysten turvaamisen kanssa. Kannatettava on esimerkiksi tavoite luonnon-
mukaisen tuotannon nostamiseen 25 %:iin EU:n maatalousalasta. Téltékin osin valiokunta viittaa
lahemmin lausuntoonsa tiedonannosta Pellolta poytéén -strategiasta (YmVL 13/2020 vp).

1 YK:n biodiversiteettisopimus, joka tuli voimaan vuonna 1993, on keskeisin luonnon monimuotoisuutta
turvaava sopimus. Sopimuksen tavoitteena on ekosysteemien ja kasvi- ja eldinlajien suojelu, luonnonva-
rojen kestdva kéytto sekd geenivarojen saatavuudesta koituvien hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuoli-
nen jako. Sopimuksen on allekirjoittanut 196 osapuolta.
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EU:n rahoitusinstrumentteja tulisi voida tdysiméérdisesti hyddyntdd osana vihreén kehityksen
ohjelmaa monimuotoisuustavoitteiden tukemisessa, erityisesti ilmaston ja luonnon monimuotoi-
suuden synergiahyotyjen lisidmiseksi. [Imasto- ja biodiversiteettineutraliteettiperiaatteet kaikis-
sa toimissa ja seurannan varmistaminen ovat olennaisia monimuotoisuudelle aiheutuvien haitto-
jen minimoimiseksi.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin yritysten roolin vahvistamista monimuotoisuusta-
voitteiden toimeenpanossa. Biodiversiteettikato on yhtd merkittdva globaali haaste kuin ilmas-
tokriisi, mutta yleinen tietoisuus sen uhasta on jadnyt ilmastonmuutoksen varjoon. Julkisen val-
lan toimet eivit yksin riitd mittavan muutoksen aikaansaamiseen, vaan tarkedd on myds edistda
tiedonsaantia toimintatapojen vaikutuksista luontokatoon seké timén tiedon integroimista yritys-
ten paédtoksentekoon. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kiy-
ton kestdvyyden arvioinnin edellytyksené olevaa tietopohjaa ja tiedonkulkua vahvistetaan kaikin
tavoin.

Valiokunta toteaa, ettd komissio tekee vuonna 2021 ehdotuksen EU:n metséstrategiaksi. Valio-
kunta pitdd valtioneuvoston tavoin térkeédna, ettd EU:n metséstrategiaa kehitetdén luonnon moni-
muotoisuustavoitteiden ja metsiin liittyvien politiikkojen yhteensovittamisen tydkaluna. Valio-
kunta yhtyy ndkemykseen siité, ettd metsid ja metsisektoria varten tulee laatia itsendinen ja ko-
konaisvaltainen strategia, jolla parannetaan metsiin ja metsasektoriin vaikuttavien aloitteiden po-
litilkkajohdonmukaisuutta. Sen tulisi kattaa koko metsésektorin arvoketju metsien kestévéin hoi-
don ja kdyton edistdmisestd aina tuotteisiin asti. Samanaikaisesti on tirkedd, ettd metsédpolitiikka
on jatkossakin kansallisen paétantdvallan piirissé, vaikka EU vaikuttaakin yhteisen metsdpolitii-
kan puuttumisesta huolimatta vélillisesti metsépolitiikan siséltéon muun muassa ilmasto-, ympé-
ristd- ja energiapolitiikan kautta.

Globaalin metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen ehkdisemiseksi on tirkeéé jatkaa pitkéjén-
teistd tyOtd ja ottaa ndmaé tavoitteet myds kehitysyhteistydssé tehokkaasti huomioon. Viimeaikai-
nen kehitys on erittdin huolestuttavaa ja vaatii tehokkaampia toimia. Valiokunta korostaa kaup-
pasopimusten tirkeéd roolia keinona puuttua ongelmaan. Valiokunta pitéa tirkeéna, ettd EU edis-
tdd kauppasopimuksissa metsiensuojelua ja kestivdd metsitaloutta koskevia maérayksid ja kan-
nustaa sellaisten maatalous- ja metsituotteiden kauppaan, jotka eivit aiheuta metsikatoa tai met-
sien tilan heikkenemistd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi tukee komission suunnitelmaa
koskien ihmisoikeuksiin ja ympéristoon liittyvad huolellisuusvelvoitetta taloudellisissa arvoket-
juissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 2.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan komissio antoi 20.5.2020 tiedonannon koskien vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n biodiver-
siteettistrategiaa - Luonto takaisin osaksi elamddmme. Téméa on yksi komission Euroopan vihre-
an kehityksen ohjelman (European Green Deal) aloitteista. Komissio antoi samaan aikaan tiedo-
nannon Pellolta poytdin -strategiasta, jossa on esitetty joitakin yhdenmukaisia toimia biodiversi-
teettistrategian kanssa. Uusi biodiversiteettistrategia tdhtd4 luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysdyttdmiseen vuoteen 2030 mennessa. Strategia koostuu 1) kunnianhimoisista tavoit-
teista koskien luonnonsuojelua sekéd elinympéristdjen kunnostamista ja ennallistamista, 2) edel-
lytyksistdi muutoksen aikaansaamiseksi, sekd 3) EU:n kunnianhimoisista tavoitteista
maailmanlaajuisessa luonnon monimuotoisuuden tydssé.

Liséksi Euroopan komission tiedonannon keskeinen viesti on, etti toimia luonnon koyhtymisen
pyséyttdmiseksi tulee kiirehtid ja EU:n lainsdédddnndn toimeenpanon vaikuttavuutta vahvistaa.
Strategian pédsisélto kattaa toimet niin luonnonsuojelualueverkoston osalta kuin ekologista kes-
tavyyttd lisddvét toimet suojelualueverkoston ulkopuolella eri toimialojen osalta. Tavoitteena on
parantaa erilaisten maa- ja vesielinympéristojen ekologista tilaa laajalla ennallistamisohjelmalla.
Tiedonanto korostaa yhteiskunnallisten rakennemuutosten valttiméattomyyttd, jotka osaltaan
mahdollistavat tavoitteiden toteutumisen ja varmistavat, ettei oikealla kédella lisétd ja vasemmal-
la heikennetd entisestdin luonnon monimuotoisuutta.

Ensinnédkin perussuomalaisten valiokuntaryhma pitié sinélldan nyt esitettyd EU:n biodiversiteet-
tistrategiaa kehityskelpoisena ohjelmaluonnoksena, jos sitd osataan kayttdd jarkevisti ja oikein
oikeissa kdsissd. Kuten tunnettua, tisti ei kuitenkaan ole mitddn takeita tai edes varmuutta, koska
kyse on Euroopan unionista ja sen eri toimielimistd. Tdmén johdosta perussuomalaiset ovat erit-
tdin huolissaan siitd, ettd nyt tehtyyn esitykseen liittyy monia keskeisid avoimia kysymyksié. Erds
tdllainen iso kysymysmerkki liittyy juuri muiden muassa komission tiedonannossa mainittuihin
30 %:n suojelupinta-alaan sekd 10 %:n tiukan suojelun kysymykseen, joihin komissio on ilmoit-
tanut antavansa lisdohjeistusta vuoden 2020 aikana, minkd pohjalta jisenmaat sitten kdyvit ko-
mission kanssa jatkokeskustelut siitd, miten ndmaé tietyt alat mééritellién ensi vuoden aikana.
Tadmai on sekd kestdméatontd ettd vadrd marssijérjestys asiassa. Ensin olisi tullut luoda kansallinen
metsdstrategia. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei voi mydskdin hyvéksyé nyt tehtya esitys-
td, silld metsépolititkastamme samoin kuin vanhojen metsien ja luonnonmetsien suojelusta tulee
voida piéttid kansallisella tasolla eikd Euroopan unionissa. Merkittdvdd on muistaa myos, ettd
metsépolitiikan tulee olla jatkossakin kansallisen pédatdntavallan piirissd. Nyt niin ei valttimétta
tapahdu, silld EU:n biodiversiteettistrategiassa ja kestdvassa rahoituksessa on ollut ndhtavissé eh-
dotuksia kéytdnnon metsitaloustoimien yksityiskohtaiseen ohjaamiseen, joka osaltaan véhentéi-
si metsdasioiden johdonmukaista tarkastelua.

Toisaalta on myds oleellista muistaa, ettd EU:n jasenmaat ja niiden olosuhteet ovat erilaisia, ja jo-
kaisella tulisi olla tieteeseen perustuvat kestédvin metsén hoidon tavoitteet. Nyt téllaisia analyy-
seja tai vaikuttavuusarviointeja ei ole ollut kdytettdvissd. Néin ollen emme tdstdkddn syystd voi
olla metsanhoitomme osalta allekirjoittamassa nyt esitettyd EU-strategiaa, silld emme tiedd lain-
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kaan, mitd EU:n biodiversiteettistrategian 2030 siséltdmaét tavoitteet tarkoittavat Suomen kannal-
ta jatkossa. Mielestimme on my0s selvid, ettd metsétaloutta ei pidé késitelld kapeasti vain luon-
non monimuotoisuuden ndkokulmasta katsottuna vaan asia tulee ndhdi laaja-alaisemmin, silld
suomalainen metséteollisuus hyddyntéd metsid vastuullisesti ja pitkdjénteisesti luoden tyotd ja
hyvinvointia koko maahan jo nyt. Valitettavasti biodiversiteettistrategia ei kuitenkaan perussuo-
malaisten mielestd tunnista kestédvin metsitalouden merkitystd osana kokonaisuutta ja ao. sekto-
rin tulevaisuutta. Tdten avointa valtakirjaa emme voi antaa.

Lopuksi valiokuntaryhmédmme haluaa my®s kiinnittdd huomiota siihen, etti turvemaiden tiukka
suojelu on suomalaisen maa- ja metsitalouden kannalta merkittdvéd uhka. Tulee nimittdin muis-
taa, ettd Suomessa turvemaiden osuus metsdmaasta on noin neljannes, minké lisdksi turvemailla
on myds noin neljannes puuston kokonaistilavuudesta ja sen kasvusta. Turvepelloilla on tdten
ruoantuotannon ja siihen vahvasti linkittyvin huoltovarmuuden nidkokulmasta olennaisen tiarkeé
merkitys.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 2.10.2020
Mauri Peltokangas ps

Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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