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Hoidetusta metsdmaasta saatavan laskennallisen nieluhyddyn rajoittaminen perusvuoden pais-
toisté lasketulla 3,5 prosentin kattoluvulla (artikla 8.2) johtaisi EU:n tasolla nieluhyddyn rajoitta-
miseen noin 198 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonnin méérdén vuodessa. Suomen osuus
EU:n kokonaismaéristi olisi 2,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa. Tdmén kat-
toluvun poistamisen rinnalle on esitetty vaihtoehtoisia kattoluvun laskentasidéntdjd, mm. perus-
tuen maan metsépinta-alaan. Metsépinta-alaan pohjautuva jakotapa tarkoittaisi, ettd Suomelle
muodostuva kattoluku olisi huomattavasti korkeampi.

Vertailutason asettamisessa (artikla 8.3) esilld olevat pédasialliset laskentavaihtoehdot ovat ko-
mission esityksen mukainen metsien historiallisen kéyton intensiteettiin pohjautuva ldhestymis-
tapa sekd erdiden jésenvaltioiden ehdottama tulevaisuuteen katsova vertailutaso, joka siséltéisi
my0s hyvaksyttyjen politiikkatoimien vaikutukset. Historiallisen kdyton intensiteettiin perustu-
vissa laskentatavoissa kéytettdisiin vertailujaksona joko vuosia 1990—2009 tai vaihtoehtoisesti
vuosia 2000—2015. Metsien vertailutason kiinnittiminen aikaisempaan kadyton intensiteettiin on
ehdotuksena epéselvd ja ongelmallinen. Metsien kdyton intensiteetti vaihtelee jasenvaltioiden
kesken erittdin paljon ja sen vuosittaiset vaihtelut maiden sisélld ovat erittdin suuria.

Metsien vertailutasojen arvioinnin osalta useat jisenvaltiot ovat esitténeet kansallisten asiantun-
tijoiden roolin vahvistamista seké kansallista paéténtévaltaa vertailutason asettamiseksi. Komis-
sion tehtiviksi arviointiprosessissa esitetdén vertailutason uudelleenlaskennan sijaan muun
muassa synteesin tekemisté, korjausehdotusten antamista tai jasenvaltion niin halutessa avun an-
tamista vertailutason laskemiseksi (artikla 8.5). Delegoitujen sdddosten sijaan on esitetty asetu-
sehdotuksen muuttamista siten, ettd voidaan soveltaa toimeenpanosdinnoksia (mm. artikla 8.6).

Eraét jasenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd puutuotteet (harvested wood products) laskettaisiin eril-
lisend kategoriana eiki niitd siséllytettdisi metsien vertailutasoon. Ndin noudatettaisiin hallitus-
tenvilisen ilmastopaneelin ohjeistusta ja YK:n ilmastosopimuksen raportointikéytintdd, paran-
nettaisiin metsien vertailutason ldpindkyvyyttd sekd vahvistettaisiin jisenvaltioiden mahdolli-
suuksia kannustaa puutuotteiden pitkékestoiseen kayttoon. Liséksi on ehdotettu uusien puutuote-
luokkien lisdémisté tarkastelun piiriin. (artikla 9)

Maatalousmaan (viljelysmaan ja ruohikkoalueiden) laskennassa (artikla 7) 2005—2007 vuosien
keskiarvon sijaan vertailujaksoksi esitetddn pidempéd ajanjaksoa, myohdisempéd ajanjaksoa tai
sitomista yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kausiin.

Ehdotuksen (COM(2016) 479 final) keskeinen sisdlto

Asetuksessa esitetdén jasenvaltioita koskevat LULUCF -sdénnot, jotka koskevat maankayton las-
kentaa ja tilinpitoa seké sen tarkastamista noudattavatko jésenvaltiot kyseisid velvoitteita.

Kunkin jasenvaltion velvoitteena on varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennallisia
nettopaistdjd asetuksessa sdddettyjen laskentasddntojen soveltamisen jélkeen ja joustomahdolli-
suudet huomioon ottaen. Jos jasenvaltion LULUCF -sektorin laskennalliset paéstot ovat lasken-
nallisia poistumia suuremmat, toiselta jasenvaltiolta tai taakanjakosektorilta tulee siirtdd yksikoi-
td LULUCF -tavoitteen saavuttamiseksi.
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Ehdotuksen mukaan merkittdvimmaét hoidetut maankéyttdluokat (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
hoidettu metsdmaa sekd metsitetyt alueet ja metsékatoalueet) olisivat vuoden 2020 jélkeen pakol-
lisena mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen vapaaehtoinen maankayttéluokka. Ko-
missio esittdd siirtymistd aktiviteettipohjaisesta (activity based) laskennasta kohti maankéaytto-
luokkia perustuvaa (land based) mallia.

Maankédyton muutokset metsdmaasta muuhun maankéyttoon (metsékato) ja muusta maankaytos-
td metsdmaaksi (metsitys) laskentaan sovelletaan brutto-netto-lahestymistapaa eli paéstot ja pois-
tumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan. Ehdotuksessa metsitys- ja metsidkatoaluei-
ta seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti jasenvaltio voi kdyttdd metsityksen osalta myds 30
vuoden seurantajaksoa, jos sen kdytolle on perusteet.

Hoidetun viljelymaan ja hoidetun ruohikkoalueiden seki niihin siirtyvat maankayttoluokat seka
vapachtoisena lasketun hoidettujen kosteikkojen osalta tilid pidetdén padstdistd ja poistumista,
joita verrataan historiallisiin viitearvoihin kdyttdmélld vuosien 2005—2007 keskiméériisti tasoa.

Hoidetun metsdmaan osalta esitetddn vertailutasojen kayttod. Kansallisesti médritettdvén met-
sien vertailutason (forest reference level) tulisi ehdotuksen mukaan pohjautua nykyiseen metsien
hoitoon ja kéyttdintensiteettiin siten, kun se on dokumentoitu vuosille 1990—2009 metsén tyy-
peittdin ja ikéluokittain. Liséksi ehdotuksessa vahvistetaan EU:n hallintokehys, jota kéytetddn
vuoden 2020 jilkeen Kioton poytékirjan toisen velvoitekauden voimassaolon pédtyttyd. Sdin-
noksilld pyritddn komission mukaan parantamaan vertailutasojen ja niiden vahvistamisprosessin
tarkkuutta ja avoimuutta. Prosessiin olisi kuuluttava sidosryhmien kuuleminen jisenvaltioissa ja
tarkistusmenettely, jossa kéytetddn apuna jasenvaltioiden asiantuntijoita. Komissiolle esitetddn
mahdollisuutta uudelleen laskea jasenvaltioiden vertailutaso.

Luonnontuhojen osalta jdsenvaltiot voivat jattdd tiettyjen ehtojen mukaisesti tilinpitonsa ulko-
puolelle luonnollisista hdiriotekijoistd (metsdpalot, tuholaiset jne.) aiheutuvat paastot.

Taakanjakoa koskevaan asetusehdotukseen siséltyy joustokeino, joka antaa mahdollisuuden LU-
LUCEF - sektorin tietyisté tilinpitoluokista (metsékato, metsitys, hoidetut viljelysmaat ja hoidetut
ruohikkoalueet) perdisin olevan nielujen nettoylijiiménrajalliseen kéyttoon taakanjaossa. Kéyt-
to on rajattu EU-tasolla enintdén 280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen osalta
enimmiisméird on 4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021—2030 vélisend aikana.
Taakanjako- ja LULUCF-ehdotuksiin sisiltyy mahdollisuus sisdllyttdd hoidettu metsdmaa jous-
tokeinoksi myohemmaéssé vaiheessa delegoidun sédéddoksen avulla, mikdli LULUCF -ehdotukses-
sa esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaatteista tiyttyvét.

Ehdotuksessa esitetdin vaatimukset jasenvaltioille asianmukaisen seurannan varmistamiseksi ti-
linpitoa varten seké sédddetddn komission tekemistd sddnndllisistd vaatimustenmukaisuuden tar-
kastuksista. Laadun varmistamiseksi komissiota avustaa Euroopan ympéristokeskus. Ehdotuk-
sessa annetaan komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid asianmukaisten menettelyjen mu-
kaisesti. Kaikkia asetuksen osia tarkastellaan uudelleen vuonna 2024 ja sen jilkeen.
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Valtioneuvoston kanta

Téssd jatkokirjeessd tdsmennetddn ja tdydennetdén valtioneuvoston U-kirjelmissd (U 53/2016
vp) médriteltyjd kantoja vastaamaan asetusehdotuksesta kéytédvien neuvottelujen nykytilannetta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd LULUCF -sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita, laskenta-
tapoja, asetuksen vaikutuksia sekd nielujen hyodyntdmistd taakanjakosektorilla tarkastellaan ko-
konaisuutena ja ettd EU:n neuvotteluissa saavutetaan Suomea tyydyttivé tasapainoinen koko-
naisratkaisu.

Vaikutusarviot ja tietopohja

Valtioneuvosto ja eduskunnan valiokunnat ovat kiinnittdneet huomiota komission ja Luonnonva-
rakeskuksen tekemien vaikutusarvioiden eroihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd Luonnonvarakes-
kuksen arviot antavat tdssd vaiheessa riittdvan pohjan arvioida ehdotuksen ja siiné esitettyjen las-
kentasdéntdjen vaikutuksia Suomelle.

Valtioneuvosto on edelleen huolissaan siitd, ettd komission esittimien laskentasddntdjen vuoksi
Suomen maankéyttdsektori voi Luonnonvarakeskuksen arvioiden mukaan muodostua merkitté-
véksi laskennalliseksi padstoksi, vaikka maankayttosektori kokonaisuudessaan olisi luonnontie-
teellinen nielu. Valtioneuvosto tulee pitdmédn jatkokasittelyssé esilld ehdotettujen laskentaséén-
tojen arvioituja vaikutuksia ja esittdd laskentasédéntdihin sellaisia muutosehdotuksia, jotka mah-
dollistavat Suomen kannalta tasapainoisen lopputuloksen.

Laskentasddnnot

Valtioneuvosto yhtyy komission esitykseen siind, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden vertailu-
vuosina kiytetddn vuoden 1990 sijaan myohempien vuosien, kuten esimerkiksi vuosien 2005-
2007, keskiarvoa. Luonnonvarakeskuksen tekemén arvion mukaan Suomen viljelysmaan péésto-
kehitys on vuoteen 2030 asti nouseva. Suomi katsoo, etté viljelysmaan ja ruohikkoalueiden hiili-
varastossa tapahtuvien muutosten arviointimenetelmia tulee kehittdd edelleen tieteellisen tiedon
pohjalta.

Valtioneuvosto toteaa, ettd kosteikkomaiden kasvihuonekaasujen arviointimenetelmaét eivit ole
vield kovinkaan kehittyneitd ja niiden antamat tulokset ovat vield epdvarmoja. Téten valtioneu-
vosto yhtyy komission ehdotukseen siltd osin, ettd hoidettujen kosteikkomaiden siséllyttiminen
laskentaan olisi jasenvaltioille vapaaehtoista.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan asetusehdotuksen metsid koskeva laskentamalli ei tarjoa riit-
tavén selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvaan metsétalouteen, puutuotteiden kéyttdon ja
uusiutuvan energian kestavaan kayttoon eiké siirtymiseen kohti vihipaistoistd, biotalouteen vah-
vasti nojaavaa yhteiskuntaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF -sektorin laskentasdantdjé eri-
tyisesti metsien osalta tulee vield tarkastella ja kehittdd kokonaisvaltaisesti. Keskeinen kysymys
on, kuinka hoidettu metsémaa lasketaan ja kuinka ns. vertailutaso asetetaan.



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2017 vp

Valtioneuvosto toteaa, ettd Kioton pdytékirjan toisella velvoitekaudella maat ovat voineet méa-
rittdd itse vertailutason, joka on voinut pohjautua joko pelkéstdin toteutuneeseen metsien kasvi-
huonekaasutaseeseen tai sithen on voitu siséllyttdd uusimpien hyvéksyttyjen kansallisten politii-
koiden vaikutuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n mahdollisesti soveltaman metsien vertailu-
tasomenetelmén tulisi sallia my6s kansallisissa strategioissa (kuten Kansallisessa metséstrate-
giassa 2025 (2015) ja Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (2016)) linjattujen politiikka-
toimien vaikutusten sisdllyttimisen vertailutasoon. Valtioneuvosto korostaa myds, ettd metsien
vertailutason tulee olla kansallisesti madriteltdvissd sovittujen laskentasdéntdjen puitteissa.

Kioton toisella velvoitekaudella toimeenpantu metsien vertailutasomenetelmai leikkaa merkitta-
vésti metsistd saatavia laskennallista nieluhyotyd. Valtioneuvosto arvioi, ettd vastaavanlainen
laskennallinen leikkaus toteutuisi komission ehdotuksen mukaan myds vuonna 2021 alkavalla
velvoitekaudella. Valtioneuvosto ei tue komission ehdotusta siltd osin, ettd hoidetusta metsi-
maasta saatavia laskennallisia hytyjd LULUCF -tavoitteen saavuttamiseksi rajoitettaisiin vertai-
lutasomenetelmén lisdksi erilliselld perusvuoden kokonaispaastoihin sidotulla 3,5 prosentin suu-
ruisella kattoluvulla.

Valtioneuvosto pitéé tarpeellisena, etté vertailutasot mééritelldén ja arvioidaan ldpindkyvésti ja
tehokkaasti. Valtioneuvosto korostaa jédsenvaltioiden asiantuntijoiden roolia ja merkitystd ar-
viointiprosessissa. Valtioneuvosto toteaa, ettd jasenvaltioiden asettamia, kaudelle 2021—2025
ajoittuvia vertailutasoja, ei ole vield kaytettdvisséd ja pitdéd perusteltuna, ettd uudet vertailutasot
asetettaisiin toimeenpanoasetuksen eiké delegoitujen sddddsten muodossa.

Valtioneuvosto korostaa edelleen, ettd EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi edistdd metsien
kestéivdd hoitoa ja kéyttdd sekd niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisddmisté, kuten nielujen
yllépitoa ja vahvistamista pitkdlld aikajénteelld sekéd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossii-
listen polttoaineiden korvaamista uusiutuvilla raaka-aineilla. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd
metsistd syntyvit, erityisesti pitkdkestoiset tuotteet eli puutuotteet (harvested wood products)
voidaan sisdllyttda laskentaan omana luokkana. Téll6in laskenta olisi yhdenmukainen komission
ehdottamalle tavalle laskea metsitetyiltd alueilta syntyvit puutuotteet.

Valtioneuvosto pitdd hyvini komission ehdotusta siitd ettdi LULUCF -asetusehdotuksessa voi-
daan tasata padstojd ja nieluja eri maakayttoluokkien kesken. Valtioneuvosto pitdd kiinnostavana
komission ehdotusta siltéd osin, ettd kaudella 2021—2025 LULUCF -sektorilla syntyva nielujen
nettoylijadma voitaisiin siirtdé kaudelle 2026—2030. Valtioneuvosto katsoo, etté nielujen ylijaa-
min mahdollinen siirto jasenvaltioiden kesken on lahtdkohtaisesti askel oikeaan suuntaan jérjes-
telmén toimeenpanon kustannustehokkuuden parantamiseksi. EU:n LULUCF -laskentasééanto-
jen tulisi kuitenkin mahdollisimman hyvin heijastella paéstdjen ja nielujen todellista kokoa eikd
Suomelle siten pitéisi syntyé tarvetta hankkia nieluyksikditd muilta jisenvaltioilta.

Jousto LULUCF:n ja taakanjakosektorin vililld

Valtioneuvosto yhtyy komission esityksen lahtokohtaan, ettd LULUCF -sektorilta syntyvéé nie-
lujen nettoylijddméd voitaisiin kayttdd rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttami-
seen kaudella 2021—2030. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ehdotuksessa esitettyd kokonais-
méérid, joka on EU-tasolla yhteensd 280 Mt CO2 kaudelle 2021—2030 eiké esitd timén koko-
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naismééran kasvattamista. Suomi voi my0s hyviksyé komission ehdotuksen jakoperusteet joilla
jouston maéra on jaettu eri jisenmaille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hoidetusta metsdmaasta syntyvdd nielujen ylijaidmaé tulisi voida
kiyttdd joustona taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja
LULUCEF -asetuksen tullessa voimaan eiké tatd tulisi jéttdd myohemmin mahdollisesti annetta-
van delegoidun sédédoksen varaan. Valtioneuvosto pitdd myds kannatettavana, ettd puutuotteista
(harvested wood products) syntyvii ylijddméaa voitaisiin rajoitetusti kéyttdad hyviksi taakanjako-
sektorilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuksen keskindisté joustosuh-
detta ja yksikoiden hyddyntédmisen jérjestystd olisi edelleen selkiinnytettéva. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd LULUCF -asetuksen pééstdjen ja nielujen tasapaino tai nielujen nettoylijadma tulisi saa-
vuttaa ldhtokohtaisesti LULUCF -asetuksen mukaisella laskennalla tai asetukseen sisdltyvalla
joustomahdollisuudella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Viitaten asiassa aikaisemmin antamaansa lausuntoon (YmVL 23/2016 vp) ja yhtyen valtioneu-
voston kantaan valiokunta korostaa edelleen tarvetta tarkastella maankayttosektoriin liittyvié ta-
voitteita, laskentatapoja, asetuksen vaikutuksia seké nielujen hyddyntdmisté taakanjakosektorilla
kokonaisuutena, joka tukee Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita muodostaen samalla Suomen
kannalta tasapainoisen kokonaisratkaisun. Valiokunta esittdd aikaisemmin esittimansa lisdksi
seuraavaa.

Valiokunta korostaa, ettd maank&yttd-, maankdyton muutos- ja metsétaloussektorin eli LU-
LUCF-sektorin sisdllyttdminen EU:n ilmastopolitiikkaan on vélttimétontd pyrittdessd toteutta-
maan vuodelle 2030 asetettua 40 %:n padstdvihennysti. Yksi Pariisin sopimuksen keskeisisti ta-
voitteista on, ettd tasapaino ihmistoiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupaistojen ja nielujen
aikaansaamien poistumien valilld saavutetaan vuosisadan jélkipuoliskolla. Ilmastopolitiikan tu-
lee siten kannustaa metsien kestdvadn kayttoon seké nielujen ylldpitdmiseen ja vahvistamiseen.
Pédstojen ja nielujen tasapaino tulisi ensisijaisesti saavuttaa LULUCF-asetuksen siséisilla kei-
noilla ja joustomahdollisuuksilla. LULUCF-sektorista ei mydskadn saisi aiheutua lisdrasitetta
taakanjakosektorille, jota koskeva esitys 39 %:n paédstdvihennysvelvoitteeksi vuoden 2005 tasos-
ta vuoteen 2030 mennessé on jo itsessdédn vaativa. Keskeinen ongelma on edelleen ehdotetuissa
laskentasdannoissd, joiden vuoksi maankayttosektori voi muodostua merkittidviaksi laskennalli-
seksi padstoksi, vaikka maankéyttosektori kokonaisuudessaan olisi luonnontieteellinen nielu.

Suomen olosuhteet poikkeavat useimmista muista jasenmaista esimerkiksi siind, ettd metsédnha-
vitystd on vaikea vilttdd, kun metsdd on valtaosa rakennettavasta maasta ja kaikissa maankaytto-
luokissa on turvemaita, joiden padstoja on vaikea kompensoida. Hoidetun metsdmaan rajoitettu
kayttd joustona voisi kannustaa tehokkaampaan nielujen yllépitoon sielld, missé nielujen lisddmi-
nen on mahdollista. My&s Pohjoismaiden neuvoston yhteisié kantoja tulisi pyrkié tuomaan tehok-
kaasti esiin metsédisten maiden intressien edistdmiseksi.
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LULUCF-asetuksen ja taakanjakoasetuksen viélilld on yhtymékohtia, joten niité tulee tarkastella
kokonaisuutena. Komission ldhtokohtana onkin se, ettdi LULUCF-sektorilta syntyvéa nielujen
nettoylijadmai olisi mahdollista kéyttéa rajoitetusti taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttami-
seen kaudella 2021—2030. Valiokunta pitdd myds kannatettavana, ettd puutuotteista (harvested
wood products) syntyvid ylijadmaa voitaisiin kdyttié rajoitetusti hyviksi taakanjakosektorilla.
Puuperiisten pitkéikiisten tuotteiden kayttdd, kuten puurakentamista, tulisi ilmastopoliittisilla
perusteilla lisdté nopeasti. Puu kasvaa pohjoisessa hitaasti, ja arvokas puu kannattaa ensisijaisesti
jalostaa tuotteiksi, joissa sen erityisominaisuudet hyddynnetdin ja joita ei voi tuottaa etelédn no-
peakasvuisesta puusta. Puun erityisominaisuudet jaévit hyddyntdmaitts, jos se ohjataan suoraan
polttoainekdyttoon, silld puun polttamisessa kéytetéddn vain sen biohiilisisalto.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ilmastopaneeli on vastikéén julkistanut seitsemédn vaittimaa met-
sien hyddyntdmisen ilmastovaikutuksista. Véittdmien takana on ldhes 30 yliopistojen ja tutki-
muslaitosten tutkijaa. Raportissa tunnistetaan metsédnhoidon ilmastohyddyt ja toisaalta riskit.
Muun ohella seuraavista ndkemyksisti on yksimielisyys. Ensinndkin metsénhoidolla on saatu li-
sdttyd mineraalimaiden metsien runkopuun kasvua, ja ottamalla soita metsitalouskaytt6on on li-
sdtty talousmetsien pinta-alaa. Toiseksi, pitkilld aikavélilld fossiilisten polttoaineiden korvaami-
nen metsdenergialla tuottaa ilmastohyotyjd, mikéli fossiilisten korvautuminen on pysyvéa, met-
sdmaa sdilyy metséni ja metsien kasvu pysyy ennallaan tai kasvaa tulevaisuudessa. Siihen, kuin-
ka pitkdstd aikavilistd on kysymys, ei ole yksiselitteisti vastausta. Kolmanneksi, suurimmat il-
mastohyddyt puunkdytolld saavutetaan puupohjaisilla pitkdikaisilld tuotteilla, joiden hiilisisaltd
pystytddn pitdmian pitkddn kaytossi ja jotka korvaavat elinkaarivaikutuksiltaan suuripadstoisia
tuotteita. Valiokunta katsoo, etti tieteellistd nikemystd on perusteltua tuoda esille myds komis-
sion kanssa ja neuvostossa kédytivissd keskusteluissa.

Hoidetun metsdmaan laskutapa on yksi keskeisisté laskentasdintoihin liittyvistd avoimista neu-
vottelukysymyksistd. Hoidetusta metsdmaasta saatavan laskennallisen nieluhyddyn rajoittami-
nen komission ehdottamalla tavalla vertailuvuoden lisdksi erilliselld perusvuoden kokonaispais-
toihin sidotulla 3,5 %:n suuruisella kattoluvulla olisi Suomen kannalta ongelmallinen, ja esimer-
kiksi metsépinta-alaan pohjautuva jakotapa tuottaisi korkeamman kattoluvun. Suomessa hoide-
tuksi metsdmaaksi lasketaan kaikki talouskéytossé olevat metsét eli kiytdnnossa kaikki muu met-
sdmaa kuin suojelualueet. Valiokunta korostaa, ettd metsid koskevan laskentamallin tulisi kan-
nustaa kestidviin metsitalouteen, mutta myds perustua selkeisiin ja mitattaviin suureisiin.

Metsien ns. vertailutason asettamiseen liittyy toinen vaikea avoinna oleva asiakokonaisuus. P4a-
vaihtoehdot ovat komission esityksen mukainen metsien historiallisen kdyton intensiteettiin pe-
rustuva lahestymistapa seka erdiden jasenvaltioiden ehdottama tulevaisuuteen katsova vertailuta-
so0, joka sisdltdisi myds hyvéksyttyjen politiikkatoimien vaikutukset. Tdhdn asti maat ovat voi-
neet itse madrittdd vertailutason, johon on voinut siséltyd uusimpien hyviksyttyjen kansallisten
politiikkojen vaikutuksia. Valiokunta korostaa, ettd mallin tulisi kannustaa kestdvaan metsétalou-
teen, olla ldpindkyva ja tehokas. Lisdksi tulisi varmistua siitd, ettei malli johtaisi ratkaisuihin,
joissa paistovelvoitteita toteutetaan pééstdja ulkoistamalla. Kansallisten intressien ohella huo-
miotta ei mydskédn voida jéttda mahdollisten laskentaséddntdjen muutosten vaikutuksia globaalis-
ti. Globaalin ilmastonmuutoksen hillinnin onnistumiseksi sdéntdjen tulee johtaa tavoiteltuun lop-
putulokseen, sovellettiin niitd missi tahansa maailman maassa.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelméssi U 53/2016 vp otetaan kantaa ns. LULUCF-sektorin laskentasaantoi-
hin eli maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsitalouden siséllyttimiseen Euroopan unionin
padstovihennystavoitteisiin vuoden 2020 jdlkeen. Komission ehdotus on tarpeellinen, silld sek-
torin siséllyttiminen ilmastotavoitteisiin mahdollistaa paremmin sen, etté padstovahennystavoit-
teet ovat kunnianhimoisia. Valtioneuvosto ja ympéristovaliokunta esittdvit kannoissaan kuiten-
kin tyytyméttomyytensi komission esitykseen. Piddmme kuitenkin komission ehdotusta péépiir-
teissddn perusteltuna.

Tutkijoiden keskuudessa on vahva yksimielisyys siitd, ettd metsdhakkuiden lisdéiminen ei véhen-
né kasvihuonekaasujen nettopadstojé lyhyelld ja keskipitkilld aikavélilla. Kevadlla 2017 julkais-
tut Euroopan tiedeakatemioiden raportti, Suomen ilmastopaneelin raportti ja 68 suomalaisen joh-
tavan metsd- ja ympéristotutkijan julkilausuma toteavat saman: hallituksen suunnittelema hak-
kuiden ja puunkéyton lisddminen eivét auta vdhentiméin ilmakehén hiilidioksidipitoisuuden
nousua useisiin vuosikymmeniin tai edes tdmén vuosisadan aikana. Onkin tarkeda, ettd LU-
LUCF-sektorin laskentasdénnot huomioivat tdysimaérdisesti metsien- ja maankdyton nettoilmas-
tovaikutukset myds lyhyellé ja keskipitkélld aikavalilla, silld kasvihuonekaasujen globaalit paés-
tot on saatava nopeaan laskuun jo ldhivuosikymmenind, jotta voisimme estié ilmastonmuutok-
sen kiihtymisen katastrofaaliseksi.

Valtioneuvoston kannan mukaan metsienkayton vertailutasojen tulisi olla kansallisesti mééritet-
tdvissd ja ottaa huomioon tulevaisuuden metsankédyttosuunnitelmat. Tdma tarkoittaisi, ettd EU:n
jésenmaat saisivat asettaa nielujen vertailutasot selvisti nykyisié ja historiallisia toteutuneita ta-
soja alemmaksi. Toisin sanoen EU:n maaperdén ja metsiin sisdltyvéa hiilinielua voitaisiin todel-
lisuudessa pienentdd ilman, ettd se kirjattaisiin nékyviin padstojen raportoinnissa. Tdma olisi har-
haanjohtavaa, koska ilmakehdn kannalta hiilinielun pieneneminen vastaa paistoa.

Valtioneuvosto katsoo mydos, ettd LULUCF-sektorilta saatavilla joustoilla tulisi voida kompen-
soida muiden toimialojen, esimerkiksi liikenteen pééstdjd. Liséksi valtioneuvosto ja valiokunta
eivit tue komission ehdotusta siitd, ettd hoidetusta metsdmaasta saatavia hyotyja LULUCF-ta-
voitteen saavuttamiseksi rajoitettaisiin 3,5 prosentin kattoluvulla. Joustot, joille ei asetettaisi yla-
rajaa, yhdistettyné siihen, ettd hiilinielujen vertailutaso méiériteltiisiin poliittisella péétokselld,
uhkaavat tehdd LULUCF-sektorista keinon, jonka varjolla laiminly6dién péadstéjen vahentdmi-
nen muilla sektoreilla, kuten maataloudessa, liikenteessé ja jatehuollossa. Valtioneuvoston kanta
tarkoittaa siis, ettd maa, joka on asettanut hiilinieluille alhaisen vertailutason tai metsdnhakkuille
korkean ennusteen, voisi ansaita laskennallisia péddstokauppakompensaatio-oikeuksia, vaikka
hakkuut sen metsissé olisivat tosiasiallisesti lisdéntyneet.

Tehokkaan ilmastonsuojelun varmistamiseksi LULUCEF tulisi ensisijaisesti pitdd omana sektori-
naan, eika tulisi sallia joustoja eli padstovahennysten vaihtoa sen ja muiden sektorien kanssa. Jos
joustoja kuitenkin paddytdan ottamaan kayttoon, Suomen tulisi ajaa komission ehdottaman kat-
toluvun 280 Mt sijaan esimerkiksi Ruotsin ehdottamaa, tiukempaa kattolukua 140 Mt. Valtioneu-
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voston kanta joustojen tdysiméaardisestd hyodyntdmisesté tarkoittaisi sité, ettd Suomen péadstova-
hennystavoite olisi tosiasiallisesti kunnianhimoton. Téllainen ilmastonsuojelusta tinkiminen on
kestdmatonté, etenkin kun EU:n tdhén mennessé hyvéiksymét EU:n ilmastotavoitteet eivét vastaa
Pariisin ilmastosopimuksen mukaista ilmastonmuutoksen hillintdd 1,5 ja 2 asteen vilille.

Metsienkdyton vertailutason tulee perustua hiilinielun todellisiin toteutuneisiin tasoihin ja maan-
kayton muutosten aiheuttamat ilmastovaikutukset tulee huomioida. EU-maiden ei tule voida aset-
taa vertailutasoja kansallisella poliittisella paétokselld ilman ulkopuolista arviointia hiilinielun
tosiasiallisesta kehityksestd. LULUCF-sektorin laskentaséédntdjen tulee olla sellaiset, ettei vuosit-
tainen hiilinielu pienene vaan mieluummin kasvaa. Laskentasdéntdjen tulee kannustaa kestavéin
metsé- ja biotalouteen ja varmistaa nieluvaikutuksen pysyminen vahintéén samalla tasolla kuin
aiemmin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen tavoitteena tulee olla LULUCF-sektorin pitdminen omana tavoitekokonaisuu-
tenaan ilman mahdollisuutta helpottaa sen avulla muiden sektorien pddstévihennysvel-
voitteita ns. joustoilla. Mikdli jousto kuitenkin otetaan kdyttéon, Suomen tulee ajaa sille
mahdollisimman tiukkaa kattolukua. Lisdksi Suomen tulee tavoitella metsien kdyton ver-
tailutason mddrittdmistd siten, ettd se ottaa huomioon toiminnan todelliset nettovaikutuk-
set ilmastoon ja kannustaa metsien hiilivaraston kasvattamiseen sekd kestdvddn metsd- ja
biotalouteen. Jisenmaiden hiilinielujen vertailutasojen tulee perustua ulkopuoliseen riip-
pumattomaan arviointiin hiilinielujen todellisesta kehityksestd eikd kansalliseen poliitti-
seen pddtokseen, joka olisi tieteellisestd nikokulmasta mielivaltainen.

Helsingissd 2.6.2017

Satu Hassi vihr
Silvia Modig vas
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