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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia on osa komission Euroopan vihredn kehityksen ohjel-
maa (European Green Deal), joka on keskeinen osa komission vastausta globaalin kestdvén ke-
hityksen toimintaohjelman Agenda 2030 seki Pariisin ilmastosopimuksen toteuttamiseksi.

Komission esitys nostaa sopeutumisen merkitystd ilmastonmuutoksen hillinnin rinnalla osana il-
mastokestdvin yhteiskunnan rakentamista. Kasvihuonekaasupdistéjen vihentdminen tai niiden
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pysdyttdminen ei endé estd kdynnissd olevan muutoksen vaikutuksia. Thmiset, luonto ja yhteis-
kunnat ovat alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille, jotka tulevat jatkumaan vuosikymmenis,
vaikka ponnistelumme pééstdjen vahentdmiseksi osoittautuisivat tehokkaiksi. Sédhén ja ilmas-
toon liittyvisté ddri-ilmidistd aiheutuu nykyiselldén noin 12 miljardin euron vuosittaiset tappiot
Euroopassa ja niiden ennakoidaan kasvavan tulevaisuudessa merkittavésti. [Imastokestévyyttd on
vahvistettava nopeasti ja yleisesté tietoisuudesta ja huolestuneisuudesta on siirryttiva laajaan so-
peutumistoimien toimeenpanoon.

Sopeutumishaasteen merkittavyys tekee siitd kaikkien hallintotasojen ja koko yhteiskunnan yh-
teisen ponnistuksen. Jésenvaltiot ovat jatkossakin tirkeimpid yhteistyOkumppaneita ja entistd
kunnianhimoisemmilla EU-tason toimilla pyritddn luomaan edellytyksié ennakoivalle varautu-
miselle ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kansallisella tasolla. Liséksi strategian painopisteet ja
vélineet edistévit julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd sekd tukevat yksityistd sektoria ris-
kien tunnistamisessa ja rahoituksen suuntaamisessa sopeutumista ja hiirionsietokykya koskeviin
toimiin.

Strategian pitkén aikavélin visiossa EU on vuonna 2050 ilmastokestéva yhteiskunta, joka on tay-
sin sopeutunut ilmastonmuutoksen vdistdmattdmiin vaikutuksiin. Niihin varautumiseksi tarvi-
taan kattavia sopeutumistoimia kaikilla tasoilla kansainvélisesté aina paikallistasolle asti. Strate-
giassa esitetdén kattavalla tavalla toimia, joilla rakennetaan ilmastonmuutoksen vaikutukset kes-
tdvdd Eurooppaa. Strategian toimien tidysimédrdinen toimeenpano antaisi nykyistd merkittavésti
paremmat mahdollisuudet vastata ilmastonmuutoksen vaikutuksiin jo vuonna 2030.

Strategia jakautuu kolmeen pédosioon. Ensimmaéinen osio kuvaa ilmastonmuutoksen vaikutusten
realiteetteja uusimman tiedon valossa, minkd johdosta sopeutumistoimien tarve ja kiireellisyys
korostuu. Toinen osio kuvaa toimia, joilla sopeutumiskykyd vahvistetaan EU-tasolla ja jésen-
maissa. Nami toimet on kuvattu suhteessa kolmeen pyrkimykseen 1) sopeutua dlykkddmmin pa-
rantamalla tietdmysté ja epdvarmuuden hallintaa, 2) sopeutua systemaattisemmin tukemalla po-
litiikkan kehittdmisti ja toimeenpanoa jérjestelmallisesti kaikilla tasoilla ja aloilla seké 3) nopeut-
taa sopeutumista kautta linjan. Strategian kolmas osio sisiltdé toimia, joilla EU pyrkii edisti-
main kansainvilisid ilmastokestdvyystoimia.

Alykkéicimpi sopeutuminen: tietimyksen lisdidminen ja epivarmuuden hallinta

Ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumista koskevan tiedon kehittymisestd huolimatta tie-
topohjassa on edelleen laajoja aukkoja. Muutoksen vaikutukset ulottuvat laaja-alaisuudessaan l4-
hes kaikille sektoreille, mikd heijastuu tarvittavan tiedon méaérdén. Liséd ja parempaa tietoa tar-
vitaan muutoksen etenemisestd, sen vaikutuksista luonnolle ja yhteiskunnan eri jérjestelmiin ml.
talouteen, sekd sopeutumispolitiikkojen ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Yha enemmén on
myos tarvetta muuntaa saatavilla olevaa tietoa raataloidyiksi ja kayttdjaystavéllisiksi tyovélineik-
si ja menetelmiksi paédtoksenteon ja toiminnan tueksi.

Strategia korostaa tarvetta puskea tiedon rajoja ja vahvistaa paéatoksentekoa ja epdvarmuuden hal-
lintaa uusimpaan tieteelliseen tietoon perustuen. Tietoaukkoihin vastaamiseksi komissio aikoo
valjastaa tiedon tuotantoon ja hyddyntdmiseen keskeisid EU-tason instrumentteja (kuten Hori-
sontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa, Copernicus-ohjelma, European Marine Observation and
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Data Network) entistd vahvemmin, panostaa datan avoimuuteen ja saatavuuteen seké vahvistaa
mallinnuksen ja riskiarvioinnin menetelmien kehitysta.

Strategian siséltdmilla toimilla lisdtdén ja parannetaan erityisesti ilmastoriskien kustannusvaiku-
tuksia koskevan tiedon saatavuutta ja hyodyntédmisti riskiarvioinnissa ja péaitdksenteossa. Ko-
missio aikoo edistdd riski- ja kustannustietojen yhdenmukaista kerddmistd ml. vakuutettuja va-
hinkoja koskevan tiedon osalta hyddyntdmélla komission Risk Data Hub —tietokeskusta, seké jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteistyoti tietojen jakamiseksi ja hyddyntdmiseksi ja tarvittaessa
laajentaa Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) valtuuksia. Liséksi komissio tu-
lee kehittdméén tiedon julkista saatavuutta tarkastelemalla mahdollisuuksia INSPIRE-direktiivin
laajentamiseksi koskemaan ilmastoriskeihin ja vahinkoihin liittyvéé tietoa osana ’GreenDa-
tad4All’ aloitetta.

Eurooppalainen Climate-ADAPT ilmastotietoportaali on vakiintunut portaali sopeutumista kos-
kevalle tiedolle ja tyokaluille. Komissio aikoo laajentaa portaalia entisestién kehittdmélla sen tar-
joaman tiedon kattavuutta ja yhteyksid eri tietojarjestelmiin ja muihin sopeutumistietoa kokoa-
viin alustoihin seké kansallisiin sopeutumisfoorumeihin ja -tietojérjestelmiin. Strategian hyvék-
symisen yhteydessd komissio perusti portaalin yhteyteen uuden, ilmastonmuutoksen terveysvai-
kutuksia kokoavan tietopalvelun (Climate and Heath Observatory).

Systeemisempi sopeutuminen: Politiikan kehittdmisen tukeminen kaikilla tasoilla ja aloilla

Ilmastonmuutoksen vaikutusten laaja-alaisuuden vuoksi niithin sopeutumisen on oltava systee-
misté ja ulotuttava asianmukaisesti eri politiikan aloille niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla.
Komissio aloitti sopeutumisen valtavirtaistamisen jo edellisesséd, vuoden 2013 strategiassa jossa
kohteena olivat erityisesti maatalous, infrastruktuuri sekd vakuutukset.

Uusi strategia vahvistaa sopeutumisstrategioiden ja —suunnitelmien kehittdmistd edelleen ja
suuntaa huomiota entistd vahvemmin niiden tiytdntdonpanoon kaikilla hallinnon tasoilla. Komis-
sio pyrkii edistdméin alueellista ja rajat ylittdvéaa yhteisty6td eri EU-instrumenttien avulla (mak-
ro- ja merialuestrategiat, Interreg-rahoitusohjelma, yhteinen maatalouspolitiikka). Komissio tu-
lee tarkastelemaan yhteisen kalastuspolitiikan raportointiprosessin osana kyseisen politiikan
osuutta ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Komissio aikoo myds paivittdd yhteistyossa jasen-
maiden kanssa kansallisia sopeutumisstrategioita koskevat ohjeistukset.

Komissio tulee kehittdiméin sopeutumisen seurannan ja arvioinnin vahvistamiseksi yhdenmu-
kaistettuja arviointimenetelmid, standardeja ja indikaattoreita. Strategia korostaa politiikkakohe-
renssin tirkeyttd ja painottaa sen vahvistamiseksi kolmea periaatetta sovellettavaksi kaikessa po-
lititkkkavalmistelussa niin EU:ssa kuin jasenmaissa: riskien huomioon ottaminen sdintelyssi ja ra-
hoituksessa, jotta véltetdéin luomasta uutta altistumista riskeille; nykyisten riskien vihentdminen
vahvistamalla héirionsietokykyd, ennaltachkdisyé ja varautumista; seké jaédnnosriskien hallinta.
Komissio tulee liséksi varmistamaan, ettd sopeutumiseen liittyvit kysymykset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon EU:n paremman sééntelyn (Better Regulation) ohjeiden ja vélineiston kehitta-
misessd osana Vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanoa.
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Strategia painottaa lisdksi kolmea monialaista painopistettd: 1) sopeutumisen sisdllyttdminen
kansalliseen makrotaloutta ja julkista taloutta koskevaan politiikkkaan, 2) luontopohjaiset ratkai-
sut ja 3) paikallistason sopeutumistoimet.

EU:n kansalliset julkisen talouden politiikat kattavat ilmastonmuutokseen ja katastrofiriskeihin
liittyvid julkisen talouden riskejé vain véhidisessd méérin. Sopeutumisen siséllyttdmiseksi kansal-
liseen finanssipolitiikkaan strategia esittdd useita keinoja yhé kasvavien taloudellisten vaikutus-
ten ja riskien hallinnan parantamiseksi. Komissio aikoo kehittdd menetelmié arvioida ilmastoris-
kien vaikutuksia julkiseen talouteen. Yhdessi jasenmaiden kanssa komissio tulee tarkastelemaan
mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen huomioon ottamisen parantamiseksi kansallisissa rapor-
toinneissa ja finanssipolitiikan kehyksissd. Komissio tulee my0s kehittdméén katastrofiriskien
hallinnan ja paremman jélleenrakentamisen (”build back better”’) ndkdkulmien yhteensovittamis-
ta eri rahoitusvilineiden kuten EU:n solidaarisuusrahaston kanssa.

Strategia korostaa luontopohjaisten ratkaisujen roolia useiden Vihreén kehityksen ohjelman ta-
voitteiden saavuttamisessa. Investoinnit monihyotyisiin luontopohjaisiin ratkaisuihin edistévét
sopeutumisen lisidksi my0s ilmastonmuutoksen hillinté4, katastrofiriskien hallintaa, luonnon mo-
nimuotoisuutta ja ihmisten terveyttd. Luontopohjaiset ratkaisut ovat keskeisessd roolissa niin ve-
den, merten kuin maaperén terveyden turvaamisessa. Strategia korostaa tarvetta kehittéé luonto-
pohjaisten ratkaisujen hyStyjen maarallistd arviointia niiden laajamittaisen kéyttdonoton edista-
miseksi. Komissio aikoo ehdottaa luontoon perustuvia ratkaisuja hiilen poistumille ja kehittda
ratkaisuihin liittyvid taloudellisia nikokohtia. Komissio kannustaa jisenmaita luontopohjaisten
ratkaisujen kdyttoonotossa arviointien, ohjeistusten ja toimeenpanovalmiuksien kehittdmiselld
sekd EU:n rahoitusvilineiden avulla.

Strategia vahvistaa keinoja tukea paikallistason sopeutumistoimia jasenmaissa. Komissio aikoo
tehostaa rahoitustukea paikallistason sopeutumiselle muun muassa Euroopan rakennerahastojen,
yhteisen maatalouspolitiikan, Life-ohjelman sekéd elpymis- ja palautumistukivélineen (RRF)
avulla. Strategia esittdd my0ds uuden teknistd apua tarjoavan sopeutumistukivilineen perustamis-
ta EU:n kaupunginjohtajien yleiskokouksen (EU Covenant of Mayors) alaisuuteen.

Strategia nostaa esiin ilmastonmuutoksen vaikutusten epétasa-arvoisen kohdistumisen eri alueil-
le ja kansalaisiin Euroopassa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat tyontekijat ilmastonmuu-
toksen haitallista vaikutuksista kérsivilld toimialoilla kuten maataloudessa, kalastuksessa ja mat-
kailussa. Eri alueiden ja sosioekonomisten ryhmien epétasainen altistuminen ja haavoittuvuus il-
mastonmuutoksen vaikutuksille korostaa vallitsevaa eriarvoisuutta. Reilun ja oikeudenmukaisen
sopeutumisen takaamiseksi komissio aikoo edistdd tyontekijoiden uudelleen kouluttautumista ja
osaamisen paivittaimistd useiden tukivélineiden avulla. Komissio aikoo lisdksi voimassa olevan
ty0- ja sosiaalilainsdddédnnén toimeenpanon varmistamisen rinnalla harkita tarvittaessa uusia
aloitteita tyontekijoiden suojaamiseksi ilmastonmuutoksen vaikutuksilta.

Nopeutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista kautta linjan
Sopeutumistoimien nopeuttamiseksi strategia korostaa kasvavaan resurssitarpeeseen vastaami-

sen térkeytté ja sopeutumisratkaisujen kdyttdonoton vauhdittamista kéyténnon toiminnan tasolla.
Ratkaisujen kdyttoonoton vauhdittamiseksi komissio aikoo toteuttaa suunnitellun sopeutumista
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koskevan Horisontti Eurooppa -ohjelman mission seké muut sopeutumiseen kytkeytyvit missiot
liittyen maaperén terveyteen, ilmastoneutraaleihin kaupunkeihin ja valtameriin niiden hyvéksyn-
nén jilkeen. Strategia siséltdd useita keinoja kehittdd ratkaisuja ja tydvilineitd kdytdnnon sopeu-
tumistoimien ja paitoksenteon tueksi. Néihin lukeutuu sopeutumisen integroiminen Natura 2000
—ohjelman paivitykseen, luonnon monimuotoisuutta tukeviin metsittimisen suuntaviivoihin seka
valmisteilla olevaan EU:n metsastrategiaan. Komissio aikoo my0s vahvistaa tukea geenivaroihin
liittyvén potentiaalin suojelemiselle sopeutumistarkoituksessa, muun muassa esittimaélld siemen-
ten tuotantoa ja kauppaa koskevia lainsdddantoehdotuksia.

Ilmastoriskien vahentdmiseksi on kannattavaa investoida ilmastonmuutoksen vaikutukset kesta-
véan infrastruktuuriin. Komissio aikoo edelleen kehittdd ilmastokestévid investointeja koskevia
ohjeistuksiaan ja edistdé niiden kéytt6d myos EU rahoitusta laajemmin. Komissio tulee kehitti-
méén ilmastokestdvyyden ja sopeutumisen ndkokulmia osana standardoinnin kehitysté ja kan-
nustaa jisenmaita siséllyttdméain kansallisten standardien kehittdmisen osaksi kansallisia sopeu-
tumisstrategioita. Komissio tulee laatimaan Euroopan laajuisen ilmastoriskiarvioinnin ja kiinnit-
tdmadn arvioinnissa erityistd huomiota ilmastonmuutoksen terveysvaikutuksiin, ekosysteemien
haavoittuvuuteen, kriittiseen infrastruktuuriin sekd Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin (TEN-
E) ja Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin (TEN-T). Osana yhdyskuntajitevesidirektiivin
uudistusta komissio aikoo tarkastella kaupunkien hulevesiin liittyvien riskien hallinnan paranta-
mista.

Sopeutumistoimien hitauden ja yha lisddntyvien mm. sdén dari-ilmididen vaikutusten vuoksi il-
mastonsuojeluvajeen eli ilmastoon liittyvien vakuuttamattomien taloudellisten vahinkojen ja me-
netysten osuus on kasvussa. Nykyisellddn ilmastoon liittyvistd taloudellisista vahingoista vain
35% on katettu vakuutuksilla Euroopassa ja joissain Euroopan osissa vakuutusten levinneisyys ja
kattavuus on huomattavasti heikompaa. Komissio esittié useita keinoja vakuutus- ja rahoitusva-
lineiden kéyton lisddmiseksi sopeutumisen ja riskienhallinnan tukena. Strategian esittdmét toi-
met on tarkoitus toteuttaa osana uudistettua kestdvén rahoituksen strategiaa.

Ilmastokestidvyyden saavuttamisessa on olennaisen tirkeéd varmistaa makean veden saatavuus ja
kestdvyys. [Imastonmuutos uhkaa veden saatavuutta ja laatua, ja poikkeuksellisilla vesioloilla on
vaikutuksia yhteistoihin ja infrastruktuuriin. Komissio aikoo edistdé vesitehokkuutta ja veden-
kayton vidhentdmistd kuivuuden hallintasuunnitelmien laajemmalla kéytdlld, maaperdn vedenpi-
datyskykyé lisddvilld toimilla, veden turvallisella uudelleenkdytolld sekd nostamalla tuotteiden
vedensddstod koskevia vaatimuksia. Lisdksi komissio tulee edistiméidn juomaveden laadun ja
saatavuuden turvaamista osana vesihuollon riskianalyysien kehittdmista.

Edistetddin kansainvilisid ilmastokestdvyystoimia

Strategia korostaa EU:n tavoitetason nostamista ilmastonmuutokseen sopeutumisen alalla vastaa-
maan EU:n globaalia johtoasemaa ilmastonmuutoksen hillinnén alalla. Strategia nostaa esiin so-
peutumisen merkityksen poikkileikkaavana osana EU:n ja jisenmaiden ulkoisia suhteita ja kan-
sainvélisid toimia kytkeytyen kehityspolitiikkaan, siirtolaisuuskysymyksiin, kauppaan, maata-
louteen ja turvallisuuteen. Strategian sisdltdmait toimet keskittyvit 1) tuen lisddmiseen kansainvé-
liselle ilmastokestédvyydelle ja valmiuksien kehittdmiselle, 2) kansainvélisen ilmastorahoituksen
lisdadmiseen ilmastokestédvyyden vahvistamiseksi ja sen yhd vahvempaan kohdentamiseen sopeu-
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tumistyohon sekd 3) maailmanlaajuisen ilmastotyon sitoumusten toimeenpanon ja tiedonvaih-
don lujittaminen.

Kansainvilisen ilmastokestdvyyden tuen ja valmiuksien kehittdmisessd strategia nostaa kes-
kioon hallinnollisten valmiuksien kehittdmisen, altistumisen ja haavoittuvuuksien arvioinnin, tie-
tojenkeruun ja analyysien parantamisen, sopeutumissuunnitelmien laatimisen kansallisten priori-
teettien ja haavoittuvuuksien mukaisesti sekd ilmastokestdvien rakenneuudistusten ja luontopoh-
jaisten ratkaisujen edistdmisen. EU aikoo vahvistaa tukeaan kansallisesti méiritettyjen panosten
(Nationally Determined Contributions, NDC) seké kansallisten sopeutumissuunnitelmien kehit-
tamiselle ja toimeenpanolle kumppanimaissaan ja laajentaa kumppanimaidensa paikallisviran-
omaisille tarjottavaa tukea ja alueellisia ohjelmia. EU aikoo lisdksi valtavirtaistaa konfliktisensi-
tiivisen, ennakoivan ja ennaltachkdisevén ilmastokestdvyyden osaksi EU:n ulkoisen toiminnan
toimintalinjoja ja vélineita.

Strategia tunnistaa maailmanlaajuisesti vallitsevan merkittdvén rahoitusvajeen sopeutumisen
alalla. Komissio pyrkii lisééméén resursseja ja mobilisoimaan laajempaa rahoitusta sopeutumi-
seen mm. EU:n ulkoisen toiminnan vilineilld ja yksityisen sektorin investointeja kannustamalla.
EU aikoo antaa kohdennettua tukea kumppanimaille, jotta olemassa olevia ja uusia rahoitusléh-
teitd saataisiin paremmin mobilisoitua ilmastonmuutokseen sopeutumiseen erityisesti kaikkein
haavoittuvammassa asemassa olevilla alueilla ja yhteistoissd. Lisdksi EU pyrkii edistdiméaén kaik-
kien nykyisten ja uusien EU:n rahoitustuella toteutettavien investointien ilmastokestdvyyden var-
mistamista.

Sopeutumisen painoarvoa kansainvilisellé tasolla on tarve lujittaa entisestddn. EU aikoo syven-
tdd poliittista sitoutumista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen kansainvélisten ja alueellisten
kumppanien ja kumppanimaiden kanssa. Strategia vuoropuhelun merkitysti ratkaisujen jakami-
sessa ja EU:n halukkuutta oppia muilta.

Ilmastonmuutoksen kerrannais- ja heijastevaikutukset voivat ulottua kaikkialle maailmaan ja pai-
kallisilla hdiri6illa voi olla kauaskantoisia vaikutuksia huomattavasti laajemmin. EU aikoo tiivis-
tdd sopeutumisalan yhteistyotd ja vuoropuhelua esim. kauppasopimustensa puitteissa tarttuak-
seen niihin yhteisiin haasteisiin koskien vuorovaikutuksessa olevia yhteiskuntia (mm. muutto-
liikkkeet ja konfliktit), ekosysteemejé (vesistdalueet, valtameret ja polaarialueet) ja talouksia (mm.
globaalit arvoketjut ja kauppareitit).

Valtioneuvoston kanta

Ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka
tdhtad ilmastoneutraaliin talouteen ja kestdvaan kasvuun EU:ssa. Strategia on linjassa kestdvian
kehityksen agendan ja Pariisin ilmastosopimuksen kanssa. Valtioneuvosto suhtautuu myonteises-
ti komission tiedonantoon EU:n sopeutumisstrategiasta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kasvihuonekaasupdéstdjen vihentdmistoimista huolimatta ilmas-
tonmuutos vaikuttaa jo nyt seké jatkossa EU:n ympéristoon, kansalaisiin ja talouteen mukaan lu-
kien tyoeldméédn. Lampotilojen muutos pohjoisilla leveysasteilla on 2—3 kertaa globaaleja kes-
kiarvoja voimakkaampaa ja kiihtyvdn muutoksen vaikutukset korostuvat etenkin arktisessa ym-
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péristossa. Vaikutukset vélittyvit usein veden kiertokulussa tapahtuvien muutosten ja hdirididen
sekd muiden sdén déri-ilmididen kautta, siséltden seka ékillisié ettd hitaammin kehittyvid ilmioi-
td. Vesiolosuhteiden ennakoidun direvditymisen myoté vesitalouden hallinta maa- ja metsétalou-
dessa, rakennetussa ympéristossi sekd maankédyton ja infrastruktuurin suunnittelussa korostuvat
entisestdin. Terveydenhuollossa ja sosiaalialalla seké pelastustoimessa ilmastoriskit merkitsevét
sddn ddri-ilmidihin kuten helleaaltoihin, seké talviaikaisen pimeyden ja liukkauden lisdéntymi-
seen varautumista.

Valtioneuvosto korostaa liséksi, ettd ilmastonmuutoksen hillintdtoimien tehostaminen on jatkos-
sakin olennainen osa ilmastonmuutoksesta aiheutuvien riskien ja taloudellisten menetysten hal-
lintaa. On keskeistd pyrkid ehkédiseméédn ilmastonmuutoksen pahimmat vaikutukset ja samalla
varautua niihin, joita ei endd voida ehkdistd. Joillakin toimialoilla kuten maa- ja metsitaloudessa,
ennakoiva ilmastoriskien hallinta on myos edellytys pitkén aikavélin hillintdtoimien onnistumi-
seksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd toteuttaa jatkuvia ja entistd kunnianhimoisempia toimia ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi, muun muassa lisddmaélld ilmastokestdvyyttd, kehittdméalld hairion-
sietokykyd sekd lisddmaélld ennaltachkdisyé ja varautumista eri sektoreilla ja hallinnon tasoilla.
Valtioneuvosto tukee strategian kaikkia neljdé tavoitetta: dlykkdampéa, systeemisempéé ja no-
peampaa sopeutumista kautta linjan sekd kansainvélisten ilmastokestdvyystoimien edistdmista.
Valtioneuvosto tukee yleisesti my0s strategiassa esitettyja priorisoituja toimenpiteitéd. Strategias-
sa esitetyt ndkokulmat ja toimenpiteet ovat samansuuntaisia Suomen kansallisten sopeutumistoi-
mien kanssa ja tukevat Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toimeenpanos-
sa esiin tulleita ndkokohtia.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna edistia strategian toimeenpanoa laajassa yhteistydssé jisenmaiden
jamuiden keskeisten toimijoiden, kuten eri tydmarkkinajérjestdjen ja muiden sidosryhmien kans-
sa. Valtioneuvosto pitdé tarpeellisena selkiinnyttéé strategian toimeenpanossa komission ja jé-
senmaiden rooleja. Toimeenpanossa tulee ottaa huomioon jdsenmaiden kansallisesti jérjestayty-
nyt tapa suunnitella ja toteuttaa ilmastonmuutokseen sopeutumistoimia. Strategian toimeenpa-
non seurannan vaatimukset on pidettéva yleispiirteisend ja sisdlloltddn rajallisina. Talld varmis-
tetaan seurantaa varten tarvittavien resurssivaatimusten pysyminen kansallisesti toteuttamiskel-
poisena ja kustannustehokkaana seki asian kannalta tarkoituksenmukaisina.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni, ettd strategiaa késitellddn laaja-alaisuutensa vuoksi neuvoston eri
kokoonpanoissa ja tyoryhmissa.

Alykkéicimpi sopeutuminen: tietimyksen lisdidminen ja epivarmuuden hallinta

Valtioneuvosto pitdi tirkednd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja ilmastokestivyyteen liittyvien
tietoaukkojen tdydentdmistd. On hyvé, ettd sopeutumista edistdvéa tietoa ja ratkaisuja kehitetddn
ja nithin liittyvaé tietimystd parannetaan hyddyntdmaélld laaja-alaisesti eri EU instrumentteja
(Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa, Copernicus-ohjelma sekd EMODnet) ja niiden
tuottamaa avointa dataa. Mallintamisen ja riskien arvioinnin ja hallinnan vélineiden kehittdmisen
tulee pohjautua uusimpaan tieteelliseen tietoon.
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Valtioneuvosto korostaa parhaan kéytettdvissi olevan tieteellisen ja tutkitun tiedon hyddyntémis-
td ja vuoropuhelua hallinnon, tutkimussektorin sekd muiden toimijoiden kuten tydntekijoiden,
maa- ja metsitalouden harjoittajien, seké elinkeinoeldmén kanssa sopeutumista koskevien poli-
titkan ja toimenpiteiden valmistelussa. Valtioneuvosto pitéé tarkeénd ilmastoriskejéi ja menetyk-
sid koskevan tiedon ja sen saatavuuden kehittdmistd. Kustannustehokkaiden sopeutumistoimien
suuntaamiseksi oikein tarvitaan nykyisté parempaa tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja so-
peutumistoimiin liittyvisté taloudellisista vaikutuksista.

Valtioneuvosto pitdd hyvand maiden vilisen tiedonvaihdon edistimistd, mukaan lukien koke-
musten ja hyvien kdytintdjen levittdmistd, ja tukee eurooppalaisen ilmastotietoportaalin (Clima-
te-ADAPT) edelleen kehittdmistd. Valtioneuvosto kannattaa yhteistyon kehittdmistd jasenmai-
den sopeutumisfoorumien kanssa seké tietojérjestelmien yhteentoimivuuden edistdmista.

Systeemisempi sopeutuminen: politiikan kehittimisen tuki kaikilla tasoilla ja aloilla

Valtioneuvosto pitéd tirkedni sitd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti ja
johdonmukaisesti osaksi eri sektoripolitiikkoja. [Imastonmuutokseen sopeutumisessa on keskeis-
td valtavirtaistaa ja sisdllyttdd sopeutumista koskeva nédkdkulma osaksi tavanomaista suunnitte-
lua ja paétoksentekoa.

Valtioneuvosto pitdd hyvina sité, ettéd strategiassa tunnistetaan sopeutumistoimien kansallinen ja
paikallinen luonne ja ettd strategia tukee jdsenvaltioiden, alueiden ja eri toimijoiden valmiuksia
hallita ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja riskejd. Sopeutumista koskeva péétoksenteko tulee jat-
kossakin tehdé kansallisista 1dhtdkohdista késin ja siind tulee ottaa huomioon ilmastossa olevat
suuret alueelliset erot Euroopassa ja huomioida kansalliset erityspiirteet. Suomessa esimerkiksi
makean veden saatavuus ja kéyttd ei ole verrattavissa Eteld-Euroopan jisenmaihin, ja maank&y-
ton ja rakentamisen sééntelyssa tulee ottaa huomioon pohjoisten olosuhteidemme erityispiirteet.
Ilmastonmuutoksen myo6td kasvavan sadannan ja talviaikaisten valumien johdosta lisédéntyviét
my0s vesiensuojelun haasteet. Sopeutumistoimien suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota eri-
tyisesti haavoittuviin sektoreihin, kuten veden kierron muutoksille ja lisdéntyvien séén aéri-ilmi-
oiden vaikutuksille alttiit elinkeinot seké erilaisiin haavoittuviin ryhmiin, kuten arktisen alueen
toimijat ml. alkuperéiskansa saamelaiset.

Valtioneuvosto pitdd sopeutumistoimien seurantaa ja raportointia tirkeénd sopeutumisen suun-
nittelun ja toimeenpanon kannalta ja toteaa, ettd strategiassa esitetty sopeutumisen seurantaa kos-
kevien harmonisoitujen indikaattorien kehittiminen on ilmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeu-
tumistoimien eridvéisyyden johdosta huomattavan haastavaa. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-
tason toimien seurannan ja arvioinnin menetelmien ja indikaattorien kehittdmiseksi tulee olla
kustannustehokkaita, luoda selkedd lisdarvoa olemassa oleviin seurantoihin eiké lisidtd kohtuutto-
masti jasenmaiden hallinnollista taakkaa. EU-tason indikaattoreita kehitettdessa tulee tehda tii-
vistd yhteistyotd jisenmaiden kanssa ja ottaa huomioon kansalliset kokemukset sopeutumisen in-
dikaattoreiden kehittimisesti ja kaytosta.

Valtioneuvosto tukee strategiassa esitettyjé keinoja, joilla EU pyrkii tukemaan kansallisten ja pai-
kallisten sopeutumistoimien toimeenpanoa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd komission esittimia
toimia luontopohjaisten ratkaisujen edistdmiseksi, kuten rahoitusta ja ohjeistusta. Suomessa on
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hyvit edellytykset lisdtd luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntdmistd muun muassa maankéyton
suunnittelussa, hulevesien hallinnassa ja kaupunkiseutujen kehittdmisessa. Luontopohjaisilla rat-
kaisuilla voidaan samanaikaisesti edistié useita tavoitteita, kuten ilmastonmuutoksen hillintéa ja
sithen sopeutumista, vesien hyvén tilan saavuttamista, luonnon monimuotoisuutta seka terveytté
ja hyvinvointia. Valtioneuvosto korostaa, ettd niiden hyddyntdmisessé tulee huomioida luonto-
pohjaisten ratkaisujen yhteensovitus teknisten ratkaisujen kanssa seké niiden toimivuus muuttu-
vassa ilmastossa. Valtioneuvosto toteaa, ettd kansallisissa olosuhteissamme ilmastonmuutoksen
myoté lisdéntyvin sadannan aiheuttamat mérkyysjaksot haastavat maaperén toimivuutta ja siten
luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntdmistd maa- ja metsdtaloudessa. Kosteikot ja luonnontilai-
set alueet auttavat veden kiertokulun séételyssd, mutta myds maankuivatus ja kastelu ovat toi-
menpiteitd, joihin on tulevaisuudessa kiinnitettdva huomiota osana vesienhallinnan kokonaisuut-
ta maa- ja metsitalouden edellytysten turvaamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd edistdd ilmastokestdvyyden arviointiin liittyvad vélineistoa. Tois-
taiseksi ei ole olemassa riittdvin luotettavia vilineitd ilmastonmuutoksen taloudellisten arvioi-
den laadintaan, eika siksi esim. talousarvioihin voida nykyiselldén tehdi kattavia kokonaistalou-
dellisia tai julkistaloudellisia vaikutusarvioita. Suomessa on parhaillaan kdynnissa valtioneuvos-
ton tutkimus- ja selvityshanke (VN TEAS KUITTI), jossa arvioidaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten Suomelle aiheuttamia vélittdémii ja vilillisid kustannuksia lyhyelld ja pitkalld aikavalilla.
Kaikkiaan kattavan arviointikehikon luominen on iso tyd ja se on vasta alussa. Valtioneuvosto
yhtyy komission nikemykseen siité, ettd ottaen huomioon mahdolliset ilmastonmuutoksen vai-
kutukset julkisen talouden vakauteen, on my0s tarpeen hallita riskejé, joita julkisen velan kesté-
vyyteen kohdistuu pitkalld aikavélilla.

Sopeutumisen nopeuttaminen kautta linjan

Valtioneuvosto kannattaa sopeutumisratkaisujen kayttoonoton vauhdittamista ja tieteellisen tut-
kimuksen perusteella syntyvéin tiedon laajaa ja vapaata hyddyntdmistd ilmastonmuutokseen so-
peutumisessa. Sopeutumisratkaisujen kehittimisessé tulisi panostaa avoimen datan kéytettivyy-
teen sekd monitieteellisten ja perinteisestd ajattelusta poikkeavien kokeilujen tai vasta kehitteilla
olevien ideoiden aikaansaamiseen ja rahoittamiseen.

Ilmastoriskien hallinnan seki ilmastokestdvyyden parantaminen on tarpeen erityisesti riskeille
alttiilla aloilla. Valtioneuvosto pitdd hyvéina, etti strategia huomioi infrastruktuurin ilmastokesté-
vyyden keskeisen roolin ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. EU:n tuki-instrumenttien (mm.
perusparannusaalto, Renovation Wave) kiyttod strategian toimeenpanon ja tavoitteiden tukemi-
sessa pidetddn hyvina, erityisesti niiden kohdentuessa jasenmaiden olemassa olevan rakennus-
kannan sopeutumisvalmiuksien edistimiseksi. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd yhdyskuntaja-
tevesidirektiivin tarkistaminen erityisesti hulevesien ja viemériylivuotojen hallinnan parantami-
seksi on tarpeen vesien hyvén tilan kannalta.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend tiivistdd ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja katastrofiriskien
hallinnan vélistd koordinointia sekd hyviksi havaittujen kéyténtdjen laajempaa hyddyntdmisté
niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanismin avunantojér-
jestelmien ja kansainvilisella tasolla katastrofiriskien vihentdmistd koskevan Sendain kehyksen
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puitteissa laadittujen kéyténtdjen, standardien, suunnitelmien, ohjeiden, tavoitteiden, resurssien
ja tietimyksen laajempaa hyddyntdmisté tulee edistié.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta, ettd ilmastoriskien hallinnassa ja sopeutumisessa
hyddynnetidén paremmin kasvigeenivaroja ja kasvien geneettisti monimuotoisuutta. Valtioneu-
vosto toteaa, ettd metsdpuiden geenivarojen suojelulla ja kestévélld kaytolld on térked rooli met-
sien sopeutumisessa ilmastonmuutokseen. Valtioneuvosto pitié tarkeénd, ettd osana sopeutumis-
ta hyddynnetédn jalostetun, geneettisesti monimuotoisen metsénviljelyaineiston mahdollisuudet
osana kehittyvid metsdnhoidon menetelmia.

Valtioneuvosto kannattaa vesivarojen kestévid kayttod, kokonaisvaltaista vesien hallintaa seké
ilmastonmuutokseen liittyvien riskien huomioon ottamista ja niihin varautumista vesihuollossa ja
vesivarojen hallinnassa. Valtioneuvosto korostaa, ettd jisenmaiden vesivarojen ominaispiirteet
sekd erot jisenmaiden vesivarojen riittdvyydesséd suhteessa kdyttdon on otettava huomioon ase-
tettaessa toimenpiteitd makean veden saatavuuden, laadun ja kestdvin kdyton turvaamiseksi.
Suomen runsaat ja monipuoliset vesivarat helpottavat sopeutumista muuttuviin vesioloihin seka
vedenkdyttd- ja hyodyntdimismahdollisuuksiin.

Valitoneuvosto pyrkii omalta osaltaan edistiméin vesivastuullisuutta ja vesivarojen kestivéa
kayttod myos ylikansallisesti. Suomella on kaikkien naapurivaltioiden kanssa vesivarojen kéyton
ja hoidon laajasti kattavat rajavesistdsopimukset, jotka turvaavat rajavesistdjen kestdvén kayton.
Lisdksi valtioneuvosto toimii aktiivisesti UNECE:n rajavesistosopimuksen toimeenpanossa
muun muassa edistimilld vesivarojen tasapuolista kohdentamista ja kdytt6d ottaen huomioon
my0s ympéristondkokulmat.

Kansainvilisten ilmastokestdvyystoimien edistiminen

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd EU edistdé ilmastokestdvyyttd myos globaalilla tasolla. Kan-
sainvilisid ilmastokestdvyystoimia tulee tehdd YK:n kestidvin kehityksen ja kansainvilisten il-
mastosopimusten, seké kansallisen tason suunnitelmien ja politiikan viitekehyksessé. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd EU:n kansainvilisten ilmastokestdvyystoimien suuntaamista ilmastonmuu-
toksen vaikutuksille kaikista alttiimmille alueille, kuten vdhiten kehittyville maille (LDCt), pie-
nille kehittyville saarivaltioille (SIDS) sekd Afrikkaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéna, ettd EU pitdd asemansa maailman suurimpana ilmastorahoittaja-
na, mité tulee sekd ilmastonmuutoksen hillintdén ettd sithen sopeutumiseen, ja tavoittelee tasa-
painoista suhdetta hillint- ja sopeutumisrahoituksen vélilld. EU:n tulee varmistaa, ettd suurin osa
sen sopeutumisrahoituksesta kohdistetaan ilmastonmuutoksen vaikutuksille kaikkein haavoittu-
vimmille alueilla, kuten LDCt, SIDSit ja Afrikka, ja edistdé ndiden alueiden helpompaa pédsya
kansainvélisen ilmastorahoituksen kuten Vihredn ilmastorahaston (GCF) ja Sopeutumisrahasto
(AF) piiriin. Euroopan unionin tulee oman ilmastokestévyyteen liittyvén kehitysrahoituksensa li-
sdksi tukea jasenmaiden toimia kehitysrahoituksen suuntaamisessa ilmastokestévyyden paranta-
miseen. Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisesti tukea yksityisen sektorin ra-
hoitusta ilmastokestédvyyden parantamiseksi, ja etsid uusia keinoja tuoda yksityistd sektoria mu-
kaan sopeutumistoimiin.

10



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2021 vp

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tulee vauhdittaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia, ilmastoriske-
jé ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan tiedon kehittymistd ja tiedonvaihtoa kansain-
vélisesti, erityisesti niilld alueilla, joilla EU:lla on vahvaa kokemusta ja ndytt6d kdytannon sopeu-
tumistoimien tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. EU:n kokemus ilmastoriskien integroimi-
sesta padtoksentekoon on yksi ndistd. Kokemusta ja oppeja yksityissektorin osallistumisesta so-
peutumistoimiin tulisi my0s kerédti ja tuoda esiin kansainvilisesti, jotta hyvid kéytidntdja voidaan
replikoida ja skaalata. Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siité, ettd ilmastonmuutok-
sen heijastevaikutukset ovat moninaisia ja voivat ulottua kaikkialle maailmaan.

Strategian pohjalta annettaviin yksittiisiin aloitteisiin ja lainsdéddédntdehdotuksiin otetaan tarkem-
min kantaa aloitteiden ja lainsdddéntéehdotusten kisittelyn yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjel-
maa (European Green Deal), jonka tavoitteena on ilmastoneutraaliin ja kestdvaén kasvuun perus-
tuva talous. Strategiassa ehdotetaan toimia ja tapoja, joilla edistetddn siirtymistd suunnittelusta
kéytdnnon toimiin seké tapoja toimenpiteiden rahoittamiseksi. Strategian tavoitteena on parantaa
tietopohjaa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja sithen sopeutumisesta, parantaa sopeutumisen
johdonmukaista huomioon ottamista kaikilla politiikkasektoreilla, nopeuttaa sopeutumisratkaisu-
jen kayttoonottoa seki edistdd sopeutumistoimia osana kehityspolitiikkaa. Strategia linjaa tavoit-
teita yleiselld tasolla, ja sen pohjalta annettaviin lainsdédéntdehdotuksiin ja yksittéisiin aloittei-
siin otetaan kantaa erikseen myohemmin.

Ympéristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd strategiaa tirkednd ilmastokestivyy-
den lisddmiseksi ja héirididen sietokyvyn kehittdmiseksi kaikilla sektoreilla. Sopeutumistoimen-
piteilld voidaan vdhentdd ilmastonmuutoksesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ja kustannuk-
sia, kun ne tehdéén riittdvén aikaisessa vaiheessa. Valiokunta korostaa politiikkajohdonmukai-
suutta ja sitd, etté strategia on linjassa kestévin kehityksen agendan ja Pariisin ilmastosopimuk-
sen kanssa. Strategian laaja-alaisuuden johdosta on perusteltua, etté sitd késitelldin neuvoston eri
kokoonpanoissa ja tyéryhmissé. Valiokunta pitdéd valtioneuvoston tavoin tirkeénd systeemisen
muutoksen ndkdkulmaa eli sitd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti ja joh-
donmukaisesti osaksi eri sektoripolitiikkoja.

Valtioneuvosto arvioi, ettd strategian ndkdkulmat ja toimenpiteet ovat samansuuntaisia Suomen
kansallisten sopeutumistoimien kanssa ja tukevat kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman toimeenpanossa esiin tulleita ndkokohtia. Valiokunta korostaa, ettd sopeutumista
koskeva suunnittelu ja paitoksenteko on jatkossakin luontevaa kansallisista 1&htSkohdista suu-
rien ilmastollisten erojen vuoksi. Suomen lainsddddnndssa on osin jo otettu tissa tarkoitettuja na-
kdkohtia huomioon, ja parhaillaan valmistelua tehddén erdiden suurten lainsdédéantohankkeiden,
kuten maankaytto- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain, kokonaisuudistusten osana.

Erityisesti vesienhallinta on yksi tdrkeistd osa-alueista, joiden suunnittelussa on otettava aikai-

semmasta poikkeavalla tavalla huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset. Sddnndsteltyja vesis-
t0jd koskevassa lainsdddédnnodssa on jatkossa otettava huomioon uudella tavalla myos ilmaston-

11



Valiokunnan lausunto YmVL 17/2021 vp

muutoksen takia muuttuvat séddolosuhteet. Tulvariskien hallintaa koskevassa lainsdédédnnossa so-
peutumisnékdkulma otetaan jo huomioon. Maankéyttd4 ja rakentamista koskevan lainsdddanndn
uudistamisty0ssa tavoitteena on, ettd kaavoituksessa ja rakentamisessa varaudutaan lisdantyviin
séddn déri-ilmidihin ja muihin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja riskeihin sekéd var-
mistetaan ekologisten yhteyksien sdilyminen. Uusi rakentaminen on sijoitettava tulvavaara-aluei-
den ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on muutoin varmistettava. Tarkoituksena on ehkéisti
hulevesistd ympéristolle ja kiinteistolle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon myos il-
maston muuttuminen pitkalld aikavélilla.

Valiokunta pitdd tirkednd myds strategiassa korostettujen luontopohjaisten ratkaisujen merkitys-
td sopeutumisen toimeenpanossa. Luontopohjaisia ratkaisuja voidaan hyddyntdd muun muassa
maankdyton suunnittelussa, hulevesien hallinnassa ja kaupunkiseutujen kehittdmisessa edistden
samanaikaisesti ilmastonmuutoksen hillinté ja sithen sopeutumista, luonnon monimuotoisuutta,
vesien hyvén tilan saavuttamista ja virkistysarvoja. Rakennetun ympéariston liséksi on pohdittava
tarvittavia sopeutumisen edistdmiskeinoja maa- ja metsétaloudessa sekd luonnonsuojelualueiden
muodostaman verkoston ndkdkulmasta. Tarkedd on my0os huolehtia metsien uudistamisesta ja
kasvukunnosta sekd maatalouden sopeutumistoimista.

Strategian mukaan télld hetkelld vain noin 35 % ilmastoon liittyvisté taloudellisista vahingoista
on katettu vakuutuksilla. Valiokunta pitdd myos térkednd, ettd strategian tavoitteena on tukea
myos yksityisté sektoria riskien tunnistamisessa ja investointien suuntaamisessa sopeutumista ja
héiridnsietokykyé koskeviin toimiin. Myds tutkimus- ja rahoituspanoksia tulee suunnata riskien
tunnistamiseen ja tdimén tutkimus- ja kehittdmistyon vaatimaan rahoitukseen. Valiokunta koros-
taa my0s yhteistyon laajuutta; sopeutumista toteutetaan yhdessd ilmastonmuutoksen hillinndn
kanssa ja laajasti eri toimijoiden, kuten alueiden ja kuntien, kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ja tarvittavat sopeutumistoimet ovat eri
jésenmaissa erilaisia suurien ilmastollisten erojen ja muiden kansallisten erityispiirteiden johdos-
ta. Koska strategia on EU:n yhteinen, tulisi ehdotettujen indikaattoreiden olla harmonisoituja, jot-
ta sopeutumisen onnistumista voitaisiin vertailla maiden kesken. Yhteisen vertailupohjan osalta
on silti otettava huomioon, ettd muuttuvassa maailmassa vertailukohtien pitdéd myos olla jousta-
via ja esimerkiksi tietyt raja-arvot sopeutumistoimien onnistumisille voivat riippua paikallisista
olosuhteista.

Kansainvilisten ilmastotoimien osalta sopeutumisstrategia painottaa hyvin globaalia keskiniis-
riippuvuutta, ilmastonmuutoksen kauaskantoisia kerrannais- ja heijastevaikutuksia sekd EU:mn
globaalia vastuuta ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Osana sopeutumista tulisi varautua myos il-
mastonmuutoksen takia vaikeuksiin joutuvien ihmisten maahanmuuttopaineiden haasteisiin niin
EU:n yhteisin kuin myds kansallisin toimin. Sopeutumisstrategia tunnistaa myos vallitsevan huo-
mattavan rahoitusvajeen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Strategian mukaan komissio pyr-
kii lisddméén resursseja ja mobilisoimaan laajempaa rahoitusta muun muassa EU:n ulkoisen toi-
minnan vélineillé ja yksityisen sektorin investointeja kannustamalla. Valiokunta tukee strategian
lahtokohtaa kansainvélisen ilmastorahoituksen oikeudenmukaisesta ja vaikuttavasta kohdenta-
misesta aikaisempaa paremmin sellaisiin maihin ja yhteisdihin, joiden sopeutumispotentiaali on
muita heikompi. Tukea sopeutumistoimiin tulisi ohjata erityisesti niille, jotka ovat kaikkein hei-
koimmassa asemassa, kuten naisille, lapsille, vanhuksille, vammaisille, alkuperdiskansoille ja et-
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nisille vihemmistdille. [lmastorahoituksen tulisi kansainvélisten ilmastosopimusten mukaisesti
olla uutta ja liséistd suhteessa kdyhyyden poistamiseen tarkoitettuihin kehitysyhteistydvaroihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 17.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kyse on komission tiedonannosta liittyen uuteen sopeutumisstrategiaan seké siind strategiassa
esitettyihin linjauksiin.

Isossa kuvassa Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdé esitysté toteutuessaan seka erittdin huo-
nona ettd haitallisena Suomelle koska ilmastopolitiikan kiristykset tulevat jatkossa koskemaan
useita eri politiikan sektoreita. Samaten valiokuntaryhmamme pitd4 huolestuttavana sitd, etti ko-
missio nékee tiedonannossaan turvemaat ldhinnd suojeltavina tai ennallistettavina kohteina, eika
siis aktiivikdytdssd. Ndemme niin ikéén, ettd jatkossa Suomen tulisi kannassaan ja vaikuttamises-
saan turvata kestdvan metsitalouden jatkaminen myds turvepohjaisissa metsissd. Suomen tulee
suhtautua néin ollen kriittisesti myds tiedonannossa spekuloituun hiilisertifikaattiin, jotta se ei
johda liiaksi hiilidioksidin sdilomiseen metsissé sekéd ilmastomydnteisen puunjalostuksen vai-
keuttamiseen.

Toisaalta niemme valiokuntaryhména, ettd yleisesti ottaen sopeutumisstrategian ei pidd antaa ja-
senvaltioille ohjeistusta kdytdnnon metsdtalouteen, ei turvemaille eiké ns. tavanomaisiin talous-
metsiin. Suomen tulee jatkossa painottaa ansiokkaasti, ettd sopeutumisessa hyddynnetdin jalos-
tetun, geneettisesti monimuotoisen metsanviljelyaineiston mahdollisuudet osana kehittyvid met-
sdnhoidon menetelmid. On myonteistd, ettd Suomi korostaa sopeutumisasioissa vuoropuhelua
mm. metsitalouden harjoittajien ja muun elinkeinoeldmén kanssa. Néin toimimalla pystymme
turvaamaan puunsaannin metsistimme ilman hiirigitd seka teollisuuden ettd kansantaloutemme
parhaaksi.

Lisdksi ndemme edelleen ryhméné, ettd metsdasiat tulee séilyttid jatkossakin kansallisen paatok-
senteon piirissé, eikd padstdd paatoksentekoa sektorilla esimerkiksi komission hallintaan. Nyt tati

seikkaa ei ole tuotu riittdvin selkedsti, eikd riittdvin voimallisesti mietinndssi esiin.

Lopuksi metséteollisuutemme asiat ovat liian isoja asioita paattdd forumeilla, jossa niihin ei ole
riittivdd kompetenssia, eli osaamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 17.6.2021

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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