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Ehdotus
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Seuraavassa kuvataan kolmikantaneuvottelujen nykytilannetta Suomen kannalta oleellisin osin

ottaen myds huomioon puhtaan energian pakettiin kuuluvan uusiutuvan energian direktiivin
(RED II) neuvottelutilanteen kehittymisen.
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Asetusehdotuksella energiaunionin hallintomallista luodaan uusi menettely jasenvaltioiden ja ko-
mission vilille EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seurannalle. Jésen-
valtiot velvoitetaan laatimaan integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma kymmenen
vuoden vilein. Hallintomalliasetuksen perusteella jésenvaltio asettaa ja raportoi kansalliset ta-
voitteet kaikkien energiaunionin viiden ulottuvuuden osalta sekd raportoi jasenmaakohtaisesta
kehityksestd tavoitteiden saavuttamisessa. Asetus keskittyy etenkin uusiutuvan energian méa-
rdén ja energiatehokkuuden kehittymiseen.

Laskentakaava kansallisen uusiutuvan energian tavoitteen kunnianhimon arvioinnissa

Trilogeissa keskeisintd Suomen kannalta on kysymys mahdollisesta kunnianhimon vajeen tiytta-
misesti siind tapauksessa, etti jisenvaltioiden kansalliset uusiutuvan energian tavoitteet eivét yh-
teisesti saavuta EU:n uusiutuvan energian tavoitetta. Kysymys linkittyy neuvotteluihin uusiutu-
van energian direktiivin (RED II) uudelleen laadinnasta. Asiaa on kuvattu myos ehdotuksesta uu-
siutuvan energian direktiivistd tehdyssd U-jatkokirjeessa.

Hallintomallissa mééritelldén jdsenvaltioiden ja komission viélille iteratiivinen prosessi, jossa ko-
missio seuraa jasenvaltioiden itse méérittelemiensa kansallisten tavoitteiden toteutumista (artikla
27) mukaan lukien uusiutuvan energian lisidimisen edistymisté. Jos suositusten jilkeen jasenval-
tioiden kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja niiden piivitykset ovat yha riittimattomia
unionin uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseksi, komissio voi myds ehdottaa Unionin ta-
son toimia. Unionin tason toimia voidaan ottaa kaytt6on vain, jos kansalliset toimet eivét ole riit-
tdvid uusiutuvan energian vajeen tayttdmiseksi (artikla 27(1bis) artikla 27(3)).

Euroopan parlamentti ehdottaa, etti jasenvaltiolle laskettaisiin laskentakaavalla kansalliset uu-
siutuvan energian tavoitteet siiné tapauksessa, jos EU ei olisi saavuttamassa yhteistd 2030 uusiu-
tuvan energian tavoitetta. Talldin niiden jésenvaltioiden, jotka ovat jiljessd omista kansallisista
vertailutasoista (laskettaisiin kaavalla), tulisi tehdé lisdtoimia.

Jasenvaltiot ovat laajasti vastustaneet ehdotusta kaavasta, joka loisi automaattisesti kansalliset ta-
voitteet. Joukko jdsenvaltioita onkin kompromissina ehdottanut, ettd joko hallintomalliasetuk-
seen tai RED II -direktiiviin lisdtédén kaava, jolla kansallisia panoksia uusiutuvan energian lisda-
misessd voitaisiin ohjeistaa. Ndiden valtioiden mielestd kaava toisi ldpindkyvyyttd kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmaluonnosten tekoon. Niméa maat kannattavat myds sité, ettd komis-
sio voisi antaa jisenmaille ohjeellisia maérillisid suosituksia koskien uusiutuvan energian osuut-
ta. Moni muu jasenvaltio on ilmaissut tukensa kaavalle kuitenkin niin, ettd kaavan tulisi olla oh-
jeellinen. Suomi on esittényt, ettd kaavaa tulisi tyOstéé eteenpdin tekniselld tasolla. Useat jésen-
maat ovat vaatineet tarkempia tietoja kaavassa kéytettivisti datasta ja jasenmaakohtaisia tausta-
tietoja.

Trilogineuvotteluissa hallintomallin artiklaan 27(1) on kompromissina lisdtty kirjaus, jonka mu-
kaan komissio perustaa luonnossuunnitelmien pohjalta annetut suosituksensa uusiutuvan energi-
an osalta laskentakaavaan. Neuvotteluissa ei ole saavutettu sopua siité, sijoitetaanko kaava RED
II:een vai hallintomalliasetukseen. Jasenvaltioilla ja komissiolla on laajasti halu sisdllyttda kysei-
nen kaava hallintomalliasetuksen liitteeseen.
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Laskentakaavan tulisi perustumaan artiklassa 5(1)(d) listattuihin kriteereihin. Kriteereihin sisil-
tyvit kaikki relevantit olosuhteet jotka vaikuttavat uusiutuvan energian kayttdonottoon. Esimerk-
keina tillaisista olosuhteista on mainittu i) tasapuolinen uusiutuvan energian kayttoonoton jakau-
tuminen EU:ssa, ii) taloudelliset olosuhteet ja potentiaali, mukaan lukien bruttokansantuote hen-
kiload kohden, iia) uusiutuvan kiyttdonoton kustannustehokas potentiaali, iii) maantieteelliset,
ympdéristolliset ja luonnolliset rajoitteet mukaan lukien alueet joihin/joista ei ole siirtoyhteyksia,
iv) sdhkon yhdysjohtojen kapasiteetti jasenmaiden vililld ja v) varhaiset toimet.

Kriteereihin perustuen parlamentti ehdottaa kunkin jdsenvaltion uusiutuvan energian osuuden
laskentaan kéytettdvddn kaavaan 4 komponenttia, joiden perusteella laskettavista luvuista saa-
daan kunkin jidsenvaltion uusiutuvan energian vidhimmaéisosuus vuodelle 2030:
1) Kaikkiin jdsenvaltioihin sovellettava samasuuruinen lisdys vuoden 2020 tavoitteesta vuo-
den 2030 tavoitteeseen (ns. flat rate). Esim. Suomen vuoden 2020 tavoite on 38 % ja EU:n ta-
voite 20 %, joten EU:n tavoitteen nosto vuodelle 2030 30 %:iin tarkoittaisi Suomelle timin
komponentin osalta 48 %. Tdmin komponentin painoarvo on 30 %.
2) BKT/hlG, jossa verrataan kunkin jasenvaltion BKT/hl6 indeksid EU:n keskiarvoon. Jos ja-
senvaltion BKT/hl6- indeksi on yli 150 verrattuna EU:n keskiarvoon, timén komponentin kat-
to on 150 %. Témén komponentin painoarvo on 30 %.
3) Kunkin jisenvaltion uusiutuvan energian potentiaalia kuvaava komponentti. Siinéd verra-
taan kunkin jdsenvaltion vuoden 2020 uusiutuvan energian tavoitetta komission PRIMES EU-
CO03535 skenaarion mukaiseen uusiutuvan energian osuuteen vuonna 2030. Tille komponen-
tille ei ole asetettu kattoa. Tdmén komponentin painoarvo on 30 %.
4) Kunkin jasenvaltion sihkon ulkomaanyhteyksien méérdd kuvaava komponentti, jossa ver-
rataan kunkin jasenvaltion ulkomaanyhteyksien siirtokapasiteetin ja asennetun sdhkdntuotan-
tokapasiteetin suhdelukua EU:n keskiarvoon. Jos jésenvaltion ulkomaanyhteyksien médrda
kuvaava indeksi on yli 150 % verrattuna EU:n keskiarvoon, tdimédn komponentin katto on
150 %. Tdméan komponentin painoarvo 10 %.

Kaavassa kéytettdviin tietoihin liittyy paljon avoimia asioita, kuten minké vuoden/vuosien BKT
lukuja kdytetdén, uusiutuvan energian potentiaalissa kéytetyt oletukset ja data, miten rajat ylitta-
vien yhteyksid miédrdin kuvaava komponentti lasketaan. Epdselvad on myds se, voisiko komissio
kayttdaa laskentakaavaa vain arvioidessaan kansallisia luonnossuunnitelmia ja edistymisraport-
tien luonnoksia vai my0s muissa iteratiivisen prosessin vaiheissa. Jasenvaltiot ovat trilogineuvot-
teluissa painottaneet, ettd kaavaa tulisi kdyttdd vain luonnossuunnitelmien arvioinnissa, kun ko-
missio arvioi onko jdsenvaltioiden kunnianhimo riittava.

Laskentakaavan siséllon ja kdyton merkitys Suomelle linkittyy uusiutuvan energian tavoitteen ta-
soon. Euroopan parlamentti ehdottaa EU:lle sitovaa uusiutuvan energian osuuden nostamista
35 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Energiatehokkuus hallintomallissa

Energiatehokkuuden osalta ei ole olemassa erityisid sdéinnoksid unionin yhteisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi tarvittavien lisdtoimien priorisoinnista, jos komission tekemé véliarviointi osoittaa,
ettei tavoitetta olla saavuttamassa. Téssé tapauksessa komissio voisi antaa suosituksia jasenvalti-
oille niiden tavoitteiden tiukentamiseksi ja se voisi myos ehdottaa unionin yhteisié toimia.
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Hallinnollinen taakka

Euroopan parlamentti on ehdottanut hallintomalliasetukseen lisdraportointivelvoitteita verrattu-
na neuvoston yleisndkemykseen. Esimerkiksi pitkdn aikavélin véhépaéstdisyysstrategian sisil-
tod on ehdotettu laajennettavaksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 2. helmikuuta 2017 toimitetussa kirjelméssa
(U 8/2017 vp). Téssd muistiossa tdydennetddn ja tdsmennetiddn valtioneuvoston kantoja vastaa-
maan asetusehdotuksesta kiytiavien neuvottelujen nykytilannetta.

Parlamentin esittiméan kaavan, jolla mééritettéisiin uusiutuvan energian osuus eri jasenvaltioille,
vaikutuksia Suomen uusiutuvan energian tavoitteen tasoon on kuvattu uusiutuvan energian direk-
tiivisté tehdysséd U-jatkokirjelméssé. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd kaavaan tehddén RED I1
-jatkokirjeessd kuvattuja muutoksia tai vahintdin voidaan ottaa huomioon hallintomalliasetuk-
sen 5 artiklassa mainitut kansalliset olosuhteet komission arvioidessa kunkin jasenvaltion uusiu-
tuvan energian osuuden riittdvyytta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet otettaisiin huo-
mioon uusiutuvan energian lisdédmisessd. Tdméan vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd hallintomal-
lin artiklassa 2 (19) varhaisiin uusiutuvan energian edistdmisen toimiin olisi tirkedd lukea toimet
jaksolta 2005—2020 tai vdhintdén usean vuoden ajalta ennen vuotta 2020. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd varhaiset toimet osana artiklan 5(d) kriteeristoé otettaisiin huomioon my®os lasken-
takaavassa.

Valtioneuvosto katsoo, etté ohjeellinen kaava tulisi sisdllyttdd ensisijaisesti hallintomalliasetuk-
seen. Osana kokonaisratkaisua voidaan hyvéksyéa kaavan siséllyttdiminen RED II -direktiivin liit-
teeksi, jos direktiivistd ilmenee selkedsti sen ohjeellinen luonne. Kaava tulisi ottaa kéytton ai-
noastaan tilanteessa, jossa hallintomalliasetuksen mukaiset kansalliset ilmasto- ja energiasuun-
nitelmat eivét yhteisesti ole saavuttamassa EU:n uusiutuvan energian tavoitetta.

Energiatehokkuuden osalta valtioneuvosto kannattaa siti, ettd komissio antaa suosituksia ener-
giatehokkuustavoitteen tarkistamiseksi niille jasenvaltioille, joilla ndyttéisi oleva energianséésto-
potentiaalia jéljelld, jos ndmé toimet eivét riitd niin sen jdlkeen ehdotettaisi unionin yhteisia toi-
mia.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd hallintomalliasetuksella ei kohtuuttomasti lisdta hallinnollista
taakkaa, varsinkin kun asetusluonnoksen tarkoituksena on ollut erilaisten nykyisten raportointien
muuttaminen suoraviivaisemmiksi ja kevyemmiksi. Valtioneuvosto voi kuitenkin osana koko-
naisratkaisua ja energiaunionin toimeenpanoa hyviksyé hallinnollisen taakan kohtuullisen li-
sddntymisen.



Valiokunnan lausunto YmVL 19/2018 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetusehdotuksella energiaunionin hallintomallista luodaan uusi menettely jasenvaltioiden ja ko-
mission vilille EU:n energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen seurannalle. Jésen-
valtiot velvoitetaan laatimaan integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma 10 vuoden
vélein. Valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan (YmVL 2/2017 vp) pitdnyt velvoitteita valt-
tamattomind EU:n laajuisten kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmistavoitteiden seuraamiseksi
korostaen myds tarpeettoman hallinnollisen taakan vélttdmist.

Jatkokirjelma kisittelee keskeisimpid asetuksen késittelyn loppuvaiheessa avoinna olevia neu-
vottelukysymyksid. Keskeisin on kysymys mahdollisesta kunnianhimon vajeen tdyttdmisesté sii-
né tapauksessa, ettd jisenvaltioiden kansalliset uusiutuvan energian tavoitteet eivit yhteisesti saa-
vuta EU:n uusiutuvan energian tavoitetta siten kuin uusiutuvan energian direktiivid koskevassa
jatkokirjelmédssd (U 5/2017 vp — UJ 14/2018 vp) kuvataan. Euroopan parlamentti on ehdottanut
laskentakaavaa, joka tuottaisi automaattisesti jasenvaltiolle kansalliset tavoitteet siind tapaukses-
sa, ettd EU ei olisi saavuttamassa yhteistd vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitetta. Avoinna
on my0s kysymys siitd, sijoitettaisiinko kaava hallintomalliasetuksen liitteeksi vai osaksi uusiu-
tuvan energian direktiivid. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan katsoo, ettd kaavan tulisi
olla ohjeellinen ja se tulisi ensisijaisesti sisédllyttda hallintomalliasetukseen.

Valiokunta viitaten lausuntoonsa uusiutuvan energian jatkokirjelmastd (UJ 14/2018 vp —
YmVL 17/2018 vp) pitdd keskeisend haasteena kaavan taustalla olevaan dataan liittyvid epéavar-
muustekijoitd, joiden vuoksi tarkkoja arvioita ei ole mahdollista tehdd. Uusiutuvan energian po-
tentiaalin laskennan taustaoletukset tulisi saada vaikutusarviointien tekemiseksi kdyttoon. Var-
haiset toimet eli jisenvaltion ennen vuotta 2020 tehdyt toimet tulisi ottaa kaavassa huomioon uu-
siutuvan energian lisddmisessi ja kyetd tehostamaan niiden jisenmaiden toimia, jotka ovat tois-
taiseksi jadneet tavoitteistaan jilkeen.

Valiokunta korostaa myos tdssd yhteydessa, ettd keskustelu EU:n padstovahennystavoitteen ki-
ristdmisestd nyt EU:ssa sovittua nopeammin tulee todennikoisesti ajankohtaiseksi hyvin pian heti
sen jdlkeen, kun hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisee seuraavan raporttinsa
syksylld 2018. Tédmé skenaario on pidettivéd mielessa ja pyrittivé tarkoituksenmukaiseen koko-
naisratkaisuun. Osana kokonaisratkaisua tulee myds hyvéksyé hallinnollisen taakan kohtuullinen
lisdédntyminen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 6.6.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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