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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Esitetty hallintomalli kattaa kaikki viisi Energiaunionin pilaria (vahahiilisyys ml. paastovéhen-
nystavoitteet ja uusiutuva energia, energiatehokkuus, energian sisdmarkkinat, energiaturvalli-
suus seké energia-alan tutkimus, kehitys ja innovaatiot), mutta keskittyy 2030-tavoitteisiin pads-
toviahennyksisté, uusiutuvasta energiasta ja energiatehokkuudesta.

Integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

Ensimmadinen integroitu kansallinen ilmasto- ja energiasuunnitelma tulee antaa komissiolle
1.1.2019, ja sen jalkeen 10 vuoden vélein. Ensimméiinen suunnitelma kattaa kauden 2021—2030
ja keskittyy erityisesti EU:n 2030 energia- ja ilmastopaketin tavoitteisiin. Siiné tulee liséksi olla
mukana 2050-perspektiivi. Asetusehdotus sisdltdd yleisen kehyksen kansalliselle energia- ja il-
mastosuunnitelmalle. Suunnitelma tulee laatia asetuksen liitteend olevan sitovan ja yksityiskoh-
taisen ns. “template”-mallin mukaisesti. Template-malli on yksityiskohtainen kuvaus asioista,
joita kansallisen suunnitelman tulee siséltdé. Jdsenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle kansalli-
sen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnos 1.1.2018 ja kymmenen vuoden vélein sen jilkeen
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5.0



Valiokunnan lausunto YmVL 2/2017 vp

Komissio kidy jdsenvaltioiden kanssa iteratiivista prosessia luonnoksista kansallisiksi suunnitel-
miksi, arvioi niitd ja antaa kommentteja ja ohjeita. Jisenvaltioiden tulee parhaan kykynsid mu-
kaan ottaa huomioon komission suositukset kun se viimeistelee suunnitelmaansa ja raportoida,
miten ne on huomioitu ja pantu toimeen. Suositukset voivat koskea mm. suunnitelmassa esitetty-
jen pddmaéadrien ja tavoitteiden kunnianhimon tasoa ja esitettyja politiikkatoimia.

Suunnitelmaluonnoksesta tulee jérjestéé julkinen kuuleminen. Jasenvaltioiden tulee myos tehda
yhteistyotd alueellisella tasolla. Hyvissé ajoin ennen suunnitelmaluonnosten toimittamista ko-
missiolle jasenvaltioiden tulee tunnistaa alueellisen yhteistyon mahdollisuudet ja konsultoida
naapurimaita ja muita jdsenvaltioita jotka sitd haluavat. Komissio tukee jésenvaltioiden yhteis-
tyotd ja konsultointeja. Jdsenvaltioiden on harkittava muiden jdsenvaltioiden antamia komment-
teja ja selvitettivd miten kommentit on huomioitu lopullisessa suunnitelmassa. Jasenvaltioiden
tulee my0s jatkaa yhteistyotd alueellisella tasolla kun suunnitelmissa esitettyja toimia pannaan
taytantoon.

Komission tulee arvioida kansallisia suunnitelmia ja niiden péivityksiéd erityisesti sen suhteen
ovatko esitetyt pddmaéérit ja tavoitteet riittdvid energiaunionin padmaéérien saavuttamiseksi ja en-
simmaéisen kymmenen vuoden periodia koskien saavutetaanko vuodelle 2030 asetetut EU:n yh-
teiset tavoitteet ja velvoitteet. Arviota tehddén myos sen suhteen, onko suunnitelman sisiltd oh-
jeiden mukainen ja onko alueellinen yhteistyd huomioitu. 1.1.2023 ja kymmenen vuoden vélein
sen jalkeen jdsenvaltion tulee toimittaa komissiolle luonnos péivitetystd kansallisesta energia- ja
ilmastosuunnitelmasta tai vahvistettava, ettd suunnitelma séilyy voimassa. 1.1. 2024 ja kymme-
nen vuoden vélein sen jélkeen jasenvaltion tulee notifioida komissiolle péivitetty suunnitelma el-
lei jasenvaltio ole ilmoittanut, ettd suunnitelma sdilyy voimassa. Jdsenvaltiot voivat vain kasvat-
taa kunnianhimon tasoa tavoitteiden ja pddmaéirien suhteen. Jasenvaltioiden tulee huomioida eu-
rooppalaisen suunnittelujakson (European Semester) viimeisimmaét maakohtaiset suositukset kun
se paivittdd suunnitelmaa.

Kansallisen suunnitelman sisdlto

Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa tulee olla myds suunnitelman analyyttinen pe-
rusta. Suunnitelmaan tulee siséllyttidéd yleiskatsaus ja kuvaus valmisteluprosessista, kansalliset
padmadrit ja tavoitteet seki tavoitteiden saavuttamiseksi kdytettévit politiikkatoimet. Analyytti-
sessd perustassa tulee kuvata nykytilanne ja siitd seuraavat projektiot nykyisten politiikkatoimien
vallitessa sekd suunniteltujen politiikkatoimien vaikutusten arviointi.

Yleiskatsaus ja kuvaus valmisteluprosessista sisdltdvat mm. kuvauksen nykyisisté energia- ja il-
mastopoliitikoista ja toimista kaikilla Energiaunionin viidelld osa-alueella ja miten kansalliset ja
EU tason toimielimet ovat osallistuneet suunnitelman tekemiseen. Liséksi tulee kertoa miten kon-
sultaatio ja kansalaisten osallistaminen on toteutettu, mistd asioista on tehty yhteisié tai koordi-
noituja suunnitelmia muiden jasenvaltioiden kanssa ja miten alueellinen koordinaatio on huomi-
oitu.

Kansalliset pddmaéérit ja tavoitteet sisiltdvit jaisenvaltion tavoitteet kaikilla Energiaunionin vii-
dellé osa-alueella.
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Vihihiilisyyden osalta suunnitelmassa tulee ilmoittaa ei-padstokauppasektorin sitova paastova-
hennysvelvoite vuodelle 2030, vuosittaiset padstokiintiot sekd maankayttod, maankdyton muu-
tosta ja metsidnhoitoa (LULUCF) koskevat sitoumukset. Uusiutuvan energian osalta tulee ilmoit-
taa suunniteltu uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta vuonna 2030 joka toimii
myos kansallisena panostuksena EU:n 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen saavuttami-
seksi. Samalla tulee ilmoittaa uusiutuvan energian osuuden lineaarinen kehityspolku vuodesta
2021 vuoteen 2030.

Toimien osalta tulee kuvata kaikkia paéstosektoreita koskien keinot joilla pééstdan asetettuihin
tavoitteisiin sekd LULUCF-asetusehdotuksen edellyttdmét toimet. Samoin tulee kuvata toimet
joilla saavutetaan uusiutuvan energian tavoite EU tasolla seké kehityspolut 2021—2030 sektori-
ja teknologiaspesifisten toimien osalta. Uusiutuvaan energian liittyen tulee my0s arvioida tarvi-
taanko uutta infrastruktuuria uusiutuvalla energialla tuotetulle kaukoldmmitykselle tai -kylmalle.
On myds kuvattava erityisid toimia joilla edistetdéin biomassalla tuotettua energiaa.

Energiatehokkuuden osalta suunnitelmassa tulee ilmoittaa viitteellinen kansallinen osuus Unio-
nin energiatehokkuutta koskevan 2030 tavoitteen saavuttamiseksi seké tille lineaarinen kehitys-
polku vuodesta 2021 vuoteen 2030. Lisdksi pitdd ilmoittaa kumulatiivinen energian sdisto aika-
vélille 2021—2030 seki pitkén aikavélin padmaéara asuin- ja liikekdytdssd olevien rakennusten
korjaukselle. Lisédksi tulee kuvata toimia ja ohjelmia joilla saavutetaan viitteellinen kansallinen
energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 ja myds suunniteltuja toimia ja instrumentteja (my0s ta-
loudellisia instrumentteja) joilla edistetdan rakennusten energiatehokkuutta.

Energiaturvallisuuden osalta tulee ilmoittaa kansalliset pddmaérit ja toimet koskien energialéh-
teiden ja kolmansista maista tapahtuvan energian tuonnin monipuolistamista, energiavarastojen
ja kysyntdjouston suuruutta seké kansalliset padmaéairat kolmansista maista tapahtuvan energian
tuontiriippuvuuden pienentdmiseksi. Liséksi tulee ilmoittaa kansalliset pa&maérat valmiustasolle
kestid energialdhteen kdyttoon kohdistuvat rajoitukset tai keskeytykset.

Energian sisdmarkkinoiden osalta tulee ilmoittaa rajat ylittdvien sdhkdyhteyksien osuus jota ja-
senvaltio tavoittelee vuonna 2030. Liséksi tulee raportoida pdédméaéarat sekéd sdhko- ettd kaasuinf-
rastruktuurille jotka ovat vélttdmattomié jotta kaikki viiden ulottuvuuden tavoitteet saavutetaan.
Tulee myds ilmoittaa kansallinen pdédmédrd energiakuluttajien suojelemiseksi ja energian véhit-
tdismarkkinoiden kilpailun kehittdmiseksi, seké asettaa energiakdyhyyden vihentdmistd koske-
va kansallinen padméadrd. Lisdksi tulee my0s kuvata ne toimet joilla asetettuihin tavoitteisiin
padstién.

Tutkimuksen, innovaatioiden ja kilpailukyvyn osalta tulee asettaa kansalliset padmaérét ja rahoi-
tustavoitteet Energiaunionia koskevalle julkiselle ja yksityiselle tutkimukselle ja innovoinnille, ja
kuvata ne toimet joilla saavutetaan asetetut tavoitteet.

Suunnitelman analyyttisessa perustassa kuvataan nykytilanne kaikkien Energiaunionin viiden
osa-alueen suhteen ja projektiot jotka on muodostettu nykyisten politiikkatoimien vallitessa, eli
ilman itse suunnitelmassa kuvattuja lisitoimia. Talldin siis ndhddén kuinka pitkélle tai kuinka 14-
helle asetettuja 2030 tavoitteita nykytoimilla paéstéisiin. Projektioiden tulee sisdltdd tairkeimmaét
ulkopuoliset tekijat (mm. bruttokansantuote, vieston kasvu, sektoraaliset muutokset, globaalit
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energiatrendit, kansainvéliset fossiilisten polttoaineiden hinnat, padstooikeuden hinta ja teknolo-
gian kehityskustannukset) joilla on vaikutusta energiasysteemin ja kasvihuonekaasupéistdjen ke-
hittymiseen ja ulottua vuoteen 2040.

Suunniteltujen politiikkatoimien osalta tulee kuvata arvioita niiden vaikutuksista sisiltden vertai-
lun nykyisten politiikkatoimien vallitessa muodostettuihin projektioihin. Arvioita tulee tehda
energiajérjestelméstd ja kasvihuonekaasupidéstoistd. Liséksi tulee raportoida energiajérjestel-
méén ja kasvihuonekaasupédstoihin liittyvit projektiot vuoteen 2040. My6s makrotaloudelliset,
ympéristoon vaikuttavat ja sosiaaliset vaikutukset tulee raportoida ja politiikkatoimien vaikutuk-
set muihin jidsenvaltioihin ja alueelliseen yhteisty6hon (naapuri- ja muiden jdsenvaltioiden ener-
giajérjestelmién, energiamarkkinoiden integraatioon ja alueelliseen yhteisty6hon).

Analyyttisessé perustassa tulee liséksi esittdd runsaasti maakohtaisia parametreja ja muuttujia
mm. energiatase, energiahintoja, energiaan liittyvid investointeja ja kasvihuonekaasupéistoihin
ja niiden pienentdmiseen liittyvid indikaattoreita.

Pitkdn aikavdlin pddstovihennysstrategia

Jasenvaltioiden tulee 1.1.2020 mennessé ja sen jilkeen 10 vuoden vélein laatia pitkén aikavélin
strategia 50-vuoden perspektiivilld kasvihuonekaasupééstdistd. Pitkdn aikavilin strategiassa tu-
lee mm. arvioida kaikkien kasvihuonekaasujen paéstdjen vahentdmisti ja nielujen vahvistamista
eri toimintasektoreilla, ml maank&yttd-, maankdyton muutos ja metsitalous (LULUCF)-sektori.
Lisidksi tulee arvioida nielujen aikaansaamat kasvihuonekaasujen poistumat. Strategioiden tavoit-
teena on edesauttaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden Pariisin sopimuksen pitkédn aikavilin mukaista
kehitystéd sekd Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) suosituksen mukaisen teolli-
suusmaiden yhteisen 80—95 prosentin padstdjen vihentdmisen saavuttamista vuoteen 2050 men-
nessé.

Raportointi kansallisen suunnitelman toimeenpanosta

Asetusehdotuksen yksi padtarkoitus on raportoinnin ja seurantavelvoitteiden virtaviivaistami-
nen. Ehdotuksen takana on EU-lainsdddanndn paremman sdéntelyn ja toimivuustarkastelun peri-
aatteet. Raportoinnin virtaviivaistamisella komissio nikee olevan merkittavid vaikutuksia hallin-
nollisen taakan vihentymiseen niin jasenvaltioissa kuin komissiossa. Myds raportoinnin yhtendi-
syyden on arvioitu paranevan. Raportointi tultaisiin hoitamaan uuden sdhkdisen raportointivali-
neen kautta.

Jasenvaltioiden tulee joka toinen vuosi toimittaa komissiolle edistymisraportti integroidun kan-
sallisen energia- ja ilmastosuunnitelman toimeenpanosta. Ensimméinen raportti annetaan
15.3.2021. Edistymisraportin tulee sisdltii tietoja jisenvaltionaan edistymisesté tavoitteiden saa-
vuttamisessa seké politiikkojen ja toimien toimeenpanossa vihahiilisyydesté, uusiutuvasta ener-
giasta, energiatehokkuudesta, energiaturvallisuudesta, energian sisdimarkkinoista seké energia-
alan tutkimuksesta, kehityksesti ja innovaatiosta. Tarpeen mukaan myds politiikkojen ja toimien
paivitykset raportoidaan.
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Edistymisraporttiin sisillytetéén tietoja politiikoista, toimista ja ennusteista koskien ihmistoimin-
nan aiheuttamia kasvihuonekaasupééstdja padstolahteittdin sekd nielujen aikaansaamia poistu-
mia. Liséksi siséllytetdédn tietoa komissiolle jatkossa joka toinen vuosi raportoitavista ilmasto-
muutoksen sopeutumissuunnitelmista ja -strategioista. Edistymisraporttiin siséllytetddn myds
mahdolliset arviot energiatehokkuustoimista johtuvasta ilmanlaadun parantumisesta ja ilman-
saasteiden péadstovahenemét. Edistymisraportin tulee liséksi siséltdd kopiot YK:n ilmastosopi-
mukselle (UNFCCC) joka toinen vuosi laadittavista ns. kaksivuotisraporteista ja relevantteina
vuosina kansallisista tiedonannoista (ns. maaraportti).

Asetusehdotukseen sisdltyy my0s jo olemassa oleva velvoite perustaa kansalliset ja unionin in-
ventaariojérjestelmit kasvihuonekaasupdistojen seuraamiseksi sekd jarjestelmét politiikkatoi-
mien ja padstokehitysarvioiden raportoimiseksi. Liséksi siithen on siséllytetty menettelyt kasvi-
huonekaasuinventaarioiden tarkastamiseksi, jossa keskeinen muutos nykyiseen on tulevan taa-
kanjakoasetuksen ja LULUCF -asetuksen huomioiminen. Asetusehdotus siséltdd myos péadstore-
kistereitd koskevia velvoitteita, joiden osalta keskeinen muutos nykytilaan on Pariisin ilmastoso-
pimuksen huomioiminen.

Komission on tarkoitus antaa tdytdntdonpanosédadoksia, joissa médritellddn tarkemmin raportoin-
nin yksityiskohdat kuten raportointiformaatit ja prosessi. Osa ehdotetuista velvoitteista sisiltyy
tdlld hetkelld voimassa olevaan kasvihuonekaasupééstdjen ja nielujen seurantaa ja raportointia
koskevaan ns. MMR-asetukseen (EU 525/2013), joka kumottaisiin télld Energiaunionin hallinto-
mallia koskevalla asetuksella.

Asetusehdotuksen liitteissd on médritelty yksityiskohtaisesti millaisia tietoja jasenvaltioiden tu-
lee sisdllyttiad edistymisraporttiin tai raportoida komissiolle osana vuotuista tai joka toinen vuosi
tapahtuvaa raportointia.

Mikéli komissio on antanut jasenvaltioille suosituksia asetusehdotuksen art. 27(2) tai 27(3) mu-
kaisesti, jasenvaltion tulee siséllyttdd edistymisraporttiin tiedot politiikoista ja toimista joilla
nédm4 suositukset huomioidaan seké yksityiskohtainen aikataulu niiden toimeenpanolle.

Komission arviointi EU-tason tavoitteiden saavuttamisesta ja mahdolliset lisdtoimet

Komissio tulee tarkastelemaan kansallisten raportointien perusteella 31.10.2021 ja sen jilkeen
joka toinen vuosi Energiaunionin tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi komissio tarkastelee jokai-
sen jasenvaltion omaa kehitysti suhteessa asettamiensa tavoitteidensa saavuttamiseen sekd len-
toliikenteen vaikutuksia globaaleihin kasvihuonekaasupaistoihin.

Uusiutuvan energian osalta komissio tarkastelee sen osuutta Unionin energian loppukulutuksesta
lineraalisella kehityspolulla vuoden 2020 20 prosentin tasosta vuoden 2030 prosentin tasoon.
Energiatehokkuudessa komissio tarkastelee Unionin yhteistd edistystd kohti 30 prosenttia sito-
vaa energiatehokkuustavoitetta absoluuttisena energian mairéné loppukulutuksessa ja primééri-
energiassa.

Mikaili jasenvaltionaan politiikkatoimet eivét ole linjassa Energiaunionin tavoitteiden ja kasvi-
huonekaasupiéstdjen vihentdmistd ja taakanjakoa koskevien sdddosten toimeenpanon kanssa tai
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jdsenvaltion edistymisraportin pohjalta vaikuttaisi, ettei jdsenvaltion kehitys tavoitteiden toi-
meenpanossa ole riittdvad, tulee komissio antamaan jidsenvaltiolle suosituksia. Suosituksia an-
taessaan komission tulee ottaa huomioon jdsenvaltion kunnianhimoiset aikaiset toimet uusiutu-
vassa energiassa.

Mikali jasenvaltioiden edistymisraporteista yhteenlaskettujen tietojen pohjalta vaikuttaa ettei EU
olisi saavuttamassa 2030-tavoitteitaan, voi komissio antaa suosituksia kaikille jédsenvaltioille
sekd mahdollisesti antaa EU-tasoisia lisdtoimia. Erityisesti uusiutuvaan energiaan liittyen téllais-
ten toimien tulee ottaa huomioon jasenvaltion kansallisessa suunnitelmassa asettamansa kunnian-
himon taso.

Mikaéli jo aiemmin kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta vaikuttaisi ettd EU:n
yhteisid tavoitteita, erityisesti 2030 energia- ja ilmastotavoitteita, ei oltaisi saavuttamassa tulisi
komission antaa uusia EU-tason politiikkatoimia ja keinoja. Erityisesti uusiutuvaan energiaan
liittyen téllaisten toimien tulee ottaa huomioon jasenvaltion kansallisessa suunnitelmassa jo aset-
tamansa kunnianhimon taso.

Jos jasenvaltiot eivét olisi pysymassa uusiutuvan energian tavoitteen osalta asetuksen mukaisesti
madriteltdvalld EU-tason lineaarisella tavoitepolulla komission tarkastelussa vuonna 2023, tulee
jasenvaltioiden yhteisesti taata 2024 loppuun mennessé, ettd mahdollinen erotus kurotaan um-
peen erilaisilla toimilla, kuten uusiutuvan energian osuuden lisdédmiselld lammitys- ja Jaahdytys-
sektorilla tai liikennesektorilla, osallistumalla rahamé&ériisesti Unionin tason uusiutuvan energi-
an hankkeiden rahoituskehikkoon tai muilla mahdollisilla toimilla. Lisdisissé toimissa tulee ottaa
huomioon jésenvaltion kunnianhimoiset aikaisemmat toimet EU-tason uusiutuvan energian ta-
voitteen saavuttamiseen. Mikali jdsenvaltio ei pysy uusiutuvan energian direktiivin asettamalla
perusuralla eli 2020 -tavoitteensa tasolla uusiutuvan energian osuudessa, tulee jdsenvaltion tehdé
rahaméirdinen panostus uusiutuvan energian hankkeiden rahoituskehikkoon.

Jos jasenvaltiot eivit olisi pysyméssd energiatehokkuustavoitteen osalta asetuksen mukaisesti
madriteltdvalld EU-tason lineaarisella tavoitepolulla komission tarkastelussa vuonna 2023, tulee
komission antaa lisdtoimia 2024 loppuun mennessé energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivien lisdksi, jotta Unionin yhteinen 2030 energiatehokkuustavoite saa-
vutettaisiin. Lisdtoimilla parannettaisiin erityisesti tuotteiden, rakennusten ja liikkennesektorin
energiatehokkuutta.

Komission suositukset jasenvaltiolle

Komission tulee tarpeen mukaan antaa jésenvaltiolle suosituksia Energiaunionin tavoitteiden
saavuttamisen takaamiseksi. Kyseessé olevan jésenvaltion tulee ottaa huomioon komission suo-
situkset parhaan kykynsd mukaan, jisenvaltioiden ja Unionin vélisen seké jésenvaltioiden kes-
keisen solidaarisuuden hengessa.

Jasenvaltion tulee jérjestyksessd seuraavassa edistymisraportissaan selvittdd, miten se on ottanut
huomioon komission antamat suositukset ja miten se on toimeenpannut tai aikoo toimeenpanna
ne. Mikali jasenvaltio poikkeaa komission suosituksesta, tulee sen antaa perustelut miksi niin on
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toimittu. Komission antamien suositusten tulisi olla tiydentdvid viimeisimpien Eurooppalaisen
tarkastusjakson suosituksien kanssa.

Energiaunionin tila -raportti

Komissio antaa Energiaunionin tila -raportin joka vuosi 31.10. mennessé Euroopan parlamentille
ja neuvostolle Energiaunionin tavoitteiden toteutumisen edistymisestd. Néihin raportteihin kuu-
luu myds osio mm. EU:n biopolttoaineiden kestévyydesti, raportti biomassan kdyton kasvihuo-
nekaasupdistosddstoistd, energiatehokkuuden velvoiteohjelmista ja raportti sisimarkkinan lop-
puunsaattamisen edistymisesté.

Jdsenvaltioiden yhteistyé muiden jdsenvaltioiden ja komission kanssa

Jasenvaltioiden tulee tehdé yhteisty6té ja koordinoida keskenddn ja Unionin kanssa hallintomal-
liasetuksen velvoitteista koskien kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa, edistymisraportteja
sekd komission antamia suosituksia ja niiden huomioon ottamista. Komissio voi tarjota teknisté
tukea jasenvaltioiden véliseen yhteistyohon.

Delegoidut sdddokset

Artiklaan 32 sisdltyy ehdotus antaa komissiolle valta antaa SEUT 290 mukaisia delegoituja séé-
doksiéd. Delegoiduilla sdédoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa direktiivin tiettyjd, muita kuin
keskeisid osia. Jdsenvaltioita on kuultava asianmukaisesti delegoiduista sdéadoksisté niiden val-
misteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa toimivallan siirron, eikd saa-
dos tule voimaan, jos parlamentti tai neuvosto vastustaa sita.

Delegoiduilla sdddoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa direktiivien tiettyjd, muita kuin keskei-
sid osia. Komissiolla on oikeus antaa delegoituja sdfdoksid koskien mm. liitettd I sitovasta
template-mallista kansallisiin suunnitelmiin ja liitettd I1I koskien kasvihuonekaasujen luettelossa
olevien aineiden poistoa tai lisddmisté ja hyvaksymaélld mahdollisia muutoksia kasvihuonekaasu-
jen lammityspotentiaaleihin ja kasvihuonekaasuinventaarion menetelmiohjeisiin. Delegoituja
saddoksid voisi antaa my0s koskien Unionin tason uusiutuvan energian hankkeiden rahoituskehi-
kon luomista ja sddntdjad sen toimimisesta seké sddntoja kasvihuonekaasuinventaarin sisallosta,
rakenteesta, muodosta ja lisdysprosessista. Jasenvaltiot eivit ddnestd delegoitujen sdddosten voi-
maantulosta, mutta jasenvaltioita on kuultava asianmukaisesti delegoiduista sdddoksistd niiden
valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa toimivallan siirron, eikd
sdddos tule voimaan, jos parlamentti tai neuvosto vastustaa sité.

Energiaunioni-komitea

Asetuksella perustetaan uusi Energiaunionin hallintoa koskeva komitea komission avuksi. Komi-
tea tulee korvaamaan ilmastonmuutoskomitean.
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Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee hallintomalli-asetuksen toimeenpanoa 28.2.2026 ja sen jdlkeen viiden vuo-
den vilein ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin asetuksen toimeenpanosta ja
voi antaa tarvittaessa lisdisid ehdotuksia.

Muutokset olemassa olevaan lainsddddintéon ja kumoaminen

Hallintomalli-asetuksessa integroidaan yhteensi 31 raportointi- ja monitorointivelvoittetta ole-
massa olevista ja neuvottelun alaisina olevista sdddoksistd. Taémén myotd 23 raportointi- ja mo-
nitorointivelvoitetta poistetaan olemassa olevista sdddoksistd. Muun muassa kasvihuonekaasu-
jen seurantaa ja raportointia koskeva MMR-asetus kumotaan kokonaisuudessaan.

Valtioneuvoston kanta

Hallintomallissa asetettava integroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma on uusi véline,
jolla komissio seuraa EU:n energia- ja ilmastopolitiikan ja niiden tavoitteiden toteutumista, eri-
tyisesti 2030 energia- ja ilmastopaketin tavoitteita. Valtioneuvosto pitdd hyvén, etti jasenvalti-
oista kerétéén tietoa 2030 ilmasto- ja energiapaketin EU:n yhteisten tavoitteiden toteutumisesta,
erityisesti koskien yhteisid uusiutuvan energian ja energiatehokkuustavoitteita. Kuitenkin tieto-
jen kerdadmistd sektoreilta, joissa EU:n yhteisid asetettuja méaréllisid tavoitteita ei ole, kuten ener-
giaturvallisuus, sisdmarkkinat ja energia-alan tutkimus, kehitys ja innovaatiot, voidaan pitda pa-
kollisuudessaan tarpeettoman laajana ja se liséisi hallinnollista taakkaa.

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma tulee laatia sitovan template-mallin mukaisesti.
Template-mallia voidaan pitéé liian yksityiskohtaisena ja liian velvoittavana, seka sisdltdvin vel-
voitteita sellaisistakin tiedoista, joita ei nykyinen EU-lainsédddéanto velvoita ilmoittamaan. Valtio-
neuvosto pitdisi hyvéna, ettd template-mallia yksinkertaistetaisiin. Esimerkiksi uusiutuvan ener-
gian osalta kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitettyjen sektorikohtaisten edisty-
mispolkujen tulisi ensisijaisesti olla indikatiivisia.

Komissio ehdottaa my0s oikeutta delegoiduilla sdddoksilld muuttaa template-mallia. Ottaen huo-
mioon kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman merkittidvén ja sitovan roolin jésenvaltion
energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden ja linjausten asettamisessa, valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti template-mallin muuttamiseen delegoidulla sdéddokselld. Mahdolliset sdddosval-
lan siirrot on médriteltdva riittdvén tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Komissio kéy jdsenvaltion kanssa nk. iteratiivisen prosessin kansallisesta suunnitelmasta ja edis-
tymisraportista. Komissio arvioi suunnitelmien kansalliset tavoitteet, padmaérit ja osuudet Ener-
giaunionin tavoitteiden toteuttamiseksi sekd suunnitelman valmisteluprosessin ja voi antaa jasen-
valtiolle suosituksia. Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd komission arvioidessa kansallisia ener-
gia- ja ilmastosuunnitelmia ja antaessa mahdollisia suosituksia jasenvaltiolle, tulee yleisesti kun-
nioittaa jasenvaltioiden padtdksentekoa ja toimivaltaa oman energiapolitiikkansa laadinnassa pe-
russopimusten mukaisesti (SEUT 194 artiklan 2 kohta).
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Alueellisen yhteistyon puitteissa muiden jasenvaltioiden mahdollisuutta kommentoida kansalli-
sia suunnitelmia voidaan pitéé perusteltuna. Sen voidaan arvioida auttavan EU:n yhteisten ener-
gia- ja ilmastotavoitteen saavuttamisessa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Kuitenkaan
muiden jésenvaltioiden antamien kommenttien ei tule estdé jésenvaltion oikeutta laatia omaa
energiapolitiikkaansa.

Komission ehdotuksen mukaan 2018 annettavan kansallisen suunnitelman ensimmaéisen luon-
noksen tavoitetasoa ei saa heikentidd 2030 mennessé, vaikka jdsenvaltio voi laatia suunnitelmasta
paivityksen 2024. Valtioneuvosto katsoo, ettd padstovihennysvelvoitteiden osalta timé ehdotus
noudattaa Pariisin sopimuksen mukaista ns. edistymisperiaatetta, jonka mukaan osapuolien anta-
mat uudet péédstovahennystavoitteet eivit voi olla aiemmin annettuja lievempid. Sen sijaan Ener-
giaunionin muiden pilarien osalta timén voidaan arvioida olevan suhteettoman tiukka linjaus,
koska se ei ota huomioon tulevaa talouden, yhteiskunnan ja tekniikan kehitystd ja muutoksia.
Suomessa erityisesti metsiteollisuuden aseman muutos vaikuttaisi vélittdmasti muun muassa uu-
siutuvan energian tavoitteen toteutumiseen.

Lisdksi kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat koskevat luonteeltaan sellaisia kansallisesti
merkittdvid energiapoliittisia linjauksia, ettd niiden késittely vaatii kansallisten parlamenttien ka-
sittelyd ja paitoksentekoa. Hallintomallilla ei tule voida rajoittaa jisenvaltioiden mahdollisuutta
muuttaa ja kehittdd energiapolitiikkaansa perussopimusten mukaisesti (SEUT 194 artiklan 2 koh-
ta), eika téten sitoa tulevien hallitusten kisid. Liséksi kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat
koskevat luonteeltaan sellaisia kansallisesti merkittédvid energiapoliittisia linjauksia, ettd niiden
kisittely vaatii kansallisen parlamentin kisittelya ja padtoksentekoa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, etti jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan pitkén aikavilin paés-
tovahennysstrategia. On kuitenkin vield pohdittava, kuinka yksityiskohtaisesti strategian siséllos-
td on tarpeen sdétdd hallintomallissa.

Uusiutuvan energian osalta jasenvaltiot todetaan olevan yhteisesti vastuussa EU:n yhteisen 27
prosentin tavoitteen saavuttamisesta. Onkin tarpeen luoda selkeét ja reilut pelisddnndt tilantee-
seen, jos EU-maat eivit olisi saavuttamassa yhteista tavoitetta. Olisi kohtuutonta, mikali uusiutu-
van energian lisddmisen tasossa kunnianhimoinen maa joutuisi vield tekeméén lisdtoimia tilan-
teessa, jossa koko EU ei olisi yhteiseen tavoitteeseen padseméssd. On térkedd, ettd asetusehdo-
tuksessa ehdotetaan useita eri toimia, joihin jdsenvaltio voi ryhtyé, mikéli EU:n yhteinen tavoite
ei tiyttyisi ja ettd lisdtoimista sopiessa jasenvaltion aikaisempien toimien kunnianhimon taso on
otettava huomioon. Yksi néisté keinoista on uusi uusiutuvan energian hankkeiden rahoituskehik-
ko, joka antaa jdsenvaltioille joustavuutta EU-tavoitteen saavuttamiseen. Itse rahoituskehikko
kuitenkin luodaan erillisilla komission antamilla sdddoksilla my6hemmin, joten sen yksityiskoh-
dista ei tdsséd vaiheessa ole vield tietoa. Keskeistd on, millainen rahamiéra arvioidaan vastaavan
tuotettua uusiutuvan energian yksikkod (esim. Mtoe). Valtioneuvosto pitéé perusteltuna, etti ra-
hoituskehikko on ei-pakollinen ja vaihtoehtoinen véline. Olisi esisijaisen tirkeéé, ettd jasenvalti-
ot olisivat mukana paitoksenteossa uuden rahoituskehikon valmistelussa. On hyvé, ettd komis-
sion arvioidessa kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia, edistymisraportteja ja EU:n yhteis-
ten tavoitteiden saavuttamista, jisenvaltion aikaisemmat toimet ja kunnianhimon taso kansallisis-
sa toimissa huomioidaan. Suomen kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa uusiutuvan ener-
gian tavoitteen taso on kunnianhimoinen.
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Energiatehokkuuden osalta jdsenvaltioiden tulee kansallisessa suunnitelmassa ilmoittaa indikatii-
vinen kansallinen osuutensa EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen toimeenpanoon. 2030-
vuoden tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltio asettaa lineaarisen kehityspolun vuodesta 2020.
On térkedd, ettd viitteellistd kansallista osuutta asetettaessa voidaan kansalliset olosuhteet ja ldh-
tokohdat, kuten energiatuotannon rakenne, ottaa huomioon. Komission arvioidessa kansallisten
edistymisraporttien pohjalta EU:n yhteisen energiatehokkuustavoitteen saavuttamista, tulee se
hyddyntdméén myds erilaisia mallinnuksia. On térkedd, ettd komission kéyttdmissé jasenvaltio-
tason mallinnuksissa jdsenvaltion tulee olla mukana prosessissa ja tietoinen jésenvaltion osalta
kiytettivistd tiedoista. Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna, ettd mikdli komission 2023 suoritta-
massa arviossa EU-tason tavoitteen saavuttamisesta ilmenisi, ettei tavoitetta oltaisi saavuttamas-
sa, tulee komission antaa EU-tason lisétoimia. Valtioneuvosto pitdd myos perusteltuna, ettd lisé-
toimilla parannettaisiin erityisesti tuotteiden, rakennusten ja liikennesektorin energiatehokkuutta.

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd raskasta ja osin paillekkéaistd energia- ja ilmastoraportointia
yhdenmukaistetaan siten, ettd saavutetaan synergia- ja kustannushydtyjé. Valtioneuvosto katsoo,
ettd hallinnollisen taakan keventdmisen ja raportoinnin yksinkertaistamisen ja kustannustehok-
kuuden tulisi olla hallintomallin toteuttamisessa avainasemassa. Vaikka hallintomallilla pyritdan
raportoinnin virtaviivaistamiseen, tulee varmistaa, ettei pdéllekkaisid raportointivelvoitteita syn-
ny. Komission ehdotuksesta ei kaikilta osin selkeésti kdy ilmi mité paéllekkdisyyksié on poistettu
tai milld tavalla nykyisté raportointia on kevennetty. Liséksi raportoinnin teknisen toteuttamisen
ml. sdhkdinen raportointityokalu, yksityiskohdat jadvét suurelta osin mydhemmin sovittaviksi.
Mm. nédistd syisté valtioneuvosto katsoo, etté raportointivelvoitteita tulee tarkastella vield tarkem-
min myo0s ilmastotavoitteita koskevan raportoinnin osalta ja pyrkid varmistamaan, ettd ne ovat
yhteensopivat yhtdiltd Pariisin sopimuksen ja toisaalta EU:n sisdisten velvoitteiden kanssa, ml.
EU:n 2030 ilmastopaketti sdéddoksineen. Keskitettyyn raportointiin siirtymisessé on paljon kéy-
tdnnon haasteita, kun useita ja laajoja raportointikokonaisuuksia niputetaan. Hallinnollisen taa-
kan voidaan ainakin siirtyméavaiheessa arvioida kasvavan. Raportointivelvoitteen piiriin on ehdo-
tettu lisdksi uusia asioita, myos sektoreilta, joilla aiempaa EU-lainsddddnnon asettamaa rapor-
tointivelvoitetta ei ole, sekéd aiemmin vapaachtoisen raportoinnin muuttumista pakolliseksi. Ko-
mission esittdméssé laajuudessaan pakollisen raportoinnin lisdémisti ei pideté perusteltuna.

Asetusehdotuksessa olevat aikataulut kansallisen suunnitelman ja raportoinnin osalta voidaan ar-
vioida osin epérealistisiksi, esimerkiksi ensimméinen luonnos kansalliseksi suunnitelmaksi tulisi
antaa 1.1.2018, mutta asetus ei todennikodisesti tule olemaan silloin vield edes voimassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta ilmastonmuutoskomitean kumoamiseksi ja korvaamiseksi
energiaunionin hallintoa koskevalla komitealla tulee vield tarkastella huolellisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd kannatettavana, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan
laatimaan pitkén aikavélin padstovdhennysstrategia. Hallintomalliasetusehdotus raportointivel-
voitteineen on osa EU:n 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan pakettia, jolla EU on sitoutunut véhen-
tdmédn kasvihuonekaasupadstdjaan 40 % vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 1990 ta-
soon. Ehdotus liittyy seké paédstokauppasektorin ettd paédstokaupan ulkopuolisen sektorin péaés-
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tovahennyksid koskeviin asetusehdotuksiin esimerkiksi maankayton muutoksesta ja metsétalou-
desta aiheutuvien pédstojen ja nielujen laskennasta, joiden késittely on neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa vield kesken. Yhteisten padstovdhennystavoitteiden toteutumisen kannalta on vélt-
tamatontd, ettd jasenvaltioilla on myds suunnittelu- ja raportointivelvoitteet, jotka palvelevat pit-
kén tédhtdimen tavoitteiden toteutumista.

Hallintomalliehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulee laatia integroitu kansallinen energia- ja il-
mastosuunnitelma 10 vuoden vilein siséltden mm. lineaarisen padstovahennyskehityspolun vuo-
teen 2030 ja LULUCF-sektoria koskevat velvoitteet. Valiokunta toteaa, etti my0s ilmastolaki
velvoittaa Suomea tekeméén kerran vaalikaudessa keskipitkédn aikavélin ilmastopoliittisen suun-
nitelman, jossa linjataan taakanjakosektorin paédstdvahennystoimenpiteet. Valtioneuvosto hyvék-
syy véhintddn kerran kymmenessd vuodessa pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
padstokauppasektoriin sekd padstokaupan ulkopuoliseen sektoriin kohdistuvista keskeisisti poli-
tiikkatoimista. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon seka hyviksymaéstdén pitkin aikava-
lin ilmastopolititkan suunnitelmasta ettd keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmasta.
Valiokunta tuo viel4 esiin, etti valmistelussa on syyté tuoda esiin Suomen ilmastolakiin sisdltyva
parlamentin vahva rooli.

Hallintomalliasetuksen tavoitteena on koota yhteen merkittdvimmat jasenvaltioita koskevat ener-
gia- ja ilmastopolitiikan seuranta- ja raportointivelvoitteet, jolloin useat olemassa olevat velvoit-
teet samalla kumotaan. Raportointia tulisi yhdenmukaistaa synergiahyotyjen saamiseksi. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan myos siltéd osin, etté tarpeetonta hallinnollista taakkaa tulee
valttad ja pyrkid varmistamaan, ettd ilmastointiraportointivelvoitteet ovat mahdollisimman yh-
teensopivat seké Pariisin sopimuksen ettd EU:n muiden siséisten raportointivelvoitteiden kanssa,
joita ovat esimerkiksi tulevat taakanjako- ja LULUCF-asetuksen velvoitteet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomautuksin..

Helsingissd 14.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jdsen Anders Adlercreutz r

jdsen Susanna Huovinen sd

jésen Pauli Kiuru kok

jdsen Rami Lehto ps

jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jdsen Sari Multala kok
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jasen Riitta Myller sd

jdsen Martti Molsé ps

jdsen Katja Taimela sd
jasen Ari Torniainen kesk
jdsen Mirja Vehkaperd kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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