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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi jéitteiden siirroista seki asetusten (EU) N:0 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muut-
tamisesta (jitteensiirtoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi jatteiden siirroista sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta
(jatteensiirtoasetus) (U 84/2021 vp): Asia on saapunut ympdristovaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission 17.11.2021 antama ehdotus korvaisi olemassa olevan jétteensiirtoasetuksen. Uudel-
leentarkastelun yleisend tavoitteena on parantaa ympéristonsuojelun tasoa helpottamalla EU:n si-
sdistd jatteiden kierrdttdmistid ja uudelleenkdyttod ja ehkdisemaélld jatteiden laittomia siirtoja,
my0s kolmansiin maihin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé asetusehdotusta yleisesti ottaen hyvina ja kannatettavana ja pitdd tarkedna,
ettd asetus saatetaan ajan tasalle ja siind pyritdédn huomioimaan kiertotalouden vaatimukset. Eh-
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dotus muodostaa kokonaisuuden, jolla pyritddn edistimééan kiertotaloutta ja samalla pyritéén tur-
vaamaan ympdriston- ja terveydensuojelun korkea taso. Kiertotalouden edistimisen kannalta on
tirkedd kehittdd menettelyjd, joilla helpotetaan kierrdtettédvien jétteiden siirtoja EU:n sisdlla.
Tama edistéd osaltaan seké kierrdtysmateriaalien saatavuutta EU:ssa ettd kierrdtyskapasiteetin li-
sadmistd EU:ssa. EU:n ulkopuolisten siirtojen osalta pidetdin térkednd, ettd EU:n ulkopuolelle
viedyt jétteet késitellddn ympariston kannalta hyvaksyttivilld tavalla kohdemaassa. Lisékeinot
laittomien jétesiirtojen paljastamiseksi ovat tarpeen, jotta kaikille toimijoille voidaan taata yhte-
neviiset ldhtokohdat ja samalla varmistaa ympériston kannalta hyviksyttéva jatteenkésittely.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja muutoksia muihin asetuksiin (aluskierrétysasetus ja asetus séh-
koisistd tietojarjestelmisti) sekd soveltamisalaan padosin kannatettavana. Sahkdisistd tietojérjes-
telmistd annettuun asetukseen tehtéisiin teknisluonteinen muutos. Aluskierritysasetuksen muu-
tos ja jatteensiirtoasetuksen soveltamisalan muutos aluskierrétysasetuksen osalta mahdollistaisi
Baselin yleissopimuksen vientikiellon soveltamisen tiysiméairdisesti, kun EU:n alueella syntyvit
romutettavat alukset tulisivat vientikiellon piiriin. Tétd muutosta tulee jatkovalmistelun aikana
tarkastella suhteessa alusten turvallisesta ja ympériston kannalta asianmukaisesta kierrityksesté
tehtyyn Hongkongin kansainvélisen yleissopimuksen (2009, ei vield voimassa) velvoitteisiin ja
harkita mahdollisesti myds aluskierrdtysasetuksen tdydentdmistd Baselin yleissopimuksen 11 ar-
tiklan mukaisin bilateraalisopimuksin, edellyttéen etté jitteen késittely tapahtuu ympériston kan-
nalta hyvaksyttivilla tavalla.

Valtioneuvosto kannattaa pyrkimysté tehostaa ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelyd. Tar-
koituksenmukaista olisi jétesiirtojen lupamenettelyssa pyrkid vahentdmaién hallinnollista taakkaa
ja mahdollistaa my®6s toiminnanharjoittajille mahdollisimman sujuva menettely huomioiden kui-
tenkin jétteiden turvalliset siirrot. Jatkovalmistelussa olisi hyva kiinnittdd huomiota tulkintaeroa-
vaisuuksien poistamiseen eri EU-maiden vililla. Tulkintaeroavaisuudet usein viivéstyttivit jéte-
siirtolupien kisittelyd ja aiheuttavat hallinnollista lisétaakkaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomio-
ta ehdotettuihin lyhennettyihin méériaikoihin liittyen lisétietojen pyytdmiseen ja niiden toimitta-
miseen ilmoitusmenettelyssd. Téssé tulee kayttdd harkintaa, jotta aikarajat eivdt muodostuisi liian
tiukoiksi ja ndin mahdollisesti aiheuttaisivat lisdtaakkaa mm. ilmoituksen raukeamisen ja uuden
ilmoituksen laatimisen my&td. Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna laitosten ennakkohyvéksynté-
menettelyn tarkentamista ja tehostamista, mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettei mm. aikarajoja
aseteta liian tiukoiksi ja, ettd muutoksilla edistettdisiin sujuvampaa menettelyd ja yhdenmukai-
sempaa toimeenpanoa jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto tukee tietojenvaihdon ja raportoinnin séhkoistdmisti ja tehostamista, mika sisdl-
tad pakollisen EU:n laajuisen sdhkdisen jarjestelmén kiyttoonoton. Kyseisen jarjestelmén kehit-
tdmisessd yhdistetddn olemassa olevat kansalliset tai muut alustat, kuten sdhkdisistd kuljetustie-
doista annetulla asetuksella perustettu ymparistd. Suomen ympéristokeskuksella on jo kéytdssa
sdhkdinen palvelu jétesiirtolupien késittelyyn seké jéte-erien ilmoittamiseen. Nykyisen Suomes-
sa kdytOssd olevan jirjestelmén integroiminen muihin vastaaviin jarjestelmiin on ollut tavoittee-
na jérjestelmié kehitettdessd. Digitalisaation edistdminen niin, ettd kehitettiva jarjestelmé tukee
nykyisid kansallisia jirjestelmié ja tiedon luotettavuutta kuormittamatta liikaa toimijoita ja viran-
omaisia, on kannatettavaa.
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Valtioneuvosto kannattaa vihreiden jétteiden siirtojen jéljitettivyyden parantamista. Tiedot siir-
roista olisi asetettava sdhkoisesti asianomaisten viranomaisten saataville. Vihreiden jitteiden siir-
roista ei ole tédlld hetkelld kattavaa tietoa, mikd vaikeuttaa niiden valvontaa. On myds havaittu,
ettd vihreind jétteina siirretddn laittomasti sellaisia jétteitd, joita ei tulisi luokitella vihredan jate-
luetteloon.

Valtioneuvosto pitié perusteltuna loppukaésiteltdviksi tarkoitetun jétteen siirtoa koskevia tiuken-
nuksia ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetuilla edellytyksilla tulisi edistéa etusijajarjestys-
td eli lisdté kierrdtysté ja vihentdd loppukésittelyé. Jételaissa on jo télldkin hetkelld erillisié sdén-
noksiéd loppukésiteltiviksi vietdville jitteelle liittyen mm. taloudelliseen kannattavuuteen kési-
telld jate kotimaassa. My0s sekalaisen yhdyskuntajétteen loppukaisittelyyn viennin kieltoa voi-
daan pitdé hyvéana edistyksena.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti kannatettavana, ettd jéitteiden siirroissa EU-maiden ulkopuolelle
luodaan menettelyt, joilla varmistetaan jétteiden kisittely ympériston kannalta hyvéaksyttavalla
tavalla kohdemaassa. T4lld pyritddn varmistamaan se, ettd EU:ssa syntynyt jéte ei aiheuta vahin-
koa ympdristolle eikd ihmisten terveydelle myoskdidn EU:n ulkopuolella. Ehdotusta tulee tdsmen-
tdd mm. niiden jétteiden osalta, joita olisi sallittua vieda vihreén jatteen vientimenettelyd noudat-
taen OECD-maiden ulkopuolelle vastaanottavan maan sité pyytédessa.

Valtioneuvosto pitéd tarkeédnd, ettd laittomiin jdtesiirtoihin puututtaisiin tehokkaammin ja niité
saataisiin véhennettyd. Valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioiden vilisen lainvalvontayhteistyon
tehostamista. Perustettavaksi ehdotetun jétteiden siirtojen valvontaryhmén toiminnan suunnitte-
lemisessa tulee huomioida mm. mahdolliset pédéllekkéisyydet IMPEL (European Union Network
for the Implementation and Enforcement of Environmental Law) -yhteistydverkoston jo téllé het-
kelld tekemén valvontayhteistyon kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotukseen siséltyvid velvollisuuksia tiedon julkisuuden lisd&dmisek-
si. Valtioneuvosto katsoo, ettd jéitesiirtoja koskevien tietojen julkistamisvelvollisuus liséisi ylei-
son tiedonsaantioikeutta ympéristtiedosta ja parantaisi jétesiirtojen jéljitettdvyyttd. Tiedon jul-
kistamisessa tulisi kuitenkin huomioida niiden luottamuksellisuus.

Valtioneuvosto kiinnittia erityistd huomiota siihen, ettd komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi toi-
mivalta antaa delegoituja sdédoksid, jotka eivit ole pelkéstddn teknisid sddnnoksid. Téllainen on
esimerkiksi jatteiden viennin seuraaminen OECD-maihin ja tarvittaessa téllaisten vientien rajoit-
taminen. Neuvotteluissa tulisi pyrkid sithen, ettd komission toimivalta antaa delegoituja saadok-
sid rajoittuisi ensisijaisesti teknisluonteisiin asioihin. Silti osin kuin sdddosvallan siirto on perus-
teltua, valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa, etti sia-
dosvallan siirtoa koskevat sddnnokset ovat riittdvén selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukai-
sia. Toimivallan siirtoa koskevien ehdotusten asianmukaisuutta on selvitettiva jatkokéasittelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komissiolle ehdotettuun toimivaltaan tehda tarkastuksia ji-
senvaltioissa asetuksen rikkomisen torjumiseksi ja soveltamisen yhdenmukaisen edistdmiseksi.
Valtioneuvosto katsoo, ettd jétteensiirtoasetuksen noudattamisen valvonta tulisi ensisijaisesti
kuulua kansallisten viranomaisten toimivaltaan, mikd myos ehdotuksessa todetaan. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd asetusehdotukseen siséltyy kirjaukset siité, ettd komissio suorittaa tar-
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kastukset ja kdyttdd toimivaltuuksiaan jdsenvaltion pyynnostd yhteistyossad kansallisten viran-
omaisten kanssa. Valtioneuvosto pitéé tirkednd my0s sité, ettd jatkotoimenpiteet, joita komissio
ehdottaa jasenvaltioille tarkastusten perusteella, ovat suositusluonteisia. Jatkokasittelyssé tulisi
arvioida tarkastustoimivallan asianmukaisuutta ja varmistua siitd, ettd komission tarkastustoimi-
valtuuksiin siséltyy riittédvét oikeussuojatakeet, ettei tarkastukset ulottuisi kotirauhan suojan pii-
riin ja ettd toimivaltuudet ovat oikeassa suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin nédhden.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rikkomuksista madrattidvid seuraamuksia koskevaa sdiantelya tulisi
jatkovalmistelussa tarkentaa ja selkiyttdd. Asetusehdotuksen jatkokésittelyssa tulisi pyrkid var-
mistamaan, ettd asetus joko jattdd riittdvésti kansallista liikkumavaraa seuraamusten taytantoon
panemiseksi tai ettd asetuksessa médriteltdisiin tarkemmin, mikd seuraamus tulisi méérdtd min-
kdkin sddnnoksen rikkomisesta ottaen huomioon oikeasuhteisuuden vaatimukset ja sen, ettei
Suomessa voi mééaritd konfiskaatioseuraamusta (rikoksen johdosta tapahtuvaa omaisuuden kor-
vauksetonta menettdmistd valtiolle) hallinnollisessa menettelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittds huomiota ehdotuksen voimaantuloon ja soveltamiseen. Osaa sddnnok-
sistd on tarkoitus alkaa soveltaa kahden tai kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta,
mutta osaa jo kahden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Asetuksen tdytdntddnpano
edellyttdd osin kansallisia lainsdddadntotoimia ja voimassa olevan lainsdddénnon muuttamista.
Valtioneuvosto pitid osaa ehdotetuista siirtymiajoista lyhyind. Ehdotuksen jatkovalmistelussa on
pyrittdva huolehtimaan, ettd asetus mahdollistaa riittdvén ajan kansalliselle toimeenpanolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd kannatettavana jitteensiirtoasetuksen muutta-
mista siten, etté kiertotalouden edellytyksiéd voidaan ottaa paremmin huomioon. EU:n vihreén ke-
hityksen ja kiertotalousstrategian mukaisesti on tirkedd yksinkertaistaa jitteensiirtojen lupame-
nettelyé kierrdtysmateriaalien saatavuuden ja kierrdtyskapasiteetin lisdédmisen edistdmiseksi. Tér-
kedd on my0s varmistua aikaisempaa paremmin EU:n ulkopuolelle vietévien jétteiden hyvéksyt-
tavastd késittelystd kohdemaassaan ja varmistaa, ettd EU-maat eivét lahtokohtaisesti pyri siirta-
méédn omaa jateongelmaansa kolmansiin maihin.

Muutosten tavoitteena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa kansainvilisten jatteensiirtojen lupakasit-
telya sadtamalla nykyistd tiukemmista aikarajoista esimerkiksi tarvittavien tietojen toimittamisel-
le. Kiertotalouden tavoitteiden edistimiseksi on olennaista, ettd ehdotetut muutokset tosiasialli-
sesti nopeuttavat késittelyd eivitka lisdé yritysten tai viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Valiokunta pitdéd kannatettavana myds jétesiirtojen valvonnan tehostamista ns. vihreiden jétesiir-
tojen ilmoitusvelvollisuudella. Tadma lisda tietoa jatevirroista ja toimijoista ja siten myos mahdol-
lisuuksia puuttua epdiltyihin laittomiin jétesiirtoihin. Valvonnan tehostaminen ja ehdotettu viran-
omaisyhteistyon lisddminen seki kansallisella ettd EU-tasolla vaativat kuitenkin voimavarojen li-
sddmistd valvontaviranomaisille.

Valiokunta pitdd ympériston kannalta hyddyllisend toimia jétteidensiirron helpottamiseksi uudel-
leenkdyttod ja kierrdtystd varten EU:ssa, silld ne edistévét jatteiden késittelyd 1&hempéné niiden
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syntypaikkaa ja usein ympériston ja terveyden kannalta paremmissa olosuhteissa kuin vietdessa
jétettd EUm ulkopuolelle. Tamé edistdd myos uusiomateriaalien saatavuutta. Valiokunta toteaa,
ettd tarjonta ei kuitenkaan yksin synnytd markkinoita, vaan toimia myds kysynnén lisdédmiseksi
tarvitaan kiertotalouden edistdmiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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