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Yleistd
Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys muo-

HE 152/2010 vp

dostaa yhdessd energiaverouudistuksen kanssa
pddosan ns. uusiutuvan energian velvoitepake-
tista, jonka avulla Suomi pyrkii tdyttdméén ase-
tetun 38 %:n uusiutuvan energian osuuden ener-
gian loppukdytostddn. Léahtokohtaisesti valio-
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kunta tukee syottotariffijarjestelmén kdyttoonot-
toa tuulivoimaan, biokaasuun ja puupolttoainee-
seen perustuvan sihkon tuotannon tukemiseksi.
Valiokunta on ilmastostrategiasta antamassaan
lausunnossa korostanut, ettd Suomessakin tulee
ottaa kdyttoon useimmissa muissa EU-maissa jo
kaytossd oleva syottotariffi uusiutuvan, paastot-
tdmén energiantuotannon aseman merkittdvaksi
parantamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd onnistu-
neen syottotariffin keinoin voidaan myoés tukea
alan vientiteollisuutta, kun tukijérjestelméi ensin
lisdd kysyntdd kotimarkkinoilla ja Iuo siten refe-
renssipohjaa my0s viennille.

Hallituksen esityksessd rakennetaan elinkei-
notukikokonaisuus, jossa syottotariffia makse-
taan tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimalas-
sa tuotetusta sdhkdosté laissa sdddetyn tavoitehin-
nan ja laitoksen sijaintipaikan sdhkon markkina-
hinnan keskiarvon erotuksen mukaan, metsaha-
kevoimalassa pédstooikeuden hinnan mukaan.
Puupolttoaine- ja biokaasuvoimalassa tuotetus-
ta sdhkdstd voidaan maksaa tietyin edellytyksin
my0s korotuksena pysyvid lampdpreemiota, jos
lampd tuotetaan hyotykdyttoon. Kiintedd séh-
kon tuotantotukea maksetaan biokaasulla ja met-
sdhakkeella tuotetusta sdhkostd, jos laitos ei
kuulu syottotariffijarjestelmédn. Tuotantotukea
maksetaan myds kierrdtyspolttoaineella ja pien-
vesivoimalla tuotetusta sdhkdsta.

Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvan ener-
gian lisddmistavoite on haastava ja myos syotto-
tariffijarjestelmén kannustavuudesta riippuu,
saavutetaanko sen avulla asetetut tavoitteet. Eri-
laisten uusiutuvan energian ldhteiden kayton
voimakkaaseen lisddntymiseen liittyy myds
omia, osin uudentyyppisid ongelmia, joiden rat-
kaisemisen onnistumisesta paljolti riippuu vauh-
ti, jolla uusiutuvaa energiaa voidaan lisitd. Yh-
tend esimerkkind voidaan mainita tuulivoiman
mahdollinen haittavaikutus puolustusvoimien
tutkiin. Tutkien kannalta kriittiselle alueelle si-
joitettu tuulivoimala voi mahdollisesti heiken-
tdd tutkan suorituskykyé tutkasignaalia heijasta-
malla tai vaimentamalla tai aiheuttamalla vir-
heellisid tutkahavaintoja. Asiaa koskeva selvi-
tys on parhaillaan kdynnissé.

Valiokunta toteaa, ettd esitys on mittavuudel-
taan huomattava ja siksi my0s sen ympéristovai-
kutukset voivat olla merkittdvdt. Uusiutuvaa
energiaa lisétdédn niin paljon, ettd siihen liittyvét
vaikutukset ympéristdssd erityisesti biomassan
kéyton lisddmisen kautta voivat muodostua huo-
mattaviksi. Hallituksen esitys perustuu arvioon
327 TWh energian loppukulutuksesta vuonna
2020, sekd tarpeeseen lisdtd uusiutuvan ener-
gian kiyttd energiantuotannossa 77 TWh:iin.
Syottotariffijarjestelméén arvioidaan enimmil-
1d4n vuonna 2020 kuuluvan n. §00—1 000 tuuli-
voimalaa (tavoite 6 TWh), 50—60 biokaasuvoi-
malaa (1 TWh), puupolttoainevoimaloita noin
60 (12 TWh) ja metsihakevoimaloita noin 110
(25 TWh).

Valiokunta toteaa, ettd esityksen ymparisto-
vaikutuksia on kuvattu varsin yleispiirteisesti
eikd erityisesti metsdhakkeen kdyton voimak-
kaan lisddmisen mahdollisia ympéristovaikutuk-
sia ole perusteluissa késitelty juuri lainkaan.
Metséhakkeen kdyton lisdimisen arvioidaan
kuitenkin vihentdvidn turpeen kiyttod, mikd vi-
hentdisi péddstdjd. Liséksi perusteluissa on ly-
hyesti késitelty tuulivoimaan ja biokaasutuotan-
toon liittyvid ympéristonikokohtia.

Hallituksen esityksen l&htokohtana on, ettéd
olemassa olevan ympadristolainsddddnnon kei-
noin voidaan riittdvésti turvata ympéristotavoit-
teiden toteutuminen lain toimeenpanossa. Esi-
tykseen ei tistd syystd sisélly lainkaan ympéris-
t6d koskevaa sddntelyd. Lain tarkoitusta koske-
van 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistdd
sdhkon tuottamista uusiutuvilla energialdhteilld
ja néiden energialdhteiden kilpailukykyd sekd
monipuolistaa sdhkon tuotantoa ja parantaa
omavaraisuutta sdhkon tuotannossa. Edes lain
tarkoitussddnnoksessd ei siten viitata ympéris-
tolliseen kestdvyyteen yhtend tavoitteena. Va-
liokunta korostaa, ettd ympéristollisen kestévyy-
den turvaaminen on kuitenkin keskeinen tavoi-
te, josta tulee huolehtia, koska hallituksen esitys
vaikuttaa tavoitteeseen vilillisesti. Valiokunta
esittddkin, ettd talousvaliokunta lisdd lain
1 §:44n kestévidn kehityksen tavoitteen.

Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvan ener-
gian kdyton lisddmisen tulee tapahtua kestivia



kehitystd edistdvilld tavalla, jolloin jokaisen
energialdhteen haitalliset ympéristovaikutukset
arvioidaan ja ehkdistddn. Myds valtioneuvosto
on sitoutunut tdhdn, silld valtioneuvoston ilmas-
to- ja energiastrategian linjauksen mukaan val-
tioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota siihen,
ettd lisddntyvén metsdenergian kiytosta aiheutu-
vat ympdristovaikutukset, mukaan lukien luon-
non monimuotoisuuteen kohdistuvat, voidaan
arvioida ja rajoittaa vahdisiksi (VNS 6/2008 vp
kohta 6.13, s. 80).

Valiokunta katsoo, ettd erityinen riskinar-
viointi lain vaikutuksista on tarpeen, koska hal-
lituksen esitykseen sisdltyviét elinkeinotuet voi-
vat vilillisesti vaikuttaa ympéristoon merkitta-
vasti. Valiokunta esittdd, ettd talousvaliokunta
edellyttdd tdllaisen, hiilidioksidipddstdjd, met-
sien hiilivarastoja, ravinteita ja luonnon moni-
muotoisuutta koskevan riskinarvioinnin laati-
mista. Eri uusiutuvien energialdhteiden kéyton
lisddmistd koskevaa riskinarviointia voidaan
hyodyntdd lain toimeenpanon suunnittelussa
sekd sovitettaessa yhteen energiapoliittiset ta-
voitteet luonnon- ja ymparistonsuojelullisten ta-
voitteiden kanssa. Ennakoivan riskinarvioinnin
liséksi erityistd huomiota tulee kiinnittdd uudis-
tuksen ympdaristovaikutusten seurantaan. Erityi-
nen koordinaatio ja yhteistydn tehostaminen on
tarpeen, koska uusiutuvan energian edistdmises-
td vastaa ty0- ja elinkeinoministerid, mutta ym-
péristovaikutusten osalta ympéristdministerio.

Metsdenergiasta

Suurin osa tarvittavasta uusiutuvan energian li-
sdyksestd on tarkoitus saavuttaa metsdhakkeen
kayton lisddmiselld 25 TWh:iin vuonna 2020,
mika vastaa 13,5 miljoonaa kiintokuutiometria.
Valiokunta toteaa, ettd metsien kdyton tehosta-
minen bioenergian hyddyntdmiseksi voidaan to-
teuttaa kestdvésti tiettyyn rajaan saakka hyodyn-
tdmélld hakkuutéhteitd, kantoja ja harvennuksis-
sa muuten kayttdmattd jadvaa biomassaa.
Metsdbiomassan kdyton ei aikaisemmin aja-
teltu aiheuttavan hiilidioksidipdéstojd, koska
biomassa lahoaa metséissd joka tapauksessa.
Uusissa tutkimuksissa on kuitenkin havaittu,
ettd metsébiomassan energiakdyttd ei olekaan
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padstotontd, vaan siitd aiheutuu padstd, joka paa-
asiassa johtuu siitd, ettd energiapuun korjuu
muuttaa metsén hiilitasetta. Energiapuun korjuu
vihentdd siten metsiin sitoutuneen hiilen méaa-
rdd. Poltettaessa hiilidioksidi vapautuu nopeas-
ti, kun hiiltd vapautuu vain hitaasti puun lahotes-
sa metsdssi normaalisti. [lmastonmuutoksen hil-
linndn kannalta ratkaisevia ovat seuraavat 20
vuotta. Metsdhakkuiden lisddntyminen ja ener-
giapuun lisddntyvd korjuu voivat siten heiken-
tdd metsien muodostamia hiilinieluja. Hitaasti
lahoavien kantojen korjuusta ja poltosta aiheu-
tuu suurempi pédstd kuin nopeasti maatuvista
oksista, joten korjattavan metsédbiomassan laa-
dulla on merkitystd. Kokonaisuuteen vaikuttaa
kuitenkin my0s metsén kasvu ja erityisesti met-
sissd olevan puuston kokonaistilavuus, joka on
Suomessa kasvanut jatkuvasti. Huomioon on
otettava sekin, ettd kannoista korjataan nyt noin
10 % energiantuotantoon, silld korvataan erityi-
sesti turvetta suurissa laitoksissa ja pddosa kan-
noista jad metsiin aiheuttaen lahotessaan péiis-
ton ilmakehéén ilman energian saamista talteen.
Kysymys on siten 1dhtdoletusten valinnasta.

Valiokunta korostaa, ettd hiilinielujen séily-
mistd koskevia riskejd pitdd systemaattisesti sel-
vittdd ja pyrkid tehokkaasti ehkdisemddn. Hiili-
nielujen rooli on yksi keskeinen neuvottelukysy-
mys kansainvélisissd ilmastosopimusneuvotte-
luissa, eikd siten yksin Suomessa padtettivi
asia. Tulevassa ilmastosopimusjérjestelméassé
metsdt ovat todenndkoisesti merkittdvassd ase-
massa ilmastopolitiikan toteuttamisessa, mikd
voi vaikuttaa reunaehtoihin metsdenergian lisda-
misesséd. Tosin metsdmaa voi muuttua padstoléh-
teeksi ilmaston ldmmetessd metsdnhoitotoimen-
piteistd riippumattakin. Edelliseen viitaten on
joka tapauksessa tarpeen tunnistaa asiaan liitty-
vét epdvarmuustekijét.

Hiilinielukysymyksen ohella energiapuun li-
sddntyvé korjuu vihentdd lahopuun madrad, joka
on keskeisin yksittdinen talousmetsien moni-
muotoisuutta vihentdvd tekijd. Jiredmittainen
lahopuu on lajiston monimuotoisuuden kannalta
tairkedmpdd kuin pienildpimittainen latvus- ja
oksapuu, joten hakkuutdhteiden nykyistéd tehok-
kaampi hyddyntdminen on periaatteessa mah-
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dollista tehdd kestdvasti. Kysymys on aina luon-
nollisesti myds korjuun mitoituksesta.

Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio on
laatinut "Hyvén metsdnhoidon suositukset”, joil-
la pyritddn ohjaamaan korjuukohteiden valintaa
ja korjuun intensiteettid siten, ettd korjuu olisi
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kes-
tavdad. Valiokunta suosittelee, ettd tukijarjestel-
mien piirisséd olevat laitokset korjaisivat energia-
puuta vain kohteista, joissa toimitaan mainittu-
jen suositusten mukaisesti. Jatkossa tulee harki-
ta, olisiko tarpeen asettaa lain tasolla vastaavat
kestavyyskriteerit tuettavan toiminnan ehdoksi.
Joka tapauksessa bioenergian lisddntyvédn kay-
ton vaikutuksia metsien monimuotoisuuteen ja
esimerkiksi metsdmaiden  happamuustason
muuttumiseen tulee seurata nykyisté systemaat-
tisemmin ja pitkdjanteisemmin metsdenergian
kiyton lisddmisen yhteydessa.

Puutuhkan kierritys metsdn lannoitteena on
Metsantutkimuslaitoksen pitkdaikaisten lannoi-
tuskokeiden mukaan perusteltu tapa palauttaa
ravinteet metsdin edistdmddn metsidn kasvua.
Tuhkan raskasmetallit eivit rikastu marjoihin ja
sieniin, ja lannoitusvaikutus kestda rakeistetulla
tuhkalla kymmenid vuosia. Lannoitevalmistela-
ki estdd tuhkan laajemman kdyton, koska sen
mukaan kadmiumin enimmdiskuormitus saa
metsdtaloudessa olla enintddn 60 g/ha 40 vuo-
den ajanjaksona annettuna. Monilla puu- ja tur-
vetuhkilla tdmé ylittyy niukasti. Valiokunta kat-
s00, ettd tuhkan kayttdod koskevien raja-arvojen
tarkoituksenmukaisuutta on syytd selvittdd no-
peasti sekd ohjeistaa tarvittaessa uudelleen kas-
vavan tuhkan mdadrdn tarkoituksenmukaisen
kierrdtyksen toteuttamiseksi.

Biokaasu

Valiokunta katsoo, ettd biokaasussa on kokonai-
suutena laaja tuotantopotentiaali, mutta sen
kayttoonotto edellyttda riittédvid tukitoimenpitei-
td erityisesti mittavien investointitarpeiden ta-
kia. Valiokunta on myos ilmastostrategiasta an-
tamassaan lausunnossa todennut, ettd koska
Suomessa etdisyydet ovat pitkid, on biokaasun
tuotanto kannattavinta toteuttaa ensisijaisesti
hajautettuna energiantuotantona ldhelld kisitel-

tdvien materiaalien tuotantoalueita kuljetuskus-
tannusten minimoimiseksi. Erityisesti maatalou-
den biokaasutuotantoon liittyy suuri potentiaali.
Hallituksen esityksen mukaan hyviksyminen
syottotariffijarjestelmddn edellyttdd biokaasu-
voimalan osalta vahintddn 100 kilovolttiampee-
rin nimellistehoa. Esimerkiksi Saksassa alarajaa
ei ole lainkaan ja maatilakokoluokan biokaasu-
laitoksiin perustuva energiantuotantopotentiaali
on tehokkaasti otettu kayttoon. Edelliseen viita-
ten valiokunta katsoo, ettd hyviksymisen alara-
ja tulee laskea 50 kilovolttiampeeriin. Tdm4 oli-
si perusteltua myds siksi, ettd energiaverouudis-
tusta koskevan hallituksen esityksen (HE
147/2010 vp) mukaan alle 50 kilovolttiampeerin
ns. mikrovoimalat vapautetaan sidhkdverosta.
Muutos poistaisi samalla epdkohdan, joka muu-
toin syntyisi 50—100 kilovolttiampeerin tehois-
ten voimaloiden asemaan. Valiokunta korostaa
muutoksen suurta merkitystd hallinnollisista
kustannuksista huolimatta maatalouden energia-
omavaraisuuden edistimisen nakokulmasta.
Biokaasutuotannon edistdmiselld voidaan te-
hokkaasti edistdéd ravinteiden kierrétystd ja va-
hentdd muuten syntyvia haitallisia ympéaristovai-
kutuksia, joten biokaasutuotannolle on myds
ympéristonsuojelullisia perusteita. Biokaasutuo-
tannossa voidaan hyddyntédéd tehokkaasti maati-
loilla syntyvdd lantaa ja esimerkiksi hevosen
lantaa, jonka késittely nykyisessd tilanteessa
lannan polttamisen mahdottomuuden vuoksi on
hyvin vaikeaa. Lannan biokaasukésittelylld voi-
daan vihentdd tehokkaasti myos hajuhaittoja ja
lannan aiheuttamia muita ympéristdhaittoja.
Hallituksen esityksen mukaan tukijirjestel-
mén piirissd on vain biokaasuvoimalassa tuotet-
tu sdahko, mutta biokaasun liitkennekéyttd ei ole
tuen piirissid. Valiokunta katsoo, ettd myds bio-
kaasun liikennekdyttod tulisi edistdéd kaikin tar-
koituksenmukaisin keinoin. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd maakaasun aseman mahdollinen
heikkeneminen energiaverouudistuksen seu-
rauksena vaikuttaa myos biokaasun kdyton ke-
hittymiseen, silld biokaasu kiyttdd maakaasun
kanssa samaa jakelujdrjestelmédd ja maakaasu
voi toimia myds biokaasun varapolttoaineena.
Myo6s hallituksen esityksessd ennakoidaan, ettd



biokaasun liikennekdyttd voi vdhentyd jonkin
verran. Lakiuudistusten yhteisvaikutusta tulisi
kyetd ennakoimaan epétoivottujen seurausten
ehkdisemiseksi.

Tuulivoima

Valiokunta toteaa, ettd tuulivoiman lisddmista-
voite on huomattava, kun tavoitteena on lisiti
tuotantoa noin 6 TWh:iin, mikd edellyttdd noin
800—1 000 uutta tuulivoimalaa. Laskennallises-
ti ndmaé tarvitsevat yli 200 neliékilometrin suu-
ruisen alueen.

Valiokunta katsoo, ettd tuulivoiman lisddmi-
nen on perusteltua, silld se on ldhes padstoton
tuotantomuoto ja Suomessa on uuden, vuonna
2009 julkistetun tuuliatlaksen mukaan myds pal-
jon tuulivoimapotentiaalia. Tuulivoimaa on
myo0s vélttimattd lisdttdvd uusiutuvan energian
madréllisen tavoitteen saavuttamiseksi, jotta ta-
voitetta ei tarvitse tdyttdd yksinomaan bioener-
gialla. Tuulivoima on kuitenkin varsin uusi tuo-
tantomuoto Suomessa, ja sen sijoittaminen tulee
aitheuttamaan runsaasti paikallisia ristiriitoja.
Tuulivoimalat muuttavat maisemaa, ja tuulivoi-
man sijoittaminen voi aiheuttaa myds melua tai
haitallisia ~ vaikutuksia  luontoympdristdlle.
Maankéyton suunnittelu nousee keskeiseen ase-
maan tuulivoiman sijoittamiseksi siten, ettd hait-
tavaikutukset voidaan minimoida.

Syottotariffin edellyttdmé tuulivoiman vi-
himmaéiskoko on 500 kilovolttiampeeria. Nykyi-
sin rakennettavat voimalat ovat yleensd 2—3
MW teholtaan. Valiokunta katsoo, ettd syottdta-
riffi kannustaa rakentamaan myds pienid voima-
loita, mikd sindnsd vastaa tavoitetta vahvistaa
hajautettua energiantuotantoa. Pienten voima-
loiden maisemavaikutuksetkin ovat rajalliset,
joten ristiriitaiset ndkemykset painottunevat
kiytdnnossd suurempiin yksikoihin. Valiokunta
korostaa, ettd voimassa oleva sddntely tuulivoi-
man sijoittamisen ohjaamisessa ldhtee siitd, ettd
tuulivoimalat tulisi ensisijaisesti sijoittaa keski-
tetysti useamman voimalan yksikdihin. Kéytén-
ndssd voimaloita onkin sijoitettu olemassa ole-
van teollisuusrakentamisen ja esimerkiksi sata-
mien ldheisyyteen ja keskitetysti tuulivoima-
puistoihin. Voimaloiden keskittdmistd ja maa-
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kuntakaavan tehokasta kéyttdmistd sijoittami-
sen perusteena on pidettidva suositeltavana 1dhto-
kohtana. Tuulivoimahankkeiden koon kasvami-
nen on johtanut toisaalta siihen, ettd hankkeiden
ympéristovaikutuksetkin ulottuvat laajemmalle
alueelle ja myos voimassa olevan lainsdddannon
soveltamisesta on syntynyt osin episelvyytti.
My®ds parhaat tuuliolosuhteet ovat meri- ja ran-
nikkoseuduilla. Jos tuulivoimatuotantoa keskite-
tddn voimakkaasti parhaille alueille, keskittyvit
my0s ymparistovaikutukset korostetusti niille
alueille. Valiokunta toteaakin, ettd hallituksen
esityksen perustana olevia arvioita tuulivoima-
kapasiteetin lisddmismahdollisuuksista on toi-
mijapuolella pidetty kdytinnon kokemusten pe-
rusteella liian optimistisina. Tuulivoimaloiden
sijoittamiseen liittyvit kaavoitus- ja lupamenet-
telyt vievit tyypillisesti aikaa useita vuosia, mis-
td johtuen kapasiteettia ei arvioida voitavan ra-
kentaa niin nopeasti kuin esityksessé oletetaan.

Valiokunta korostaa edelliseen viitaten, etta
tuulivoimahankkeiden ympéristovaikutusten ar-
viointi- ja kaavoitusmenettelyjen sujuvoittamis-
mahdollisuuksia on tarpeen selvittdd luontoym-
paristd huomioiden. Ympéristoministerid onkin
asettanut tyoryhmén valmistelemaan tuulivoi-
marakentamisen kaavoitusta, vaikutusten ar-
viointia ja lupamenettelyd koskevan ohjeistuk-
sen uudistamista. Valiokunta pitéé tita tarpeelli-
sena, mutta toteaa, ettd selvitystyd ei vélttdmét-
td ehdi vaikuttaa tdlld hetkelld vireilld oleviin
hankkeisiin. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd sen
késiteltdvind on hallituksen esitys, joka mahdol-
listaa tietyin edellytyksin tuulivoimalan sijoitta-
misen ratkaisemisen suoraan yleiskaavalla. Tuu-
livoimaloiden rakennuslupien myontdminen
voisi perustua aikaisempaa laajemmin yleiskaa-
voitukseen.

Valiokunta Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd
tuulivoimatoimialan arvion mukaan ehdotettu
tukitaso merelle rakentamisen vauhdittamiseksi
on riittimaton merkittavisti korkeampien raken-
nuskustannusten ja suurempien teknisten ris-
kien vuoksi. Jos arvio toteutuu, tuulivoimatuo-
tanto rakennettaneen pddasiassa maa-alueille,
mika osaltaan lisdd paineita sijoittamiskysymys-
ten onnistuneen ratkaisemisen edistdmiseen. Va-
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liokunta on huolissaan my6s mahdollisuudesta
toteuttaa tuulivoiman lisddmistavoite, jos Ahve-
nanmaalla suunniteltuja hankkeita ei saada te-
hokkaasti kdytdnnossa toteutettua lainsdadanto-
teknisiin vaikeuksiin liittyvista syistd. Ahvenan-
maalla tuuliolosuhteet ovat erinomaiset ja sielld
voitaisiin tuottaa paljonkin tuulivoimaa. Ahve-
nanmaalla myds asenteet hankkeiden hyviksyt-
tdvyydestd ovat ainakin osin mydnteisempid
kuin alueilla, joilla tuulivoimatuotanto on vield
vieraampaa. Valiokunta pitddkin tarpeellisena
my0s huomion kiinnittimistd keinoihin, joilla
voidaan vaikuttaa tuulivoiman yleiseen hyvak-
syttavyyteen.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo
my0s, ettd korotetun tariffin médrdaika (vuoden
2015 loppuun) on todenndkdisesti liian lyhyt,
silld suurempia hankkeita ei todennékoisesti saa-
da valmiiksi sithen mennessd. Valiokunta esit-
tdd, ettd méddrdaikaa pidennetddn vuoden 2016
loppuun.

Valiokunta kiinnittda talousvaliokunnan huo-
miota liséksi tarpeeseen kehittdd jarjestelmaa si-
ten, ettd tuulivoimaan investoiva taho voi saada
ennen lopullisen investointipdétdksen tekemisti
selkedn viestin siitd, padseekd hanke syottotarif-
fin piiriin vai ei. Muussa tapauksessa edellytys
voimalan liittdmisestd séhkdverkkoon ennen ta-
riffipddatostd tai jérjestelmdn rahoituskatto voi
aiheuttaa ongelmia siind vaiheessa, kun sen ylit-
tyminen voi olla mahdollista, estden kdytdnnds-
sd investointipddatosten tekemista.

Muita nikokohtia

Peltoenergia ja elintarviketeollisuuden sivuvir-
rat. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
peltoenergian edistimismahdollisuuksia ei ole
riittdvasti selvitetty syottotariffin mahdollisena
tuotantomuotona. Peltoenergian hyddyntdmi-
seen ei useinkaan liity edelld kuvattuja uhkia
biodiversiteetin kannalta, joten asiaa kannattaa
selvittdd. Peltoenergian (esimerkiksi olki, ruo-
kohelpi) kilpailuasema puupohjaisiin polttoai-
neisiin verrattuna tulee heikkenemién. Vastaa-
vasti ruokaketjun sivutuotteena syntyy energian-
tuotannossa kaytettiviksi sopivia materiaalivir-

toja (esimerkiksi rypsidljy), joiden hyodyntdmi-
nen tulisi turvata.

Kdytettyjen osien kdyttokielto. Lakiehdotuksen
10 ja 11 §:n mukaan biokaasuvoimalan ja puu-
polttoainevoimalan hyvidksymisen edellytykse-
nd on, ettd laitos on uusi eiké se sisélld kiytetty-
jé osia. Valiokunta katsoo, ettd rajaus on epétar-
koituksenmukainen ja liian ehdoton, koska se on
lahtokohtaisesti kierrdtystavoitteiden vastainen
ja estdd mahdollisuuden muuttaa tulevaisuudes-
sa vanhempiakin voimaloita tarpeellisilta osil-
taan tehokkaammin puuta ja muita biomassoja
kéyttaviksi.

Investointitukien takaisinperiminen. Lakiehdo-
tuksen 10 ja 11 §:n l8htokohtana on myds se, ettd
jéarjestelmién voidaan hyvéksyé vain laitos, joka
ei ole saanut valtiontukea. Ehdotuksen 62 §:n
mukaan jérjestelmén piiriin voidaan ottaa laitos,
joka on otettu uutena kaupalliseen kayttdon
mydhemmin kuin 1.1.2009. Sdénndksistd poike-
ten laitos voidaan kuitenkin hyviksyé, vaikka se
on saanut valtiontukea, jos saadut valtiontuet on
palautettu niille tuen saamisen ajankohdasta las-
kettuine korkolain mukaisine, 3 prosentilla ko-
rotettuine korkoineen. Valiokunta pitdd myos
titd sddntelyd epétarkoituksenmukaisen ja liian
kategorisen rajoittavana. Jarjestelmén raken-
teessa tulisi ottaa huomioon, ettd ensimmaéisten
laitosten rakentajat ovat toimineet alan uranuur-
tajina ja laitosten rakentaminen on ollut nykyis-
td kalliimpaa. Tukijérjestelmien tulee tavalla tai
toisella kannustaa myds alan kehittdjid, jotka
ovat ottaneet yrittdjariskin ja vaikuttaneet alan
kehittymiseen.

Kierrdtyspolttoainekysymys.  Valiokunta kat-
s00, ettd lakiesityksen 5 §:n 10 kohdassa méiri-
telty "kierrdtyspolttoaine" tulee muuttaa termik-
si "jatepolttoaine". Kierrdtyspolttoaine on termi-
nd harhaanjohtava ja valiokunnan késittelyssd
olevan jatelain uudistuksen vastainen. Jatedirek-
tiivissd kierrdtys madritellddn siten, ettd kierrd-
tykseksi nimenomaisesti ei katsota jitteen sisil-
tdman energian hyodyntimistd eikd jétteen
uudelleenkésittelyd materiaaliksi, jota kéyte-
tddn polttoaineena. Hyvilaatuisten kierrdtys-



polttoaineiden energiasisdllostd merkittdva osa
on fossiilista alkuperdd olevia muoveja, joka on
lahtokohtaisesti esityksen perusteena olevan
uusiutuvan energian edistdmisen vastaista, jos se
johtaisi tuen ohjautumiseen esimerkiksi muovi-
jatteestd valmistettuun polttoaineeseen. Valio-
kunta esittdd, ettd talousvaliokunta selvittdd
asiaa asianomaisten ministerididen kanssa. Jite-
polttoaineen syottotariffin kayttoonoton vaiku-
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tuksia tulee seurata huolellisesti, jotta syottota-
riffi ei johda jitelain jétehierarkian vastaiseen
kehitykseen.

Lausunto
Lausuntonaan ympdaristovaliokunta esittéa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd
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Timo Heinonen /kok
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Timo Juurikkala /vihr
Tanja Karpela /kesk
Antti Kaikkonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Timo Kaunisto /kesk
Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /kok
Sanna Perki6 /kok

Tarja Tallgvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Anne Kalmari /kesk (osittain).
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