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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

20/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kestivin met-
sitalouden méiiriaikaiseksi rahoituslaiksi seka
laeiksi kestivin metsdatalouden rahoituksesta
annetun lain ja Kkiinteiston yhteisomistajien
osallistumisesta metsatalouden rahoituslainsaa-
dinnossi tarkoitettuun toimenpiteeseen anne-
tun lain kumoamisesta seka kestivin metsitalo-

uden rahoituslain kumoamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2014 1&het-
tédessddn hallituksen esityksen eduskunnalle kes-
tdvian metsdtalouden médrdaikaiseksi rahoitus-
laiksi sekd laeiksi kestdvdn metsdtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain ja kiinteiston yhteisomis-
tajien osallistumisesta metsdtalouden rahoitus-
lainsddddnnossd tarkoitettuun toimenpiteeseen
annetun lain kumoamisesta sekd kestdvin
metsdtalouden  rahoituslain ~ kumoamisesta
(HE 138/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si maa- ja metsétalousvaliokuntaan samalla méaa-
rannyt, ettd ympéristovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto maa- ja metsdtalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 138/2014 vp

metsdneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja
metsdtalousministerio

neuvotteleva virkamies Maarit Loiskekoski,
ympdristdministerid

johtaja Petri Ahlroth, Suomen ympéristokes-
kus

tutkimusjohtaja Taneli Kolstrdm, Metsédntut-
kimuslaitos

metsdasiantuntija Lea Jylhd, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry
suojeluasiantuntija Virpi Sahi, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

Metséteollisuus ry
Metsdnomistajien liitto Pohjois-Suomi
Ekometsétalouden Liitto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on sopeuttaa
metsdtalouden tuet uudistettujen EU:n valtiontu-
kisuuntaviivojen mukaisiksi, lisdtd tukien vai-
kuttavuutta ja selkeyttdd tukiehtoja. Uuden,
madrdaikaisen kestdvan metsitalouden rahoitus-
lain tukijdrjestelmin tavoitteena on kannustaa
metsdnomistajia toimenpiteisiin, jotka edistdvit
metsdvarojen suotuisaa kehittymistd, metsien
biologisen monimuotoisuuden turvaamista ja il-
mastonmuutokseen sopeutumista. Hallituksen
esityksen tavoitteena on myos se, ettd uuden
metsdlain sddnnokset otetaan paremmin huo-
mioon myds tukijarjestelmassa.

Metsien kestaviélld hoidolla ja kaytolld voi-
daan edistdd myds ilmastonmuutoksen torjuntaa
ja sithen sopeutumista sekd maaperén ja vesisto-
jen tilan parantamista. Ilmastonmuutos lisdd
sddn dari-ilmiditd, ja esimerkiksi hyonteistuhot
tullevat yleistyméén. Siksi metsien kestdva kayt-
t0 ja monimuotoisuuden turvaaminen edistdd
osaltaan my0ds metsien kestavyyttd muuttuvan il-
maston oloissa. Tehostuvan metsdtalouden mah-
dollisesti kasvavan kuormituksen vihentdmisek-
si tehokkaat vesiensuojelutoimenpiteet ovat tar-
peen haitallisten vesistovaikutusten ehkéisemi-
seksi. [lmastonmuutos voi vaikuttaa myds maa-
perén eroosioherkkyyteen ja sitd kautta metsita-
louden kuormitukseen. Valiokunta korostaa
metsdluonnon monimuotoisuuden merkitysta
ekologisena perustana, jolle metsien kdytto ra-
kentuu. Valiokunta pitdd hyvédnd rahoituslain
lahtokohtaa, jonka mukaan tuettavien tdiden tu-
lee olla taloudellisesti ja metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia (6 §:n 1 momentti).

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd l&hto-
kohtaisesti hyviksyttdvind. Rahoituslakiehdo-
tuksessa on useita kannatettavia uudistuksia, ku-
ten kantojen noston ja pellonmetsityksen poista-
minen tuettavista tyolajeista. Erityisesti kanto-
jen noston haitallisia ympéristovaikutuksia on
tutkittu laajasti. Tietyistd kiistanalaisista tulok-
sista huolimatta on selvdi, ettd kantojen nostos-
sa paljastuu runsaasti kivenndismaata ja irron-
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neen kiintoaineen huuhtoutuessa vesistoon kul-
keutuu my0s ravinteita, jolloin kiintoaine
samentaa ja liettda alapuolisia vesistdjd. Néin ol-
len on kannatettavaa, ettd timd ympériston kan-
nalta haitallisena pidettdvd tydlaji poistetaan
tuen piirista.

Valiokunta pitdd erittdin hyvidnd myos sitd,
ettd rahoituslakiehdotuksen 21 §:n mukaan tuet-
tavana metsidluonnon hoitohankkeena pidetéén
myo0s haitallisten vieraskasvilajien havittamistd
janiiden levidmisen estdmistd. Tdma tukee kan-
sallisen vieraslajistrategian tavoitteita ja suoje-
lee monimuotoisuutta.

Ympiristoministeriossd hallitusohjelman mu-
kaisesti laaditussa raportissa1 haitallisten tukien
kartoittamiseksi on arvioitu myds metsitalou-
den tuet. Selvityksen mukaan metsdtalouden
tuilla ei ole merkittdvid haittavaikutuksia ympé-
riston kannalta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota seuraaviin yksityiskohtiin, joita tulisi
arvioida niiden mahdollisten haitallisten ympé-
ristovaikutusten kannalta.

Ympiristoministerion edelld mainitun rapor-
tin mukaan ympériston kannalta tarkasteltuna
uusien teiden rakentaminen lisdd metsien pirs-
toutumista, joka on haitallista monimuotoisuu-
delle. Lisdksi metsdautoteiden rakentaminen
aiheuttaa jossain maddriin vesistdihin kohdistu-
vaa kiintoainekuormaa. Rahoituslakiehdotuk-
sen 16 §:n mukaan tukea voi edelleen saada
myds uuden metsdautotien rakentamiseen. Va-
liokunta toteaa, ettd uusia teitd tehtidneen niin
vihdn (200 km), ettei silld ole ympériston kan-
nalta suurta merkitystd. Uusien teiden tukemi-
nen on kuitenkin ldhtdkohtaisesti ristiriidassa
ympéristolle haitallisten tukien poistamistavoit-
teen kanssa. Hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan uusien metsateiden
rakentamishankkeita suunniteltaessa ja hyvak-
syttdessd tulee kdyttda hyviksi jo olemassa ole-
via kulku-uria tien suunnittelun pohjana. Valio-
kunta korostaa, ettd kun on kyse erdmaisista yh-

! Ympiriston kannalta haitalliset tuet, ympéristominis-

teridn raportteja 13/2013.



tendisistd alueista, tdimé on erityisen térkedd, jot-
ta haitalliset ympéristovaikutukset jadvat mah-
dollisimman véhiisiksi. Valiokunta katsoo
my0s, ettd tuki tulisi kohdistaa jatkossa ennen
kaikkea metséteiden perusparannukseen, jolloin
ympéristovaikutukset ovat uutta tietd vihdisem-
mat.

Hallituksen esityksessd kunnostusojituksen
tukeminen korvataan suometsien hoidon tuella.
Valiokunta tukee muutosta, silld kunnostusoji-
tuksen seurauksena valumavesissd kulkeutuvaa
kiintoainetta on pidetty suurimpana metsétalou-
den vesistokuormittajana. Kiintoaine liettdd ve-
sist0jd, ja sen sisdltimd orgaaninen aines kulut-
taa happea hajotessaan. Typpi ja fosfori kulkeu-
tuvat vesistoon ojitusalueiden valumavesien mu-
kana useimmiten sitoutuneena kiintoaineeseen,
mutta my0s liuenneina yhdisteind. Suometsien
hoidon rahoitusehtoihin liittyy monia vesiensuo-
jelutoimenpiteitd, joilla vidhennetdén vesisto-
kuormitusta, ja kustannusten ja hyotyjen kannal-
ta tukea voidaan pitéé perusteltuna.

Tukea voidaan rahoituslakiehdotuksen 14 §:n
mukaan myontdé juurikddvin torjuntaan. Juuri-
kddpa voi laajalle levitessddn olla suuri haaste
metsdnomistuksen taloudelliselle kannattavuu-
delle, koska se lahottaa rungon arvokkainta osaa,
tukkipuuta. Tukea ei voida pitdd ympiriston
kannalta haitallisena, koska se on hyvin kohtee-
seensa vaikuttava ja sen hyddyt todennikoisesti
ylittdvit sen mahdolliset ekologiset haitat.

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan tukea voi-
daan myontdd metsien terveyslannoitukseen. Py-
kdldn 3 momentin mukaan tukea ei mydnneti,
ellei toimenpiteen suunnittelussa ole kiinnitetty
erityistd huomiota toimenpiteiden aiheuttamiin
vesistd- ja ympdristovaikutuksiin ja mahdolli-
sesti aiheutuvien haittojen vdhentimiseen. Va-
liokunta toteaa metsien terveyslannoitusten on-
gelmaksi erityisesti sen, ettd kun niitd tehdiin
lentolevityksend, lannoitteet joutuvat herkésti
vesistoon ojien kautta. Lannoittaminen paitsi li-
sdd puuston kasvua myds vilkastuttaa maaperin
ravinnekiertoja, mikd osaltaan voimistaa met-
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sien yleistd rehevoitymiskehitystd. Vaikutusta
metsdluontoon ei pidetd yleisesti suurena, mutta
tukea voidaan myds pitdéd haitallisena ympdiris-
totukena. Ymparistohaittojen ehkdisemiseen tu-
lee kiinnittdd erityistd huomiota.

Uudessa metsilaissa on otettu aikaisempaa
laajemmin huomioon eri-ikdisrakenteisen met-
sdankasvatuksen edellytykset ja metsédluonnon
monimuotoisuuden turvaaminen. Rahoitusla-
kiehdotuksen ekologisten ja metsdn kasvupoten-
tiaalia edistdvien tukien on kuitenkin arvioitu
ohjaavan selvésti tasaikdismetsdtalouden har-
joittamiseen. Valiokunta toteaa, ettéd eri-ikdisra-
kenteisen kasvatuksen yleistyminen védhentéisi
itsessddn tuen tarvetta ja olisi siten pitkéllé téh-
tdimelld tavoiteltavaa.

Valiokunta pitdd myos tdrkeédnd, ettd tukien
hallinnollisiin kustannuksiin kiinnitetd&n huo-
miota kustannustehottomuuden ehkéisemiseksi.
Lisdksi rahoituslain 8 §:44n liittyvid vastuukysy-
myksid tulisi selventdd. Tarpeen on myds suo-
rien tyOtukien sijaan pyrkid tukemaan toimin-
nan kehittdmistd ja luoda sitd kautta uusia, te-
hokkaampia ja vaikuttavampia toimintatapoja ja
-malleja.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen,
ettd metsdnuudistaminen ehdotetaan poistetta-
vaksi tuettavista tydlajeista, koska se on metsa-
lain mukaan maanomistajan velvollisuus ja vel-
voitteiden tdyttdmiseen ei voida myontdé tukea
(6 §:n 2 momentti). Tdmé vaikuttaa erityisesti
Pohjois-Suomen vajaatuottoisiin metsiin, joiden
hoito vaikeutuu. Ympéristovaliokunta esittda,
ettd maa- ja metsitalousvaliokunta selvittdd,
voidaanko Pohjois-Suomen vajaatuottoisten
metsien hoitoa kuitenkin tukea valtiontukisidén-
ndsten kannalta hyvéksyttavilla tavalla.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 21 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen /sd

jés.  Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Tapani Mikinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Juha Viitdinen /ps.



Eriiva mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kesté-
vin metsdtalouden méddrdaikainen rahoituslaki
(ns. Kemera-laki). Laissa sdddettédisiin uudel-
leen metsdtalouden tukien myontdmisen perus-
teet sekd yleiset edellytykset. Esityksen tavoit-
teena on lisétd tukien vaikuttavuutta sekd sel-
kiyttdd ja yksinkertaistaa tukiehtoja. Liséksi yh-
tend keskeisend Kemera-lain uudistamisen ldh-
tokohtana on ollut myds Euroopan unionin val-
tiontukiuudistukset vuosille 2014—2020. Esi-
tyksessd on huomioitava myos se, ettd uudet tu-
kisdannokset ovat entistd yksityiskohtaisemmat
sekd lisddvat tukiin liittyvad hallinnollista tyota.
Talld ao. esitykselld halutaan myds varmistaa se,
ettd se vastaa ja tdyttdd perustuslaissa asetetut
vaatimukset.

Valiokuntaryhmdmme pitdd ns. Kemera-la-
kia myonteisend ja kannatettavana asiana yhteis-
kunnallemme. Kokonaisuudessaan voidaan sa-
noa, ettd kestivan metsidtalouden rahoituslaki on
yksi perusedellytys sille, ettd maamme metséit
voidaan pitdd jatkossakin elinvoimaisina sekd
entistd monimuotoisempina. Kemera-laki on
myds keskeinen osa metsédtaloutemme kannusta-
vuutta ja kannattavuutta.

Isossa kokonaiskuvassa valiokuntaryhmidm-
me haluaa kiinnittdd huomiota pariin eri seik-
kaan. Ensinndkin olemme huolestuncita siita,
ettd metsdnuudistaminen ei endéd uudessa esityk-
sessd missddn muodossa sisdlly tukitoimenpitei-
siin. Tdmd voi johtaa mielestimme erityisesti
Pohjois-Suomessa siihen, ettd metsien kannatta-
vuus, etenkin metsien uudistamisen kannatta-
vuus, heikkenee oleellisesti. Emme pidd titd

Helsingissd 21 pdivénd lokakuuta 2014
Martti Molsa /ps

Jari Lindstrom /ps
Juha Viitdinen /ps

suotavana kehityksend maassamme. Toisaalta
tdmd muutos voi johtaa myo0s siihen, ettd koko
metsdtalouden kannattavuusraja, ns. nollaraja,
tulee yhi etelimmaéksi. Tadmékddn ei ole hyvai
kehitysta.

Lisdksi valiokuntaryhmdmme ndkee, ettd
uuden lain mukainen eri-ikdisten metsien hoito
ei ole samanlainen vaihtoehto niissd metsissé,
jotka ovat vajaatuottoisia kohteita. Esitykselld
voi olla myos tyollisyyttd heikentdvid vaikutuk-
sia, koska myds ty6llisyysehtoisten tdiden tuki
poistuu esityksestd. Tdmaé ei ole suotavaa kehi-
tystd nyky-yhteiskunnassa, jossa maassamme on
jo lukuisia tyottomié.

Lopuksi haluamme kiinnittdd erityistd huo-
miota siihen, ettd lain uudistamisen my&td met-
sdnhoito- ja metsdnparannustdihin olisi tulossa
noin kolmen (3) kuukauden katkos johtuen
muun muassa lain voimaantulon aikarajoista
sekd tukiehtojen muutoksista. Valiokuntaryh-
midmme mielestd ndin ei voi olla. Tdhén tulee
kiinnittdd myos huomiota ennen kuin kyseinen
laki saatetaan voimaan. Samaten pidimme met-
sdautoteiden rakentamista kannatettavana, silld
titen voidaan tukea sekd maaseudun elinvoimai-
suutta ettd metsiteollisuutemme raaka-aineen
saantia. Tdm4 on elintérkedd, jotta yhteiskunnan
pyoOrit pysyvét pyorimassa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edelld olevan huo-
mioon.
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