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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valtioneuvosto on 6.5.2010 tehnyt periaatepés-
toksen siitd, ettd Fennovoima Oy:n ydinvoima-
hanke on yhteiskunnan kokonaisedun mukai-
nen. Eduskunta hyviksyi pédidtoksen 1.7.2010.
Kisiteltdvdnd oleva valtioneuvoston periaa-
tepdétds 18.9.2014 tdydentdd mainittua periaa-
tepddtostd, joka on edelleen voimassa sellaise-
naan. Valtioneuvoston uuden periaatepdatoksen
mukaan uuden ydinvoimalaitoksen rakentami-
nen ja sen toimintaan tarvittavien ydinlaitosten
rakentaminen Pyhéjoen voimalaitospaikalle, sel-
laisena kuin 4.3.2014 valtioneuvostolle jitetyn
hakemuksen kuvaus laitoksen keskeisiltd toi-
mintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden varmista-
miseen liittyviltd ratkaisuiltaan esittdd ja siten
kuin voimassa olevassa periaatepddtoksessid on
todettu, on hakijan hakemuksessa esittimallé ta-
valla tdydennettynd yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista.

Ympéristovaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan valtioneuvoston tidydentdvdd periaatepdi-
tostd sen ympéristo- ja ilmastovaikutusten osal-
ta. Valiokunta tuo lausunnossaan esiin asiantun-
tijalausuntoihin perustuvia nédkdkohtia, jotka
toisaalta puoltavat periaatepidtoksen mukaisen
hankkeen toteuttamista ja toisaalta ovat sitd vas-
taan. Lausunnossa tuodaan esille pddasiassa na-
kokohtia, jotka ovat muuttuneet vuoden 2010
periaatepditoksen jélkeen.

Ympéristovaliokunta ei ota lausunnossaan
kantaa siihen, onko hakemusta koskeva periaa-
tepddtds kumottava vai jétettdvd voimaan. Val-
tioneuvoston pddtds perustuu ydinenergialain
5 §:44n, jonka mukaan ydinenergian kdyton tu-
lee olla, sen eri vaikutukset huomioon ottaen,
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Yhteis-
kunnan kokonaisedun arviointiin vaikuttavat
muutkin kuin tdssd lausunnossa esiin tuotavat
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ympéristo- ja ilmastopolitiikkaan liittyvit ndko-
kohdat. Valtioneuvoston perusteet liittyvit ym-
péristd- ja ilmastovaikutusten ohella myos kil-
pailukyvyn eli sihkon saatavuuden ja kohtuulli-
sen hinnan tukemiseen sekd sdhkonhankinnan
riittdvdn omavaraisuuden turvaamiseen. Fenno-
voima Oy:n tdydentdvin periaatepddtoksen ka-
sittelysséd on otettava huomioon myds se, etti ky-
symys on tdydentdvistd periaatepddtoksestd ja
vuoden 2010 periaatepddtds on voimassa edel-
leen.

IImastopolitiikan tavoitteet ja energiamarkki-
noiden muutokset

YK:n hallitustenvilinen ilmastopaneeli IPCC on
3.11.2014 julkaissut aikaisemmat osaraportit
yhteenkokoavan synteesiraportin, jossa varoite-
taan, ettd ilmastonmuutos aiheuttaa vuosisadan
loppuun mennesséd suurella todennékdisyydelld
hyvin korkean riskin vakavien, laajalle levid-
vien ja korjaamattomien maailmanlaajuisten
vaikutusten aiheutumisesta. Raportissa todetaan
myds, ettd [ampdtilan nousun rajoittaminen alle
kahteen asteeseen vuosisadan loppuun mennes-
sd edellyttdd huomattavia kasvihuonekaasupéas-
tovihennyksid seuraavina vuosikymmenind ja
pédstdjen leikkaamista ldhes nollaan vuosisadan
loppuun mennessi'. Raportti muodostaa tirkedn
perustan YK:n Pariisissa vuonna 2015 jirjestet-
tiville ilmastokokoukselle, jonka tavoitteena on
saada aikaan maailmanlaajuinen, vaikuttava so-
pimus ilmastonmuutoksen torjumisesta.
Suomen pitkdn aikavélin tavoitteena on hiili-
neutraali yhteiskunta. Suomi on sitoutunut il-
masto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselon-
teossa kasvihuonekaasupdéstdjen leikkaami-
seen vihintddn 80 %:lla vuoden 1990 tasosta
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vuoteen 2050 mennessd. Eduskunnan késitelti-
védnd on parhaillaan ilmastolaki, jossa ehdote-
taan tistd vihimmaéistavoitteesta sddtdmistd il-
mastolakiehdotuksen 6 §:ssd ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelméin tavoitteena. Parlamen-
taarinen energia- ja ilmastokomitea on
16.10.2014 julkaissut energia- ja ilmastotiekar-
tan vuoteen 2050, jonka perustana on esitelld eri
skenaarioita pddstdjen vdhentdmiseksi 80—
95 %:lla ja jossa arvioidaan keinoja véhihiili-
sen yhteiskunnan rakentamiseksi. Suomen kas-
vihuonekaasupdistoistd 80 % syntyy energian
tuotannosta ja kulutuksesta, kun siihen laske-
taan mukaan myos liikenteen kéyttdmé energia.

Energia- ja ilmastostrategian vuoden 2013
pdivityksessd yhdeksi perusskenaarion mukai-
seksi Suomen kasvihuonekaasupédstdjd vdhen-
téaviksi tekijdksi on oletettu ydinvoimalaitosten
valmistuvan periaatepdédtdslupien mukaisesti.
Vuoden 2025 jidlkeen pédstdjen vdheneminen
kuitenkin pysédhtyy, ja padstokehityksen pysy-
miseksi polulla kohti Eurooppa-neuvostonkin
hyvéksymdd 80—95 %:n tavoitetta tarvitaan tu-
levaisuudessa muita toimenpiteita.

Valiokunta toteaa, ettd ydinvoima sisdltyy
siten yhtend keskeisend osana Suomen energia-
palettiin sellaisena kuin se on hyvéksytty kan-
sallisessa energia- ja ilmastostrategiassa, jonka
lahtokohtia ovat pyrkimys s&hkon hankinnan
omavaraisuuteen, kasvihuonekaasupééstojen
merkittdvd vahentdminen, toimivat sahkomark-
kinat ja kustannustehokkaat ratkaisut. VI T:n ja
VATTin raportin® mukaan Suomen kasvihuone-
kaasupdidstojen maédrd olisi lisdydinvoiman ta-
pauksessa tulosten mukaan noin 4 % pienempi
vuosina 2030—2035. Ydinvoiman péastotto-
myys on tdimén tuotantomuodon etu, mutta myos
sen vélilliset vaikutukset tulee arvioida ja ottaa
huomioon. Ydinvoimahankkeiden aikataulut ja
kokonaishinnat ovat myds osoittautuneet epa-
varmemmiksi kuin on oletettu, ja tdimi epdvar-
muus heijastuu energiajirjestelmén kokonaisuu-
den ennustettavuuteen.

2 Ydinvoimapaitosten energia- ja kansantaloudelliset
vaikutukset tutkimusraportti.
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Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke on jo saa-
nut myonteisen periaatepdédtdksen ja on keskei-
siltd osiltaan sdilynyt ennallaan, mutta tdyden-
nystd on todettu tarvittavan laitostoimittajaa ja
omistajapohjaa koskevien muutosten johdosta.
Periaatepddtoksen mukaan omistuksesta sel-
keédn osan tulee olla toimijoilla, joiden asuin- tai
kotipaikka on EU:n tai EFTA-maiden alueella,
ja tdmén omistuksen tulee olla vdhintddn 60 %.
Fennovoima Oy:n arvion mukaan tdmé ehto tu-
lee tdyttyméaan.

Laitoksen kapasiteetti on pienentynyt 1 200
MW:iin. Ympdristovaikutukset eivét ole olen-
naisesti muuttuneet vuoden 2010 periaatepéa-
toksestd, jolloin ne todettiin vahdisiksi. Erdiden
aihealueiden on kuitenkin tuolloin katsottu vaa-
tivan lisdselvityksié, jotka tuli tehdd siten, ettd
niitd voidaan kéyttdd rakentamislupahakemuk-
sen laadinnassa.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2010 periaa-
tepddtoksen jdlkeen on energiamarkkinoilla ta-
pahtunut merkittdvid muutoksia.

Liuskekaasun nopeasti kasvanut tuotanto
USA:ssa on halpuutensa takia korvannut kivi-
hiiltd, jolloin kivihiilen alentunut hinta on lisén-
nyt sen kayttod Euroopassa, varsinkin kun pais-
tooikeuden hinta on alhainen. Pddstooikeuden
hinta on EU:ssa romahtanut, eikd péédstokauppa
ohjaa investointeja vihdhiilisiin ratkaisuihin,
kuten aikaisemmin oletettiin. Pédadstdkauppaan
liittyvid ongelmia on pyritty korjaamaan (back-
loading ja reservimekanismiesitys).

Fukushiman ydinonnettomuus vuonna 2011
on vaikuttanut laajasti késityksiin ydinvoiman
turvallisuudesta. TEA tulee pian julkaistavassa
raportissaan késittelemédn gldinvoimaan liitty-
vid markkinaepdvarmuuksia’.

Fukushiman onnettomuus johti osaltaan Sak-
san paatokseen luopua ydinvoimasta kokonaan

3 IEA World Energy Outlook 2014, julkaistaan
12.11.2014. Nuclear power: Uncertainties continue to
cloud the future for nuclear — government policy,
public confidence, financing in liberalised markets,
competitiveness versus other sources of generation
and the looming retirement of a large fleet of older
plants. The study will assess the outlook for nuclear
power and its implications.
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(Energiewende). Saksan tavoitteena on nostaa
uusiutuvan energian osuus sdhkontuotannossa
nykyisestd neljanneksestd noin 50—60 %:iin
vuoteen 2035 mennessd. Uusiutuvan energian
tuotanto Euroopassa on lisddntynyt, mikd on
osaltaan laskenut uusiutuvien energiatekniikoi-
den kustannuksia. Kasvu on perustunut julkisiin
tukiin, mutta tukimekanismit ovat myos laske-
neet sdhkon tukkumarkkinahintaa heikentden
perinteisten voimaloiden kannattavuutta. My0s
pohjoismaisilla markkinoilla sdhkon hinta on
selvisti laskenut ja pysyy arvioiden mukaan al-
haisena pitkélle 2020-luvulle. Suomeen on vai-
kea rakentaa sellaista uutta séhkdntuotantokapa-
siteettia, joka olisi kilpailukykyistd Norjan ja
Ruotsin vesivoiman kanssa, todetaan parlamen-
taarisen energia- ja ilmastokomitean mietinnds-
sd.

Toimet, joilla kasvihuonekaasupédstdja voi-
daan vdhentdd, liittyvét fossiilisten polttoainei-
den kdyton véhentdmisen ohella uusiutuvan
energian lisddmiseen, energiatehokkuuden pa-
rantamiseen ja cleantech-ratkaisujen edistdmi-
seen. Energiajdrjestelmid on muutettava ldhes
padstottoméksi vuoteen 2050 mennessd, ellei
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekno-
logiaa (CCS) saada laajasti kdyttoon. Uusiutu-
van energian ja cleantech-ratkaisujen kysynté on
kasvanut maailmanlaajuisesti.

Vuonna 2012 suomalaisten cleantech-yritys-
ten litkevaihto kasvoi 15 % . Vuoteen 2020 men-
nessd Suomen tavoite on kaksinkertaistaa alan
litkkevaihto 50 miljardiin euroon. Kasvun arvioi-
daan luovan yli 40 000 uutta tyopaikkaa. Clean-
tech-litketoiminta jatkoi kasvuaan vuonna 2013
vaikeasta taloussuhdanteesta huolimatta. Alan
yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2013 25,8
miljardia euroa ja vuosikasvu 5 %. Parlamentaa-
rinen energia- ja ilmastokomitea korostaa myos
kannanotoissaan, ettd cleantech ja biotalous tu-
lee pitdd elinkeinopolitiikan keskidssé ja edistdé
uusien cleantech- ja biotalousratkaisujen tutki-
mus- ja kehittdmistyotd, demonstrointia ja pilo-
tointia seké kaupallistamista.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulevaisuu-
den kasvumahdollisuudet voivat perustua clean-
tech-sektoriin ja biotalouteen. Valiokunta koros-

taa, ettd ydinvoiman lisdrakentaminen ei saa vé-
hentdd mahdollisuuksia panostaa energiatehok-
kuutta edistiviin toimenpiteisiin ja uusiutuvaan
energiaan. Kysymys on ennen kaikkea vélillisis-
td vaikutuksista ja siten ilmasto- ja energiapoli-
titkkan kokonaisuuden oikeasta tasapainosta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota professori-
ryhmén* nikemykseen, etti Suomessa talous-
kasvu ja sdhkon kulutuksen kasvu ovat kulke-
neet kisi kidessd eikd sdhkon kdyton tehostami-
seen ole kiinnitetty riittdvésti huomiota. Ryh-
mén nikemyksen mukaan vertailumaiden kehi-
tys poikkeaa Suomen kehityksestd siind, ettd
Suomen energiariippuvuus on pysynyt vahvem-
pana ja sdhkonkulutus kasvoi vuoden 2008 la-
maan saakka. Uusiutuvan sdhkon kehitys taas on
polkenut Suomessa paikallaan erityisesti 2000-
luvun alkupuolella, jolloin Suomessa péétettiin
uusien ydinvoimaloiden rakentamisesta. Vertai-
lumaissa energiapolititkka ndhddén kokonais-
valtaisesti kilpailuetuna ja talouskasvun ja tyo-
paikkojen ldhteend, kun Suomessa energiapoli-
tiikka on néhty kilpailukykyéd heikentévina kus-
tannustekijana.

Uuden energiateknologian globaalin kysyn-
ndn kasvu on merkittdvd mahdollisuus myds
Suomelle. Kotimarkkinoita voidaan hyddyntéa
oman teknologian sisééinajoon ja referenssien ai-
kaansaamiseksi. Tdmé kokonaisuus vaikuttaa
merkittdvésti sdhkon hintaan ja yhteiskunnan
kokonaisetuun. Valiokunta katsoo, ettd 1&hto-
kohtaisesti yhteiskunnan kokonaisetua arvioi-
taessa on tirkedd verrata ydinvoimaratkaisua
vaihtoehtoisiin muihin ratkaisuihin.

Suomen sdahkonkulutuksen kehitys

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2010 periaa-
tepadtostd kisiteltédessd esitetyt arviot kokonais-
sdahkonkulutuksesta vuonna 2020 vaihtelivat 83
TWh:sta yli 100 TWh:iin. Vuoden 2008 ilmas-
to- ja energiastrategian perusurassa siahkonkulu-

Kasvua ja tyo6llisyyttd uudella energiapolitiikalla,
17.2.2014 (Minna Halme, Janne Hukkinen, Jouko
Korppi-Tommola, Lassi Linnanen, Matti Liski, Raimo
Lovio, Peter Lund, Jyrki Luukkanen, Oskari Nokso-
Koivisto, Jarmo Partanen, Markku Wilenius).



tuksen arvioitiin vuonna 2020 olevan 103 TWh
ja tavoiteurassa 98 TWh. Talouden kehitysku-
van muututtua strategian péivityksessd vuonna
2013 arvioitiin vuoden 2020 sidhkdnkulutuksen
jdavén 94 TWh:iin.

Keskeisend ongelmana pidetdén sahkon tuon-
tiriippuvuutta, jota energia- ja ilmastostrategian
linjauksilla on pyritty poistamaan. Olennaista on
my0s tuotantokapasiteetin poistuminen. Ikddn-
tynyttd lauhdevoimakapasiteettia suljetaan, ja
ensimmadiset ydinvoimayksikdt poistuvat 2020-
luvun loppupuolella kéytostd. Vuoteen 2030
mennessd poistuvaksi kapasiteetiksi arvioidaan
noin 3 000 MW. Kapasiteetin lisédmismahdolli-
suudet ovat rajallisesti tuulivoimassa ja pientuo-
tannossa, joilla ei kuitenkaan voida korvata
poistuvaa kapasiteettia.

VTT:n ja VATTin edelld mainitussa raportis-
sa esittdmien skenaarioiden mukaan sdhkon ko-
konaiskulutus nousee 92 TWh:n tasolle vuonna
2020 ja noin 97—99 TWh:n tasolle vuonna
2030. Kulutusarvio on pienempi kuin vuoden
2013 energia- ja ilmastostrategian péivityksessi
arvioitu sahkdnkulutus, miké johtuu osin uusis-
ta toimialakohtaisista kehitysarvioista ja osin
siitd, ettd tarkastelussa on mukana EU:n 2030-il-
masto- ja energiapaketti. Laskelmien mukaan li-
sdydinvoimaa koskevien suunnitelmien toteu-
tuessa sdhkotase osassa skenaarioita kdédntyisi
vientivoittoiseksi vuosina 2025—2030, mutta jo
vuonna 2035 sdhkod ei lisdydinvoimasta huoli-
matta endd riittdisi nettovientiin.

Energian kulutukseen vaikuttavia keskeisi
tekijoitd ovat talouden kasvun ja rakenteen kehi-
tys, primaarienergialdhteiden hintojen kehitys
sekéd teknologian kehittyminen ja sen vaikutus
niin tuotetun energian hintoihin kuin myos ener-
gian kdyton tehokkuuteen. Sdhkon kysynnén ke-
hityksen perusarvio pohjautuu suurelta osin mai-
nittuun energia- ja ilmastostrategian perusske-
naarioon, jota on pdivitetty uusimmilla lyhyen
aikavélin talousennusteilla. Sdhkon kysyntd kas-
vaa VIT:n ja VATTin kaikissa skenaarioissa
vuodesta 2010 vuoteen 2035. Teollisuuden séh-
koistyminen jatkuu koko tarkastelujakson ajan,
miki tarkoittaa, ettd sahkon osuus energian lop-
pukiytostd kasvaa polttoainekdyttéon verrattu-
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na. Palveluiden sdhkon kdyton kehitys noudat-
taa kussakin skenaariossa pitkélti palvelujen lai-
tesdhkon kayttod koskevia skenaario-oletuksia.
Palvelujen sdhkon kiytossd tapahtuu myds te-
hostumista, muun muassa LED-valaisimien
yleistymisen mydté.

Sahkonkulutukseen voidaan olennaisesti vai-
kuttaa energiatehokkuustoimenpitein. Suomi on
asettanut oman energiatehokkuustavoitteensa
energia- ja ilmastostrategian yhteydessd. Sen
mukaisesti energiatehokkuusdirektiivin 3 artik-
lan edellyttimé Suomen kansallinen ohjeellinen
tavoite loppuenergian absoluuttiselle kulutuk-
selle vuonna 2020 on 310 TWh ja tdtd vastaava
primddrienergiankulutuksen tavoite vuonna
2020 vastaavasti 417 TWh. Eurooppa-neuvos-
tossa on lokakuussa 2014 sovittu EU-tasolla uu-
siutuvan energian kadyton lisdédmisen sitovaksi
tavoitteeksi vahintdén 27 % ja energiatehokkuu-
den parantamisen osalta vdhintddn 27 %:n oh-
jeellinen tavoite.

Kansainvilinen energiajérjestd IEA korostaa,
ettd tavallaan kaikkein tehokkain polttoaine ja
kaikkein suurin energiaresurssi on energiatehok-
kuus. IEA:n ensimmadisestd energiatehokkuuden
markkinaraportista5 selvidd, ettd esimerkiksi
vuonna 2010 energiatehokkuuden avulla siddstet-
tiin enemmén kuin mitd on yhdenk&én yksittdi-
sen energiamuodon — hiilen, 6ljyn, ydinvoiman
tai kaasun — energiantuotto. Raportti perustuu
11 eri maan (myds Suomen) vuosien 1974—
2010 energiankéyttoon. Energiatehokkuuden ta-
loudellinen vaikutus on valtava, mutta sita ei ole
vield hyddynnetty ldheskddn kokonaan. Silti
IEA:n jdsenmaiden loppuenergiankulutus on nyt
60 % pienempi kuin mitd se olisi ilman neljan
viime vuosikymmenen aikana toteutettuja ener-
giansddstdtoimenpiteité.

Energiatehokkuuden parantamisen ohella
merkittdvid vaikutuksia voidaan saada aikaan
myo0s dlykkéiden sidhkdjérjestelmien kehittdmi-
selld kysyntdjouston mahdollisuuksien edistdmi-
seksi. Lisddmalld sdhkon kysyntéjoustoa voi-
daan kulutushuippuja leikata ja siten helpottaa

3 Energy Efficiency Market Report 2014, Market
Trends and Medium-Term Prospects.
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huippu- ja varavoiman tarvetta. Joidenkin suur-
ten sdhkonkdyttdjien, kuten prosessiteollisuu-
den, sdahkonkdyttd joustaa sdhkon hinnan mu-
kaan jo nykyddn osana normaalia toimintaa sih-
komarkkinoilla. Osa kuormista on sidottu sopi-
muksilla osaksi edelld tarkoitettua nopeaa héi-
ridreservid. Teollisuuden sdhkon kysyntdjous-
toa voidaan kehittdd ja laajentaa pienempidin
teollisuuteen ja palveluihin. Etdluettavat sahko-
mittarit mahdollistavat kysyntdjouston laajenta-
misen koskemaan pienkuluttajia, erityisesti sdh-
kolammitystd. Kysyntéjoustoa ei kuitenkaan voi
verrata suoraan tuotantokapasiteettiin, silld ky-
syntdjousto on hetkellista.
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté
VTT:n ja VATTin raportin oletukset séhkonku-
lutuksen kasvusta perustuvat optimistiseen ole-
tukseen korkeasta talouskasvusta, joka johtaa
noin 10—25 TWh:n sdhkdnkulutuksen kasvuun
nykytasosta vuoteen 2035. Skenaariot eivét si-
sdlld mahdollisuutta taantuman pitkittymiseen
tai muuhun olennaiseen kulutukseen vaikutta-
vaan tekijdén, kuten EU:n mahdollisiin energia-
tehokkuusvelvoitteisiin. Mahdollinen korkea
sdhkon hinta myos kannustaa sihkon suurem-
pien sddstdinvestointien toteuttamiseen ja joh-
taa pienempién sahkon kokonaiskulutukseen.
Valiokunta katsoo, ettd skenaarioiden olisi
hyvé sisdltdd my0s mainittuihin oletuksiin pe-
rustuva realistinen alimman sdhkdnkulutuksen
raja. Asiantuntijakuulemisissa on pohdittu, vie-
ko investointi ydinvoimaan mahdollisuuksia to-
teuttaa hiilineutraalin yhteiskunnan edellyttima
energiantuotannon murros ja saada aikaan uusiu-
tuvan energian tuotannon nopea lisddntyminen
ja energiatehokkuuspotentiaalin hyddyntédmi-
nen. Ydinvoimalaitosten kéyttoidn ollessa noin
60 vuotta sidotaan investoinnilla siihen ratkai-
sut vuosikymmeniksi. Toisaalta ydinvoimahank-
keen osalta on korostettu, ettd se on markkinaeh-
toinen investointi, jolle ei ole haettu yhteiskun-
nan taloudellista tukea. Esimerkiksi tuulivoi-
man lisdrakentamistavoitteet perustuvat pitkalti
yhteiskunnan maksamaan syottotariffijarjestel-
madn. On katsottu myos, ettd ydinvoima ja uu-
siutuva energia ja energiatehokkuus eivit ole
toisensa poissulkevia, vaan toisiaan tdydentévid

keinoja hiilineutraalin yhteiskunnan rakentami-
seksi energia- ja ilmastostrategian mukaisesti.
Toisaalta ydinvoimainvestoinnit omalta osal-
taan voivat hidastaa tai sulkea pois joitain muita
investointeja, jolloin nousee esiin huoli siitd,
syntyyko riittdvasti uutta kapasiteettia energia-
tehokkuuteen ja uusiutuviin energiamuotoihin.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2013 energia-
ja ilmastostrategiassa linjattavan puhtaan ener-
gian toimenpidekokonaisuuden arvioidaan vaa-
tivan toteutuakseen noin 20 miljardin euron in-
vestointeja energiaa tuottavaan ja energiaa kéyt-
tdvidn laitekantaan. Suurimmiksi investoinneik-
si strategiassa mainitaan periaateluvan saaneet
ydinvoimalaitokset, biojalostamot ja synteettis-
td maakaasua valmistava laitos sek lisdtuulivoi-
man rakentaminen. Témén liséksi puhtaan ener-
gian ohjelmakaudella tarvitaan noin 6 miljardia
euroa sdhko- ja kaasuverkkojen vahvistamiseen
ja investointeja liikenteen pééstdjd vahentdviin
autoihin.

Asiantuntijakuulemisissa on myds pohdittu
ydinvoiman kannattavuutta siind mahdollisessa
tilanteessa, ettd energianhinta laskee pitkiksi
ajoiksi uusiutuvan energian tarjonnan massiivi-
sen lisddmisen seurauksena sdhkdomarkkinoiden
yhdistyessd eurooppalaisiin sdhkdmarkkinoi-
hin. Oletuksena on aikaisemmin ollut, ettd niuk-
ka tarjonta ja tiukat péddstovaatimukset pitdvit
energianhinnan korkealla hyvin pitkddn, ellei
pysyvisti. Nyt jo Saksan energiapolitiikan kdan-
nos on hyvin lyhyessd ajassa muuttanut tilannet-
ta siten, ettd sahkon hinta on ajoittain ollut jopa
nollassa. Tdmé ei luonnollisesti ole kestdvilld
pohjalla, vaan on todenndkdistd, ettd sidhko-
markkinoiden ansaintamekanismeja tullaan tule-
vaisuudessa pdivittdimdan. Pitkdlla aikavélilla
EU:n sdhkdmarkkinoiden yhtendistiminen tulee
muuttamaan koko toimintalogiikan.

Turvallisuusriskit

Fennovoima Oy:n vuoden 2010 periaatepaatok-
sen jdlkeen on tapahtunut Fukushiman ydinvoi-
maonnettomuus maanjéristyksen aiheuttaneen
tsunamin seurauksena. Onnettomuuden jdlkeen
on tehty lukuisia kansallisia ja kansainvélisid
selvityksid siitd, miten onnettomuudesta saadut



kokemukset pitdisi ottaa huomioon ydinvoima-
laitosten turvallisuuden parantamisessa.

Sateilyturvakeskus on alustavassa hanketta
koskevassa turvallisuusarviossaan keskittynyt
asioihin, jotka ovat muuttuneet neljd vuotta sit-
ten kdydyn alkuperdisen periaatepdétoskisitte-
lyn jélkeen. Suurimmat muutokset ovat laitos-
tyypin vaihtuminen Rosatomin AES-2006-lai-
tokseksi sekd E.ON-yhtion vetdytyminen hank-
keesta ja Rosatomin tuleminen mukaan omista-
jaksi. Muutokset ovat Sateilyturvakeskuksen ka-
sityksen mukaan vaikuttaneet olennaisesti pro-
jektin etenemiseen sekd Fennovoima Oy:n orga-
nisaation, resurssien ja toiminnan kehittymi-
seen.

Séteilyturvakeskus katsoo, ettd AES-2006-
laitos on mahdollista rakentaa suomalaiset tur-
vallisuusvaatimukset tdyttdviksi Pyhdjoen Han-
hikivenniemeen. Turvallisuusvaatimusten téyt-
tdminen edellyttdd kuitenkin suunnittelumuu-
toksia laitokseen. Néitd ovat pddasiassa lentoko-
netorméykseen, sisdisiin tulviin ja tulipaloihin
sekd vakaviin onnettomuuksiin varautuminen.

Valiokunta toteaa, ettd Séteilyturvakeskuk-
sen arvion mukaan Fennovoima Oy ei kuiten-
kaan ole kyennyt eteneméédn osaamisen vahvis-
tamisessa ja johtamisjérjestelmdn kehittdmises-
sd vuoden 2010 periaatepddtoksesséd esitettyjen
suunnitelmien mukaisesti. Yhtién on vahvistet-
tava osaamistaan ja kehitettdvd johtamisjérjes-
telméénsa, jotta silld on tarvittava kyky uuden
ydinvoimalaitoksen turvallisuuden arvioimisek-
si ja varmistamiseksi sekd tarvittavan rakenta-
mislupa-aineiston tuottamiseksi.

Séteilyturvakeskus pitdd lausunnossaan ky-
seenalaisena sitd, ettd yhtid voisi, ottaen huo-
mioon yhtidn resurssien ja johtamisjérjestelmén
taménhetkisen tilanteen, toimittaa kattavan do-
kumentaation samalla, kun se jattda rakentamis-
lupahakemuksen valtioneuvostolle. Séiteilytur-
vakeskus toteaa, ettd tdima on otettava huomioon
suunniteltaessa rakentamislupavaiheessa toimi-
tettavien aineistojen kokoamista ja aikataulua
sekd arvioitaessa rakentamislupavaiheen kestoa.

Valiokunta pitdd vilttdmattomina, ettd Satei-
lyturvakeskuksen arviot otetaan tdysimédéréises-
ti huomioon ja yhtion tulee toimia ripedsti edel-
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lytysten tdyttdmiseksi siten, ettd rakentamislu-
pahakemuksen késittely ei kohtuuttomasti veny.

Vilittomdt ympdristovaikutukset

Ydinvoimalaitoksen ympéristovaikutuksia on
arvioitu ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (YVA-laki) mukaisessa ar-
vioinnissa ja muissa selvityksissd. Vuonna 2014
valmistuneessa arvioinnissa on painotettu erityi-
sesti sellaisia vaikutuksia, jotka poikkeavat eh-
dotetun 1 200 MW:n ydinvoimalaitoksen osalta
siitd, mitd vuoden 2008 suurempaa laitosta kos-
kevassa arvioinnissa selvitettiin.

Ydinvoimalaitoksen keskeiset rakennukset si-
joittuvat Pyhédjoen kunnan Hanhikivenniemen
keski- ja pohjoisosaan. Laitoksen rakentaminen
muuttaa maankdyttod seké itse alueella ettd sen
ympéristossid. Valiokunta viittaa vuoden 2010
periaatepdétoksestd antamassaan lausunnossa
esittimdinsd sekd YVA-menettelyn tuloksiin,
joissa todetaan paikallisten vélittomien ymparis-
tovaikutusten jddvin vdhaisiksi. Kun uuden pe-
riaatepddtoksen mukaisen laitoksen jadhdytys-
veden mdédré on aikaisempaa pienempi, myds ve-
sistovaikutukset ovat vihdisemmaét. Rakentama-
ton, luonnontilainen alue kuitenkin muuttuu, ja
elinymparistdjd niin rannalla kuin veden allakin
menetetddn ja alueen virkistysarvo heikkenee.
Natura-arvioinneissa ELY-keskus on arvioinut,
ettd suorista, merkittavasti heikentdvistd vaiku-
tuksista alueen luontotyypeille ja lajeille ei ole
ndyttod eikd niitd arvioida aiheutuvan. Vesilupa-
hakemus vidyldn ja sataman rakentamisesta ja
laitoksen jadhdytysveden oton ja purun jirjeste-
lyistd on aluehallintoviraston késiteltdvéna.
ELY-keskus on antanut siihen liittyen lausun-
non, jonka mukaan luvan myontédmiselle ei ole
estettd. Ympéristonsuojelulain mukaista lupaa
yhtid ei ole vield hakenut.

Ympdristonsuojelun kannalta yksi tdrkeim-
mistd nidkokulmista liittyy laitoksen jddhdytys-
vesistd aiheutuvaan vuotuiseen lampdkuormaan
(2000 MW). Koska lauhdeveden lampokuor-
malle ei ole alueella kdyttdd, se on johdettava
mereen samaan tapaan kuin Olkiluodossa ja Lo-
viisassa. Ydinvoimalaitos on lauhdutusvoima-
laitos, jossa ldhes kaksi kolmasosaa tuotetusta
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lammdsté puretaan laitoksen lépi kulkevan jaéh-
dytysveden mukana mereen. Veden lampotila
nousee 11—12 °C kulkiessaan voimalaitoksen
lapi.

Jadhdytysveden purkurakenteet sijoittuvat
niemen pohjoisrannalle. Suunnitelman mukaan
jadhdytysvesi otetaan rantaottona niemen ldnsi-
rannalla sijaitsevan satama-altaan kautta ja pure-
taan niemen pohjoisosan kautta. Jadhdytysve-
den johtaminen mereen nostaa veden ldmpotilaa
purkupaikan ldhialueilla. Rannikko niemen koh-
dalla on hyvin avoin, ja veden vaihtuvuus on
ndin ollen tehokasta. Niemen rantavydhyke on
kuitenkin hyvin matalaa ja karikkoista. Erityi-
sesti niemen itdpuolelle jadva Kultalanlahti on
matala, vain noin metrin syvyinen kilometrin
padhdn rannasta.

Laitoksen jdéhdytysveden tarve on 40—45
m?3/s. YV A-arvion mallinnuksen mukaan yli vii-
den asteen ldmpdotilan nousu rajoittuu jadhdytys-
veden purkupaikan ldhialueella noin 0,7 km?"
alueelle ja yhden asteen nousu noin 15 km?»
alueelle. Lampovaikutukset ovat suurimmillaan
pintavedessd ja vaimenevat syvemmille men-
tédessd. Yli neljdn metrin syvyydessd lampdtilan
nousua ei mallinnuksen mukaan tapahdu.

Talviaikana jddhdytysveden ldmpokuorma pi-
tédd purkualueen sulana ja aiheuttaa jddn ohene-
mista pddasiassa niemen pohjois- ja itépuolilla.
Alkutalvesta sulan alueen laajuus ja heikkojen
jdiden alueet riippuvat suuresti talven ldmpotila-
olosuhteista. Talven edetessi ja jadpeitteen pak-
suuntuessa erot jddtalvien vililld tasoittuvat
mallinnuksen mukaan siten, ettd helmi-maalis-
kuussa avoimen vesialueen laajuus on 2,4—4,5
km?. Samaan aikaan avoin vesialue ulottuu noin
2—S5 kilometrin etdisyydelle purkupisteestd ja
ohenneen jdin alue noin 0,5—2 kilometrid
etddmmiille.

Lampimien jd&hdytysvesien arvioidaan kas-
vattavan vesikasvillisuuden kokonaistuotantoa
ja muuttavan lajiston koostumusta muun muassa
lisddmélld rihmalevien kasvua ldmpenevilléd
alueella. Néiden vaikutusten arvioidaan ulottu-
van suunnilleen alueelle, jolla [dmpotilan nousu
on keskimidrin véhintdén yksi aste. Koska pe-
rustuotannossa ei arvioida tapahtuvan suuria

muutoksia, pohjalle kerddntyvén orgaanisen ai-
neksen lisddntyminen arvioidaan pieneksi, eikd
timén siten arvioida aiheuttavan merkittédvid
vaikutuksia pohjaeldimille. Jadhdytysveden pur-
kamisen ei arvioida aiheuttavan alusveden ha-
pettomuutta tai lisddvdn merkittdvasti sinilevé-
kukintojen mééraa.

Valiokunta toteaa, ettd oletukset vesistovai-
kutuksista perustuvat pitkidlti Olkiluodosta ja
Loviisasta saatuihin pitkdaikaisiin kokemuk-
siin. Hanhikiven ympériston merialue kuitenkin
poikkeaa niistd, joten on mahdollista, ettd ympa-
ristovaikutukset voivat poiketa oletetusta. Ar-
viot tdsmentyvidt myohemmissd lupamenette-
lyissé.

Kalastovaikutukset

Y VA-arvion mukaan kalastukselle voi aiheutua
haittaa pyydysten limoittumisesta ja kesdisin
siian pyynnin vaikeutumisesta erityisesti Hanhi-
kiven niemen pohjoisenpuoleisella pyyntialueel-
la. Merkittdvimmaét siian, muikun ja silakan ku-
tualueet sijaitsevat vilittdmaésti niemen pohjois-
puolisella alueella sekd matalikoilla, jotka ovat
noin 7—9 kilometrid Hanhikivestd pohjoiseen.
Arviot kalastovaikutuksista eivit ole juurikaan
muuttuneet vuoden 2010 periaatepddtoksestd.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset kalastuk-
seen ovat merkittdvid. Rakentamisen aikana ka-
lastus vesistotyokohteilla ja niiden vilittdmassi
laheisyydessd estyy. Vesistorakentamisen seu-
rauksena menetettdvin merenpohjan habitaatin
koko on noin 40 hehtaaria. Ruopattavilla alueil-
la tuhoutuu karisiian ja silakan kutualueita seki
silakan, karisiian ja muikun poikashabitaattia.
Hanhikiven edustan merialueella on runsaasti
kyseessd olevien kalalajien kutualueita, joten
kutualueiden tuhoutumisella ei arvioida olevan
merkittdvaad vaikutusta alueen poikastuotantoon
kokonaisuutena.

Vaellussiian vaellusreitti pohjoiseen menee
osin Hanhikiven editse. Lohen péddvaellusreitti
on ulompana merelld. Mallitarkastelun mukaan
pintaveden merkittivd ldimpeneminen rajoittuu
kesidlla keskiméérdisessd tuulitilanteessa Hanhi-
kiven pohjoisenpuoleiselle alueelle ja Kultalan-
lahdelle. Y1i kahden metrin syvyydessd ldmpe-



neminen jdd vihdiseksi. Vaelluskalat vaeltavat
pddasiassa muutaman metrin syvyisessd pinta-
kerroksessa. Pintaveden paikallisen limpenemi-
sen el arvioida vaikuttavan merkittévisti pohjoi-
seen vaeltavien vaelluskalojen vaelluskdyttayty-
miseen, mutta vaellussiian rantautuminen Han-
hikiven pohjoisenpuoleiselle perinteiselle siian
pyyntialueelle todenndkdisesti heikentyy.

Ydinpolttoaineen tuotanto

Valtioneuvoston periaatepdétoksen mukaan
ydinpolttoaineen hankinta voidaan hoitaa hyval-
14 varmuudella hakemuksessa esitetylla jarjeste-
lylli. Ydinpolttoainehuolto ja siihen liittyvé
ydinmateriaalivalvonta ovat jérjestettdvissd
ydinenergialain ja Suomen kansainvélisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti.

Fennovoima Oy on sopinut laitostoimitusso-
pimuksen yhteydessé joulukuussa 2013 Rosato-
min tytiryhtion TVEL:n kanssa polttoaineen toi-
mituksesta ensimmadisten kymmenen vuoden
ajaksi. Polttoainetta kuluu vuodessa noin 25 ton-
nia. Polttoaine toimitetaan laitokselle 2020-lu-
vulla, ja polttoaineen eri komponenttien valmis-
tus aloitetaan 2—3 vuotta ennen toimitusta. Fen-
novoima Oy on ilmoittanut auditoivansa koko
alihankintaketjun ennen valmistuksen aloitta-
mista ja osin myds sen aikana. Ennen sopimuk-
sen allekirjoittamista on jo auditoitu polttoai-
nesopimuskumppani TVEL. Léhtokohtana on
my0s, ettd luonnonuraanin kiyttd sdilyy yhtion
toissijaisena polttoainevaihtoehtona.

Jélleenkdsitellystd uraanista valmistettu polt-
toaine valmistetaan siten, ettd reaktorissa kdyte-
tysté polttoaineesta erotetaan siind oleva uraani.
Kierrdttdmilld uraania hyddynnetdén ainetta,
joka muuten menisi loppusijoituksen myoté huk-
kaan. Kdyton jilkeen polttoaineessa on jiljelld
yhé noin 96 % uraania, joka on hyodyntamiskel-
poista materiaalia. Jélleenkdyttd pienentdd hy-
vin hoidettuna koko polttoaineen elinkaaren ym-
paristovaikutuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin huoli siitd, ettd TVELin toimittamaa
ydinpolttoainetta valmistetaan Venéjélld ainoas-
taan Tsheljabinskin Majakissa Itd-Uralilla. Huo-
limaton toiminta Majakin laitoksen ympéristos-
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sd useina vuosikymmenind 1940-luvulta alkaen
on johtanut siihen, ettd alueella on pahoin saas-
tuneita alueita. Alueilla mitattu radioaktiivi-
suus on osaltaan perdisin ydinaseohjelmasta, jo-
hon liittyvd toiminta on loppunut Majakin lai-
toksella vuonna 1990. Esimerkiksi sveitsildinen
Axpo Holding AG on tammikuussa 2014 kes-
keyttinyt toimitukset laitokselleen Majakista
toimintaan liittyvien epéilysten vuoksi. Selvdd
indikaatiota raja-arvojen rikkomisesta ei lukui-
sissa selvityksissd kuitenkaan saatu.

Valiokunta korostaa Fennovoima Oy:n vas-
tuuta auditoinnein varmistaa, ettd ydinpolttoai-
neen kierrédtyslaitos tdyttdd kansainvélisissd so-
pimusvelvoitteissa asetetut vaatimukset ja muun
muassa standardin ISO 14001 vaatimukset. Toi-
minnan asianmukaisuuden kannalta on olennais-
ta, ettd yhtid sopimusjérjestelyin huolehtii siité,
ettd silld on mahdollisuus tarkastaa kaikki polt-
toaineen valmistusketjuun kuuluvat tehtaat ja
laitokset. Auditoinneilla tulee varmistaa, ettd
koko polttoaineen valmistusketju tdyttdd laatu-
ja ympéristdvaatimukset.

Kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus

Fennovoima Oy:n tavoitteena on kdytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoituksen kehittdminen ja
toteutus yhdessd muiden suomalaisten ydinjate-
huoltovelvollisten kanssa. Valiokunta toteaa,
ettd vuoden 2010 periaatepddtoksen mukaisesti
yhtion tulee esittdd tyd- ja elinkeinoministeridl-
le 30.6.2016 mennessé joko sopimus ydinjateyh-
teistyOstd nykyisten jatehuoltovelvollisten kans-
sa tai omaa loppusijoituslaitosta koskeva ympi-
ristovaikutusten arviointiohjelma.

Tyo- ja elinkeinoministerié asetti 13.3.2012
tyoryhmén ohjaamaan voimayhtididen yhteistd
selvitystd ydinpolttoaineen loppusijoituksen
vaihtoehdoista. Tyoryhmi katsoi loppusijoitus-
vaihtoehtojen vertailun osoittavan, ettd olisi tar-
koituksenmukaista ja kustannustehokasta hyo-
dyntéé alalle Posivan hankkeen mydtéd kehitty-
nyt osaaminen ja saadut kokemukset sekéd pyr-
kid optimoituun ratkaisuun varauduttaessa tule-
viin loppusijoitustoimenpiteisiin. Ratkaisevaa ei
ole, onko loppusijoitustiloja yksi vai kaksi. Ver-
rattaessa Olkiluodon loppusijoituspaikan laajen-
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tamista ja kokonaan erillisen vastaavan loppusi-
joitushankkeen toteuttamista kustannusero olisi
vuoden 2012 rahassa diskonttaamattomana noin
0,9—1 miljardia euroa. Verrattaessa Olkiluodon
loppusijoitustilan laajentamista ja erillisen lop-
pusijoitustilan rakentamista optimaalisesti kus-
tannusero olisi vuoden 2012 rahassa diskonttaa-
mattomana noin 0,2 miljardia euroa. Kustannus-
ero on olennaisesti pienempi, kun loppusijoitus
toteutetaan optimaalisesti. Télldin kustannusero
on vdhdinen suhteutettuna ydinvoimatuotannon
elinkaarikustannuksiin. Tydryhmé totesi myos,
ettd turvallinen loppusijoitus olisi jérkevdd to-
teuttaa oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti.
Tyoryhmaé suositteli, ettd yhtiot jatkavat neuvot-
teluja ratkaisun 10ytdmiseksi todeten, ettd kau-
palliset neuvottelut eivét kuulu tyéryhmén tyon
piiriin.

Valiokunta toteaa, ettd loppusijoituksen ai-
heuttamat ympéristovaikutukset on YVA-me-
nettelyjen yhteydesséd tehtyjen selvitysten mu-
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kaan todettu vidhdisiksi. Kysymys onkin ennen
kaikkea eettinen: tulevat sukupolvet sidotaan
ratkaisuun, jonka turvallisuutta on arvioitava tu-
hansien vuosien perspektiivilld. Myds loppusi-
joituspaikan yhteiskunnallinen hyviksyttivyys
on tirkedd ja olennaisempaa kuin vahéisiksi to-
detut vélittdomét ympéristovaikutukset. Olen-
naista onkin, ettd nyt l0ydetdén yhteistyoratkai-
su, jossa hyodynnetddn koko alan kokemus ja
osaaminen sekd pyritddn parhaaseen mahdolli-
seen loppusijoitusratkaisuun. Valiokunta kat-
s00, ettd olisi ollut toivottavaa, ettd ydinpolttoai-
neen loppusijoitustapa olisi suunniteltu sitovasti
jo periaatepadtoshakemusvaiheessa.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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