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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle energiatehok-
kuuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pédivdné lokakuuta 2014 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
energiatehokkuuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 182/2014 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi talousvaliokuntaan samalla méa-
rannyt, ettd ympéristovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Timo Ritonummi, tyd- ja
elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Meri Pensamo, ympéristominis-
terio

- erikoistutkija Paula Kivimaa, Suomen ympa-
ristokeskus

- johtava tutkija Kari Sipild, Teknologian tutki-
muskeskus VIT

- yksikonpaillikko Hille Hyytid, Motiva Oy

- energiatehokkuusasiantuntija Risto Saariki-
vi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Energiateollisuus ry
— Ista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
taytdntoon EU:n energiatehokkuusdirektiivi,
jonka tavoitteena on varmistaa energia- ja ilmas-
topaketin energiatehokkuustavoite eli 20 %
alempi kokonaisenergiankulutus vuonna 2020
kuin vuoden 2007 perusuran mukaan. Valiokun-
ta toteaa, ettd hallituksen esityksen antamisen
jilkeen Eurooppa-neuvosto on lokakuussa 2014
sopinut EU-tasolla energiatehokkuuden paranta-
misen ohjeelliseksi tavoitteeksi vihintddn 27 %.
Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvik-

HE 182/2014 vp

symisté kiinnittden talousvaliokunnan huomiota
seuraaviin nékdkohtiin.

Suomi on asettanut vuoden 2013 energia- ja
ilmastostrategian yhteydessd ohjeellisen 310
TWh:n tavoitteen loppuenergian absoluuttiselle
kulutukselle vuonna 2020. Vastaavasti priméa-
rienergiankulutuksen tavoite on 417 TWh.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen mainitut ener-
giatehokkuustavoitteet perustuvat EU:n yhtei-
siin tavoitteisiin. Kuten hallituksen esityksen
perusteluissakin todetaan, energiatehokkuuden
parantaminen on todettu vaikuttavimmaksi ja
kustannustehokkaimmaksi  kasvihuonekaasu-
padstdjen viahentdmiskeinoksi sekd Euroopassa
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ettd globaalilla tasolla.Valiokunta korostaa, ettd
velvoittavilla energiatehokkuustavoitteilla voi-
daan luoda kotimarkkinat energiatehokkuusrat-
kaisuille, joiden globaali kysyntd kasvaa voi-
makkaasti, ja siten referenssipohjaa myos vien-
tid varten. Energiatehokkuusvelvoitteilla voi-
daan siten paitsi kustannustehokkaasti parantaa
energiatehokkuutta myds edistdé cleantech-tuot-
teiden ja markkinoiden kasvupotentiaalia.

Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd Suo-
mi tulee tdyttdmédn vuodelle 2020 asetetut ener-
giatehokkuus- ja energiansééstdtavoitteet. Ener-
giatehokkuuden kasvattamisen lisdhyodyt liitty-
vét ilmasto- ja energiapaketin tavoitteiden saa-
vuttamisen ja energiavarmuuden parantamisen
liséksi taloudellisen toimeliaisuuden lisdéntymi-
seen alenevien energiakustannusten kautta,
energiatuotantoperusteisten terveyshaittojen
vélttdmiseen, pienempiin ympéristohaittoihin,
luonnonvarojen kestdvimpéddn hyddyntdmiseen
ja cleantechin liiketoimintamahdollisuuksien
kasvattamiseen.

My0s parlamentaarinen energia- ja ilmasto-
komitea korostaa raportissaanl, ettd energiate-
hokkuutta voi ja tulee edistdé kaikessa energian-
kulutuksessa. Monien energiatehokkuustoimien
takaisinmaksuajat jadvit lyhyiksi, ja niilld saa-
vutettavat padstovihennykset tulevat kansanta-
loudelle olennaisesti edullisemmiksi kuin pais-
tovihennykset monilla muilla keinoilla.

Valiokunta korostaa, ettd kun otetaan huo-
mioon vuoden 2050 tavoitteet kasvihuonekaasu-
paéstdjen vihentdmisestd vihintidn 80 %:lla, tu-
lisi jo nyt pyrkid EU:n 27 %:n energiatehokkuus-
tavoitetta kunnianhimoisempaan kansalliseen
tavoitteeseen energiatehokkuudessa. Valiokun-
ta painottaa, ettd tdmé olisi linjassa valtioneu-
voston toukokuussa 2014 hyviksymén clean-
tech-liiketoiminnan edistdmistd koskevan strate-
gian kanssa. Strategian visiona on, ettd Suomi on
vuonna 2020 cleantech-liiketoiminnan globaali
supervalta. Strategian mukaan eri ministeridi-

! Energia- ja ilmastotiekartta 2050. Parlamentaarisen

energia- ja ilmastokomitean mietinté 16. pdivénd lo-
kakuuta 2014. TEM:in julkaisuja Energia ja ilmasto
31/2014.

den tulee edistdd cleantech-innovaatioita kehit-
tamalld lainsdddantod, joka tukee kestdvien,
vientipotentiaalia omaavien cleantech-innovaa-
tioiden syntyd ja nopeaa markkinoillepdésyé.
Valiokunta katsoo, ettd lainsddddntdon sisélty-
vit kunnianhimoiset energiatehokkuustavoitteet
tukevat alan innovaatioiden syntyé. Valiokunta
esittdd, ettd talousvaliokunta tarkastelee halli-
tuksen esitystd varmistaen sen yhdenmukaisuu-
den cleantech-strategian lahtdkohtien kanssa.

Energiakatselmukset

Suomessa on tehty vapaaehtoisia energiakatsel-
muksia vuodesta 1992 alkaen. Energiakatsel-
musohjelma yhdessd energiatehokkuussopimus-
toiminnan kanssa on tuottanut hyvid tuloksia.
Hallituksen esitykselld toteutetaan energiate-
hokkuusdirektiiviin perustuva muutos, jolla
suurten yritysten energiakatselmuksista tulee
pakollisia. Koska lainsdddanto velvoittaa niihin,
ei nithin voida valtiontukisddnnosten mukaan
endd myontdd tukea. Katselmukset aiheuttavat
suurille yrityksille merkittidvidkin taloudellisia
kustannuksia, mutta toisaalta niiden hydtyjen ar-
vioidaan ylittdvin niistd aiheutuvat kustannuk-
set. Pakolliset energiakatselmukset eivét kuiten-
kaan velvoita toteuttamaan katselmuksissa eh-
dotettuja toimenpiteitd. Valiokunta korostaa,
ettd nykyisin myOnnettédvit investointituet ovat
jatkossakin mahdollisia ja tarpeellisia kannus-
teita energiatehokkuustoimenpiteiden toteutta-
miseksi.

Pienet ja keskisuuret yritykset voivat edel-
leen hakea tukea rakennus- tai toimipaikkakoh-
taisiin energiakatselmuksiin. Tuen perusteista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella
(1063/2012).

Sdhkon ja ldmmdn yhteistuotanto (CHP)

Hallituksen esitykselld kumotaan aikaisempi
CHP-direktiiviin perustuva sdéntely, ja energia-
tehokkuuslakiin siséllytetddn sdhkon ja ldmmon
yhteistuotannon edistdmiseksi velvoite tehdd
tietyissd tapauksissa laitoskohtainen kustannus-
hyotyanalyysi CHP-ratkaisun kéyttdonotosta.
Sahkon ja lammon yhteistuotannolla on Suomes-
sa vahva asema, silld yli 70 % kaukoldmmon



tuotannosta perustuu ldmmon ja sdhkon yhteis-
tuotantoon. Kolmannes sihkostd saadaan yhteis-
tuotannosta. EU:ssa ldmmodn ja sdhkon yhteis-
tuotannon osuus on hieman yli kymmenen pro-
senttia koko sdhkdntuotannosta.

Valiokunta toteaa, ettd sdhkon ja liammon yh-
teistuotanto on tiarked osa Suomen energiatalou-
den perustaa ja tarjoaa mahdollisuuden puupe-
rdisten energialdhteiden kustannustehokkaaseen
kdyttoon ja siten uusiutuvien energialdhteiden
osuuden lisddmiseen.

Energia- ja ilmastostrategian yhtend tavoit-
teena on pienimuotoisen sdhkdntuotannon edis-
tdminen. Sdhkdn pientuotantoa edistdmailld voi-
daan tukea paikallisia ratkaisuja ja lisdtd uusiu-
tuvan energian kayttod, silld pientuotanto on
usein uusiutuvaa energiaa, kuten aurinkopanee-
leita, tuulivoimaa ja biopolttolaitoksia. Pientuo-
tannon verkkoon péésy on teknisesti mahdollis-
ta, mutta kdytdnndssd sen edistiminen edellyt-
tdd menettelytapojen kehittdmista.

Valiokunta esitti séhkd- ja maakaasumarkki-
noita koskevaa lainsddddntod késittelevéssd lau-
sunnossaan? talousvaliokunnalle, ettid talousva-
liokunta tarkastelee ja seuraa sdhko- ja maa-
kaasumarkkinalainsdddant6d uusiutuvan pien-
tuotannon edistdmisen ndkokulmasta ja varmis-
taa, ettd lainsdadantd ei aseta esteitd uusiutuvis-
ta energialdhteistd tuotetun pientuotannon verk-
koon pédsylle ja tuotannon yleistymiselle, vaan
pdinvastoin edistdd sitd. Liséksi valiokunta pai-
notti tarvetta luoda vilineitd sdhkon kysynté-
joustolle eli kannustaa kuluttajia leikkaamaan
kulutushuippuja ja energian siéstaviiseen kiyt-
toon, jonka edellytyksend on tuntipohjaiseen
etdluettavaan mittarointiin siirtyminen.

Valiokunta pitdd edelld esittiméénsa viitaten
hyvéni, ettd sdhkdmarkkinalakiin ehdotetaan li-
sattaviksi uusi 53 a §, jolla helpotetaan hajaute-
tun tehokkaan yhteistuotannon ja pienimuotoi-
sen sdhkontuotannon verkkoon liittdmistd. Jake-
luverkonhaltijalla on sddnndksen mukaan oltava
yleiset ja helposti sovellettavissa olevat menet-
telytavat néiden jakeluverkkoon liittdmistd var-
ten.
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Valiokunta korostaa, ettd muihinkin pientuo-
tannon esteisiin tulee puuttua ripeésti. Esimer-
kiksi sdhkoverolain tulkinnan mukaan yritysten
on maksettava tuottamastaan aurinkoenergiasta
veroa, vaikka se tulisi vain omaan kayttoon, jos
laitoksen koko ylittdéd 50 kilovolttiampeeria. Ve-
rottoman tuotannon alarajaa tulisi kiireellisesti
nostaa, jotta pienimuotoista uusiutuvien ener-
gialdhteiden, kuten aurinkopaneelien, kéyttod ei
verolainsdddanndlld estetd.

Mittaaminen ja laskutus

Hallituksen esitys edellyttdd mittareiden asenta-
mista energiankulutuksen mittaamiseksi. Vel-
voitteet eivdt kuitenkaan olennaisesti muutu ny-
kyisestd, vaan ldhinné tarkentuvat.

Huoneistokohtainen vedenkulutuslaskutus on
kiytossd yhd useammassa yhtiéssii3. Lammitys-
energiasta maksetaan kuitenkin yleisimmin ne-
lisperusteisesti*, silli huoneistokohtainen mit-
taus on vanhoissa kiinteistoissd hankalaa.

Keskeiset syyt sille, ettei huoneistokohtainen
mittaus ole yleistynyt, ovat rakennusten parane-
va energiatehokkuus ja maksuperusteiden oikeu-
denmukaisen mdirittelyn vaikeudet. Uudisra-
kentamisessa ldmpimén kayttoveden ja huoneis-
tosdhkon mittauksella on jo saatu 50—70 %
energiankdytostd huoneistokohtaisen laskutuk-
sen piiriin.

Lammonkulutuksen huoneistokohtaiseen mit-
taukseen ei tulla tdssd hallituksen esityksessd
siirtymddn, silldi VTT:n selvityksen mukaan
asuntokohtaiset limmon kulutusmittarit tai 1am-
mityskustannusten jakolaitteet eivdt Suomen
oloissa ole kustannustehokkaita kuin hyvin vé-
héisesséd osassa rakennuskantaa. Laitteiden kaut-
ta saatava tietokaan ei olisi VIT:n mukaan on-
gelmatonta huoneistokohtaisen laskutuksen oi-

3 Huoneistokohtaiset vesimittarit tulivat pakollisiksi

3.1.2011 alkaen. Méérdys koskee vain uusia kiinteis-
t0jd, joissa on useampi kuin yksi huoneisto. Vesimit-
tareiden tulee olla sellaiset, ettd todellinen
vedenkulutus voidaan méérité vastikkeen tai vuokran
maksuperusteeksi. Padtokselld muutetaan kiinteistd-
jen vesi- ja viemdrilaitteistoista 24.1.2007 annetun
ympéristoministerion asetuksen kohta 2.4.2 (Suomen
rakentamismadrdyskokoelman osa D1, 2010).
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keudenmukaisuuden nidkokulmasta, silld ei ole
olemassa yleisesti hyvéksyttyd menettelyd, joka
ottaisi huomioon huoneistojen vilisen l&mmon
siirtymisen ja johtaisi oikeudenmukaiseen kus-
tannustenjakoon. Kustannustehokkaampaa on
investoida rakennusten lammitysjdrjestelmén
sdatoon ja tasapainottamiseen. Limmitysverkos-
ton perussdddolld saavutetaan yleensd 10—
15 %:n energiansiasto.

Tuntikohtainen kulutustieto palvelee kuiten-
kin jo sinéinsd energiantoimittajan ja myds kulut-
tajan intressejd lisdtessddn mahdollisuutta kulu-

4 Asunto-osakeyhtidissd lammityskustannukset jaetaan
huoneistoille yhtidjarjestyksen mukaisesti, yleensa
huoneiston nelididen perusteella. Asunto-osakeyhtio-
laki mahdollistaa my6s lammityskustannusten lasku-
tuksen huoneistokohtaisen kulutuksen perusteella.
Lain 6 luvun 35 §:n mukaan yhtidjdrjestyksen muutta-
miseen on 2/3 médrdenemmiston lisdksi saatava osak-
keenomistajan suostumus kun esimerkiksi lisdtddn
osakkaan maksuvelvollisuutta yhtiotd kohtaan siten,
etti muutetaan vastikeperustetta. Osakkeenomistajan
suostumusta ei 2 momentin mukaan kuitenkaan tarvi-
ta, kun vastikeperustetta muutetaan siten, ettd vastik-
keen perusteeksi otetaan muun perusteen tilalle
luotettavasti mitattavissa tai arvioitavissa ole hyodyk-
keen todellinen kulutus.

Helsingissd 14 pdivdnd marraskuuta 2014

tusseurantaan sekd kuluttajatyyppi- ja aluepro-
fiilin muodostamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd uusien mittaustekno-
logioiden potentiaalista huoneistokohtaisen las-
kutuksen pohjana tulisi saada kokemusta, silld
lahtokohtaisesti pelkédstddn energiankulutuksen
mittauksen on todettu viahentdvén energiankulu-
tusta 10—34 %. Valiokunta kiirehtii huoneisto-
kohtaisen ldmmitysenergiankulutuksen mittaa-
misen pilotointia, silld kéyttdjien kulutustottu-
musten merkitys on suuri ja siten pddstdvéhen-
nyspotentiaali on tdltd osin merkittdvad. Kaytan-
non kokeilusta saatavien vertailukelpoisten tie-
tojen ja niiden analysoinnin perusteella olisi
mahdollista arvioida huoneistokohtaisen mit-
tauksen potentiaalia uudelleen.

Valiokunta korostaa lopuksi energiatehok-
kuusneuvonnan merkitystd. Neuvonnan jatkami-
nen on tdrkedd, jotta energiankdyttijit saavat
tietoa eri ratkaisujen potentiaalista edistdd ener-
giansddstod.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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