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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 14 pédivénd heindkuuta 2021 uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivieh-
dotuksen (KOM(2021) 557 lopullinen) osana EU:n tavoitetta vahentda kasvihuonekaasuja vihin-
tddn 55 % vuoteen 2030 mennessa (ns. 55-valmiuspaketti).

Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtymééa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetddn ja kannattaa esityksessé ehdo-
tettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.

Valtioneuvosto on pitinyt tiarkedna, ettd RED II -direktiivin avaaminen muiden kuin tavoitteita
siséltdvien artiklojen osalta rajataan mahdollisimman pieneen osaan. Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan direktiivid on kuitenkin avattu toivottua laajemmin. Merkittavat ja dkilliset muutok-
set lainsdadéntoon heikentdvit yritysten luottamusta pitkdjénteiseen ja ennakoitavaan energiapo-
litilkkaan ja véhentévit siten investointihalukkuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissio ei ole
kiinnittényt riittdvésti huomiota sééntelyyn liittyvaén epdvarmuuteen ja direktiivin tiheén paivit-
tdmisen vaikutuksiin. Liséksi hallinnollisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti. Valtioneuvos-
ton huolena on, ettd sidéntelyn yksityiskohtaisuus liséa riskié, ettd sddntely vanhenee ennenaikai-
sesti. Siksi vaarana on direktiivin jatkuva péivittiminen myds tulevaisuudessa. Valtioneuvosto
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pitdd kuitenkin hyvéné, ettd RED II -direktiivin sdédnndsten avaaminen on rajattua ja paipaino
muutoksissa on metsédbiomassaa koskevaa luonteeltaan rajaavaa séédntelyé lukuun ottamatta 1dm-
mitys- ja jadhdytys- sekd liikennesektoreilla, joissa uusiutuvan energian kehitys on ollut hidasta.

Mididritelmdit

Biodiversiteettistrategiasta annetussa E-selvityksessd (E 87/2020) otetun kannan mukaisesti val-
tioneuvosto korostaa selkeiden ja vakiintuneiden késitteiden hyddyntdmistd. Metsénhoidon ky-
symyksissd ja maéritelmissé tehtévén tyon tulee hyodyntiéd olemassa olevia suosituksia metsien
kestdviasti hoidosta ja kaytosta.

Tukijdrjestelmdt ja kaskadiperiaate

Valtioneuvosto pitdd hyvind materiaalien resurssitehokkaan kéyton ja kiertotalouden periaattei-
den huomioimista biomassan hyddyntdmisessd. Namaé periaatteet on jo huomioitu Suomen omien
kansallisten strategioiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto voi hyvéksyé velvoitteen kaskadipe-
riaatteen soveltamiseen, mikédli ehdotuksessa mainitut tukijérjestelmien rajoittamiseen liittyvét
keinot riittévét osoitukseksi velvoitteen tdyttamisestd. Valtioneuvosto toteaa, ettd vaikka periaat-
teena puun kaskadikdytto on tarked, kaskadiperiaate ei ole uusiutuvan energian yhteydessé tark-
karajaisesti maéritelty ja se voi kdytdnnossé johtaa metsédbiomassan kiyton tarpeettomaan rajaa-
miseen sekd lisdsdéntelyyn. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd kaskadiperiaatteen soveltamises-
sa tulee huomioida jasenvaltiokohtaiset seké alueelliset erot.

Edelld todetun lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, etté direktiiviehdotukseen
siséltyy uusi sdddosvallan siirto komissiolle koskien biomassan kiyton kaskadiperiaatetta ja ai-
nespuun kdyton rajoittamista energiantuotannossa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan dele-
goidun sdddosvallan laajuus tulisi mééritelld nyt esitettyé tarkkarajaisemmin ehdotuksen mukai-
sen kaskadiperiaatteen kuvauksen pohjalta, jotta sen vaikutukset metsdbiomassan kayttoon laa-
jemmin voitaisiin arvioida esityksen perusteella. Siten valtioneuvosto suhtautuu ehdotettuun de-
legoituun sddddsvaltaan kriittisesti. Yleisesti valtioneuvosto toteaa, ettd mahdolliset sddddsval-
lan siirrot on méaériteltdva tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti ja komission tulisikin tarkentaa esitysté
néiltd osin. Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jitettdvédn arviointivarau-
maan mahdollisten lisdrajoitusten tarpeesta metsdbiomassan tukijérjestelmien osalta. Erilaiset ar-
viointivaraumat ja direktiivin uudelleen tarkastamiset lisddvét epdvarmuutta toimialalla seka in-
vestointiriskié ja siten hidastavat uusiutuvan energian edistdmistd. Valtioneuvosto voi kuitenkin
hyvéksyé arviointivarauman, jos se kohdistuu ensi sijassa tukiohjelmiin ja on tarkasti mééritelty.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd 1dhtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua jasenvaltioiden va-
paaehtoiseen yhteistyohon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyéd vaatimuksen véhintién yh-
delle yhteishankkeelle, jos jésenvaltioille jitetddn riittédvésti liikkkumavaraa hankkeen yksityis-
kohtiin ja toteuttamiseen liittyen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti suunnitelmiin, joissa tulisi mééritelld merelld tuotettavan
energian maérai tai tuotannon kapasiteettia tuleville vuosikymmenille, koska tavoitteena on, ettéd
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merelld tuotettavan energian kapasiteetti toteutettaisiin demonstraatiohankkeita lukuun ottamatta
markkinaehtoisesti. Merelld tuotettavan energian odotetaan olevan pééasiassa merituulivoimaa.
Kaavoitus kuuluu jasenvaltioiden kansalliseen lainsdadéantoon, johon EU:n ohjaus ei ulotu. Suo-
messa kunnilla on valta pdittéa kaavoituksesta aluevesilld, eiké valtio voi ndin ollen paéttaa esi-
merkiksi tuotettavan energian méérdéd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyd vaatimuksen ja-
senvaltioiden kesken tehtéville suunnitelmalle, jos suunnitelma ei ole luonteeltaan sitova. Alue-
vedet ja talousvyohykkeen kattavassa ei sitovassa merialuesuunnitelmassa on jo tunnistettu ener-
giantuotannon alueita. [timeren valtioiden merialuesuunnitelmia ja niissé esitettyjd merienergia-
tuotannon alueita on pyritty sovittamaan yhteen suunnitelmia laadittaessa. Myds Ahvenanmaan
maakunta tavoittelee merkittdvdd uuden merituulivoiman rakentamista alueilleen. Investointi-
hankkeet on tarkoitus toteuttaa tdysin markkinachtoisesti, misté johtuen maakuntahallitus ei voi
sitoutua tietyn tuotantokapasiteetin toteutumiseen.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian pitkéaikaisilla ostosopimuksilla (PPA-sopimuk-
set) voidaan edistéd investointeja uusiutuvaan energiaan. Etenkin pienten ja keskisuurten yritys-
ten osalta on tdrkedd pyrkid poistamaan mahdollisia sopimuksiin liittyvid lainsdddannéllisid ja
hallinnollisia esteitd sekd edistiméén muutoin sopimusten syntyd. Valtioneuvosto katsoo, etti ja-
senvaltioiden tulisi saada valita keinot PPA-sopimusten edistdmiseen etenkin mahdollisten tu-
kien osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jatettdvéén tarkasteluvaraumaan hallinnollisia
menettelyitd koskevien 15—17 artiklojen osalta. Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenette-
lyt ja muut hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkilti kansalliseen lainsdédéntoon ja menettelyt
vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden viélilld. Jasenvaltioiden olisi tirkedd pystyéd kehitta-
méén prosesseja sujuvammaksi kansallisesti RED II -direktiivissé asetettujen kehysten puitteissa.

Uusiutuva energia rakennuksissa

Valtioneuvosto ei née tarpeellisena uusiutuvan energian erillistavoitteen asettamista rakennus-
sektorille. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksya sektorikohtaisen tavoitteen asettamisen, jos se
ei ole luonteeltaan jdsenvaltioita sitova. Séédntelyn selkeyden kannalta olisi toivottavaa keskittéa
rakentamista ja rakennusten omistajia koskeva sdéintely rakennusten energiatehokkuusdirektii-
viin. Valtioneuvosto kannattaa uusiutuvan energian viéhimmaéisvaatimuksen asettamista uudisra-
kentamiselle ja laajamittaisille korjauksille sekd uusiutuvan energian kdyton muuta edistimisti
olemassa olevassa rakennuskannassa. Valtioneuvosto nikee tirkeédna, ettd rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin mahdollistamat poikkeukset, muun muassa historiallisten rakennusten osal-
ta, koskevat my0s uusiutuvan energian vihimmaistasolle ehdotettuja vaatimuksia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua direktiivin paivitysti koskien asevoimien rakennuksia. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin tdrkeéni, ettd nykyisissd ja uusissa asevoimien rakennuksissa on
myos jatkossa, suorituskykyvaatimusten sitd edellyttidessd, mahdollisuus toteuttaa ja yllépitda
fossiilisia energialdhteitd hyodyntévid varavoimajérjestelmia.
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Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd

Asentajien ja suunnittelijoiden osaaminen on merkittdvissé roolissa uusiutuvan energian hyo-
dyntdmisessd. Resursseja tulisi suunnata osaamisen kasvattamiseen. Valtioneuvosto ei nde tar-
peellisena suunnittelijoiden lisdémista sertifiointijérjestelmén piiriin. Suunnittelijoiden lisdsaan-
tely saattaisi aiheuttaa héiriditd rakentamisen lainsdddédnndssi madritetyille suunnittelijoita kos-
keville patevyyksille ja vastuille. Yksittdisten asentajien tai suunnittelijoiden sertifioinnin sijasta
olisi markkinoiden toimivuuden kannalta toimivampaa sertifioida alan yrityksid. Tdma palvelisi
paremmin direktiivin tavoitteita.

Jdrjestelmdintegraatio

Jarjestelmiintegraation edistiminen on tirkeéssi roolissa, kun yhteiskuntaa kehitetdén hiilineut-
raaliksi. Valtioneuvosto katsoo, etti paéllekkaistd hallinnollista taakkaa tulee valttia ja uusiutu-
van sdhkon osuuden sekd sdhkon kasvihuonekaasupédstdjen ilmoittamisen osalta tulee riittad,
ettd tiedon ilmoittaa vain yksi taho. Jdsenvaltioille tulee jattdd mahdollisuus itse méairitelld tavat,
joilla tietoja voidaan digitaalisessa muodossa lukea ja vilittdd asiakkaalle. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd, ettd asiakkaalle sahkon alkuperésté toimitettava tieto on selkeéd ja ristiriitaisuuksia al-
kuperdtakuusiéntelyn perusteella ilmoitettavien tietojen kanssa valtetdan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknisid velvoitteita akkujen hallintatietojen jakamisesta ei tulisi
sadnnelld uusiutuvan energian direktiivissd. Akkujen osalta olisi tirked selvittdd tarkemmin mah-
dollisten tietojen jakamista koskevien velvoitteiden tarkoituksenmukainen laajuus. Paéllekkaista
sddntelyd sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd séddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (jéljempa-
né sihkomarkkinadirektiivi) ja sahkon sisémarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/943 (jdljempiand sdhkomarkkina-asetus) kanssa tulee vialttda pienten
ja siirrettdvien jarjestelmien sdhkomarkkinoille osallistumisen osalta.

Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella uusien ldmmitys- ja jddhdytysalan alatavoitteiden siséllyt-
tdmiseen direktiiviin. Uusien alatavoitteiden lisidminen ei valttimaittd johda optimaaliseen lop-
putulokseen. Mikali erillistavoite asetettaisiin, tulisi timén olla l1&htokohtaisesti ohjeellinen ja
koskea padstokaupan ulkopuolella olevaa teollisuutta. Ehdotettu ohjeellinen 1,1 prosentin keski-
méérdinen lisdystavoite on linjassa lammitys- ja jadhdytysalan tavoitteen kanssa. Tavoitteessa
olisi tarkedd kuitenkin huomioida tarvittavat joustot esimerkiksi tilanteissa, joissa teollisuuden
uusiutuvan energian osuus on jo korkea jasenvaltiossa tai teollisuuden rakennemuutos aiheuttaa
huomattavia muutoksia jésenvaltion teollisuuden energiakéytdssd. Esimerkiksi kaukoldmmitys-
td ja -jadhdytystd koskeva lisdystavoite katsotaan aina taytetyksi, jos uusiutuvan energian seké
hukkal&dmmon ja -kylmén yhteenlaskettu osuus on yli 60 prosenttia. Teollisuuden mééritelmié on
tarpeen tdsmentaa.

RFNBO-polttoaineiden edistiminen erilliselld tavoitteella voidaan nidhdé tarpeellisena, koska
niiden kustannukset ovat vield huomattavan korkeita fossiilisiin vaihtoehtoihin verrattuna. Kéy-
ton kasvu velvoitteen myd6td luo kysyntdd ja edistdéd teknologioiden kehittymisté, mikd mahdol-
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listaa teollisuuden péédstdvahennysten toteuttamisen vuoden 2030 jdlkeen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Tavoitteen tasossa tulisi huomioida teollisuuden mahdollisuus kéyttdd myos
muista paéstottomistd energialdhteistd kuin uusiutuvista energialdhteistd valmistettua vetya.
Teollisuuden RENBO-polttoaineiden osuudelle asetetun tavoitteen tason kohtuullisuuden arvi-
ointiin vaikuttaa Suomen osalta olennaisesti se, voidaanko verkkoséhkostd valmistettu vety kat-
soa vihintddn osittain uusiutuvaksi. Uusiutuvan vedyn kriteereité ei ole vield méadritelty EU-ta-
solla.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti teollisuuden tuotteista annettujen uusiutuvaa energiaa
koskevien tietojen ldpindkyvyyden ja luotettavuuden parantamiseen. Yrityksille merkintdvelvoit-
teista aiheutuvan hallinnollisen taakan tulee kuitenkin séilya riittdvan kevyend. Tarkedd on myos
vélttad padllekkdisid jarjestelmid ja hyodyntdé jo olemassa olevia merkintdjarjestelmié, kuten al-
kuperdtakuujéirjestelmaa.

Ldammitys ja jdadhdytys

Lammityksen ja jddhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energialédhteiden
teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri jisenvaltiois-
sa. Tdmén vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd jdsenvaltioiden pitdd edelleen voida paittéda, miten
ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kayttoa lammityksessa ja jadhdytyksessa lisa-
tddn. Uusiutuvan energian sitovan vihimmaistavoitteen taso limmitys- ja jadhdytysalalla joustot
huomioiden ei ole Suomelle ongelmallinen. Ohjeellisen lisdtavoitteen vaikutusten arviointi on
vaikeaa ehdotuksen monitulkintaisuuden vuoksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella kaukoldmpomarkkinoiden siéntelyyn. Valtioneuvosto voi
kuitenkin hyvéksyd vaatimuksen ostovelvoitteesta, jos joustot ovat riittdvit ja vihimmaéisraja
avattavien verkkojen koolle on tarkoituksenmukainen. Direktiivissa tulee vélttad padllekkaisyyk-
sid sahkomarkkinadirektiivin ja sahkdmarkkina-asetuksen kanssa eri tahojen yhteistydhon ja séh-
kdverkon joustoon liittyvien palveluiden suhteen.

Liikenne

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia liitkenteen paéstdjen vihentdmiseksi ja erilaisten uusiutu-
vaan energiaan perustuvien polttoaineiden lisdémiseksi liikennesektorilla. Valtioneuvosto voi
hyviéksyd ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin viheneméitavoitteen, mutta jatkovalmistelus-
sa tulee kiinnittié erityistd huomiota siihen, ettd keinot padsti tavoitteeseen siilyisivét jasenval-
tion harkinnassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kasvihuonekaasuintensiteettivihenemén ja tietyille
polttoaineille asetettujen osuusvelvoitteiden yhdistiminen monimutkaistaa jarjestelméaé ja rapor-
tointia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa uusiutuvan liikenteen tavoitteet ja keinot painottuvat
vahvasti uusiutuvan séahkon edistdmiseen litkenteessd. Ehdotukseen hyvitysjérjestelmastd, jolla
edistettdisiin sdhkon kayttod liikenteessd, valtioneuvosto suhtautuu 1dhtSkohtaisesti mydnteises-
ti. Valtioneuvosto kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd laskentasdiannot uusiutuvalle sdhkol-
le poikkeavat muista uusiutuvista polttoaineista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd jarjestelmdn kunnianhimon taso seké siéntelyn teknologianeutraalius séilyvit.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisim-
man laajana, eikd kestdvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa
tule tarpeettomasti rajoittaa. Biopolttoaineiden kéyton edistdminen tdydentdd keinovalikoimaa
litkenteen padstovahennyksiin, eiké sitd tule ndhdé vastakkaisena tavoitteena liikenteen séhkois-
tymiskehitykselle. Teknologianeutraaliuden kannalta valtioneuvosto nékee myonteiseni kehityk-
send sen, ettd ehdotuksessa luovuttaisiin erilaisten polttoaineiden ja teknologioiden painokertoi-
mista.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéna sité, ettd ehdotukseen siséltyy erillinen RFNBO-polttoaineita kos-
keva osuusvelvoite. Osuusvelvoite luo RENBO-polttoaineille pitkdaikaista kysyntdi ja kannus-
taa samalla teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Jatkotydssd on kuitenkin térkedd var-
mistaa, etteivit RENBO-polttoaineita koskevat laskentasdanndt muodostu investointeja rajoitta-
vaksi tekijéksi. Valtioneuvosto korostaa myos sitd, ettd pelkkd RFNBO-polttoaineiden osuusvel-
voite ei todenndkoisesti alkuvaiheessa riitd saamaan kyseisié polttoaineita riittdvasti markkinoil-
le.

Valtioneuvosto kiinnittda liséksi huomioita siihen, ettd valmiuspakettiin on siséllytetty myos lu-
kuisia muita liikenteeseen kohdistuvia ohjauskeinoja, kuten liikenteen padstokauppaa (ks. komis-
sion ehdotus KOM(2021) 551 lopullinen). Jatkotydssé on tdrkedd varmistua paketin sééntelyn
johdonmukaisuudesta.

Kestdivyyskriteerit

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionissa kiinnitetdian aikaisempaa
suurempaa huomiota luonnon monimuotoisuuteen. Kestévyyskriteerisddntelyn kehittimisessa
tulisi kiinnittdd huomiota jatkossa myds investointivarmuuden séilyttdmiseen.

Suomessa metsédbiomassaan perustuvan energiantuotannon tulee jatkossakin lahtokohtaisesti pe-
rustua metsétalouden ja -teollisuuden téhteisiin ja jitteisiin sekd metsénhoitotdiden yhteydessé
syntyvadn pienpuuhun. EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti ainespuu tulee jatkossakin
hyodyntda ensi sijassa korkeamman jalostusasteen tuotannossa ja vélttda ainespuun ohjautumi-
nen polttoon myds monimuotoisuustavoitteet huomioiden. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan mahdollisia metsien kéyttdon ja erityisesti monimuotoisuuteen liittyvié haasteita on kuiten-
kin pyrittédva ratkaisemaan ensisijaisesti muilla kaytettdvisséd olevilla keinoilla kuin bioenergian
kestévyyskriteereitd muuttamalla.

Valtioneuvosto pitid tirkeénd, ettd EU tavoitteisiin laskettava metsdenergia ei heikenné luonnon
monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyddyn. Péédstovahennystavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavien merkittédvien teollisten investointien toteutumisen kannalta Suomi on
pitinyt térkedna, ettd lainsdadantotydssa kiinnitetddn huomiota investointivarmuuteen ja politiik-
katoimien ennakoitavuuteen. Riskiperusteinen osoittamistapa on ollut kdytossa vasta RED II -di-
rektiivin toimeenpanosta ldhtien. Téstd syystd on liian aikaista arvioida riskiperusteisen mallin
toimeenpanon tehokkuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen téssi vaiheessa ldhtokohtaisesti avoimesti ehdotettuihin
muutoksiin, jotka liittyvét kriteeriin koskien maaperén laatua ja biologisen monimuotoisuuden
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sdilyttdmistd, mutta kiinnittdé kriittistd huomiota prosessiin ja juuri sovitun siéntelyn uudelleen
avaamiseen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kyseisen kriteerin tiyttdmiseen ehdotettujen
keinojen tulisi kuitenkin olla ennemmin esimerkinomaisia. Ehdotetussa muodossa vaatimukset
todennékdisesti johtaisivat metsélainsdddédnnon muutokseen. Nykyisin kansallisesti suositus-
tyyppinen séintely tulisi siten muuttaa lainsdéddantotasoiseksi.

Riskiperusteisen arviointitavan keskeinen ominaisuus on antaa jasenvaltioille mahdollisuus kéyt-
tdd niille parhaiten soveltuvia keinoja ja jérjestelmié kestdvyyden osoittamisessa, huomioiden
kansallisen kestdvéin metséitalouden séédntelyn sekd muut kansalliset erityispiirteet, ja tdten mah-
dollistaen toimeenpanon toteuttamisen mielekkéésti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Maatalousbiomassoja koskevien kiellettyjen alueiden soveltaminen metsdbiomassoihin olisi li-
sdinen riskiperusteiseen arviointitapaan ndhden, silld ehdotuksen my6ti toiminnanharjoittajien
olisi osoitettava maatason tai hankinta-aluetason kriteereiden tayttymisen lisdksi, ettei metsibio-
massaa tule direktiivissd méadritellyiltéd kielletyiltd alueilta. Tdmén arvioidaan jonkin verran lisda-
vén kaikkien metsdbiomassan hankintaketjuun kuuluvien toiminnanharjoittajien hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd metsidbiomassalle laajennettavaksi ehdotetut kiel-
lettyjen alueiden kestévyyskriteerit vaikuttaisivat erityisesti kolmansista maista EU:n alueelle
tuotaviin metsédbiomassoihin, pienentden globaalia riskid metsien havittimiseen seké erityisen
monimuotoisista metsistd korjattavan biomassan péédtymistd polttoon. Ehdotettua muutosta kiel-
lettyjen alueiden kriteerin laajentamisesta metsibiomassoihin voidaan tarkastella avoimesti,
edellyttden ettd kielletyt alueet rajautuvat selkeésti globaalin metsédkadon torjuntaan. Valtioneu-
vosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivit nyt tehtdvat muutokset lisdisi kohtuuttomasti
hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyai kiinteitd biomassapolttoaineita kiyttdvien laitosten kokonaisldm-
potehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittivésti kasvaa pienemmille laitoksille. Valtioneu-
vosto nikee ehdotuksessa mydnteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdddettivé kevyem-
pid todentamismenettelyitd hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin tuotantolaitoksel-
le ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsotaan valtioneuvoston néke-
myksen mukaan tuovan selkeytté litkkennekaasuhankkeita koskeviin vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kasvihuonekaasupiéstdjen vahentdmistd koskevan kesti-
vyyskriteerin ulottamiseen myos jo toiminnassa oleviin laitoksiin. Valtioneuvosto pitdé tarkeina,
etti bioenergiaan tehtyji investointeja suojataan eika siéntelyi uloteta takautuvasti laitoksiin, jot-
ka ovat jo toiminnassa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé ehdotetun muutoksen, mikéli ar-
vioidaan, ettei muutos vaikuta kohtuuttomasti olemassa olevien laitoksien toimintaan ja niiden
kayttdmien biomassapolttoaineiden korvaantumiseen fossiilisilla polttoaineilla.

Unionin tietokanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti unionin tietokannan soveltamisalan laajentamiseen. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella delegoituun sdédosvaltaan, jonka mukaan komissio
voisi tarvittaessa laajentaa edelleen tietokantaan syotettyjen tietojen soveltamisalaa. Toiminnan-
harjoittajilta pyydettyjen tietojen tulisi olla tarkkarajaisesti mééritelty.



Valiokunnan lausunto YmVL 22/2021 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Uusiutuvan energian direktiivin uudistamisen tavoitteena on, ettd se omalta osaltaan toteuttaa va-
hintdén 55 %:m péadstovahennystavoitetta vuoteen 2030 mennessd. EU:n yhteistd uusiutuvan
energian tavoitetta ehdotetaan nostettavaksi 32 %:sta 40 %:iin. Suomen osalta nykyinen 51 %:n
uusiutuvan energian osuuden tavoite nousisi 57 %:iin. Muutoin olennaisimmat muutokset painot-
tuvat kestévyyskriteereihin sekd lammitys- ja liikennesektoreille. Valiokunta yhtyen valtioneu-
voston kantaan pitdd tirkednd, ettd 55-valmiuspaketti ohjaa siirtymié kohti ilmastoneutraalia ta-
loutta ja ettd siirtymaé toteutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla.
Suomelle kiristyvien velvoitteiden tdyttdmisen ei suurelta osin arvioida tuottavan ongelmia.

Valiokunta toteaa, ettd biomassan kéyttoon kohdistuu energiamurroksen mydta suuria paineita ja
siksi tarkempaan EU-tasoiseen sdéintelyyn on tarvetta. Muutoksia kestidvyyskriteereihin tarvi-
taan, koska nykyiset kriteerit eivét ehkiise riittdvésti negatiivisia ilmasto- ja luontovaikutuksia ja
niiden merkitys kasvaa, kun fossiilisen energian osuus kokonaisenergiantuotannosta pienenee.
Markkinoiden vaatimukset kestdvyyden osoittamiseksi ovat myos koko ajan vahvistuneet ja yh-
teiset riittdvat pelisddnnodt voivat poistaa epdvarmuutta toimialalla ja lisdtd investointihalukkuut-
ta kestdviin kiertotalousratkaisuihin.

Haasteena koko uusiutuvan energian direktiivin sdéntelyn osalta on energiamurroksen nopea ete-
neminen ja siihen liittyen tarve myds lainsdédédnnon nopeatahtiseen kehittdmiseen. Alkuperdinen
RED II -direktiivi julkaistiin joulukuussa 2018, ja se tuli panna tdytintodn 1.7.2021 mennessa.
Néin nopea muutos tuo suuria haasteita toimintaympériston ennakoitavuuteen toiminnanharjoit-
tajien kannalta. Valiokunta korostaa myos sitd, ettd teknologian kehitys on nopeaa ja sddntelyn tu-
lee olla siten teknologianeutraalia ja mahdollisimman ennakoivaa, ettei se muodostu teknologi-
selle kehitykselle haitalliseksi. Teknologianeutraalin ldhestymistavan ohella tirkedd on kiinnit-
tdd huomiota velvoitteiden kustannustehokkuuteen ja hallinnollisten kustannusten kohtuullisuu-
teen ottaen samalla huomioon ilmastonmuutoksen edellyttdma vaadittavan energiamurroksen no-
peus.

Kestdvyyskriteerit

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin kannatettavana kaskadiperiaatteen soveltamista siten,
ettd metsédbiomassaa kéytetidn resurssitehokkaasti ensi sijassa tuotteisiin ja materiaaleihin ener-
giakdyton sijasta jaisenvaltiokohtaiset ja alueelliset erot huomioon ottaen. Ainespuun energiakay-
ton ehkdisemiseen ei ole ollut tehokkaita ohjauskeinoja. Kokonaishakkuukertymain hiilisisallosté
bioenergiaksi ohjautuu Luonnonvarakeskuksen mukaan Suomessakin yli 50 %, minkd vuoksi
bioenergiaa koskevan sééntelyn kehitykselld on suuri merkitys myos kansallisesti. Sekd EU:n etti
kansallisten tavoitteiden mukaan ainespuu tulee jatkossakin hyddyntdi ensi sijassa korkeamman
jalostusasteen tuotannossa ja vélttdd ainespuun ohjautuminen polttoon. Suomessa metsékato ei
liity metsdbiomassan energiakdyttoon. Sédntelyn tarvetta onkin arvioitava EU:n tasolla, silld
my0s EU:n sisdlla bioenergiaa tuotetaan kestiméattomasti seké ilmasto- ettd luontokadon tavoit-
teiden nékokulmasta. On kuitenkin huomattava, etté vaikka puun kaskadikéytto on periaatetasol-
la térked, sitd ei ole uusiutuvan energian yhteydessé kaytettynid vield tarkkarajaisesti mééritelty.
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Komissio esittdd tiettyjé kiellettyjd alueita koskevien alkuperékriteereiden soveltamista metsé-
biomassoihin. Kielletyt alueet liittyvét biologisesti erittdin monimuotoisiin alueisiin, kiellettyyn
maankdyton muutokseen ja turvemaiden kuivattamiseen. Metsidbiomassaa ei luettaisi kestdviaksi
energianldhteeksi, jos se on perdisin esimerkiksi aarniometsisté tai erityisen monimuotoisilta ruo-
hoalueilta, vuoden 2008 jéilkeen kuivatetuilta kosteikoilta tai aiemmin kuivattamattomalta turve-
maalta, jonka kuivatus on tapahtunut tammikuussa 2008 tai sen jilkeen. Kiellettyjen alueiden ja
ainespuun kestavyyskriteerit voivat pienentdi globaalia riskid metsien hévittdmiseen sekd ehkéis-
td erityisen monimuotoisista metsisté korjattavan biomassan padtymisté polttoon, joten se on tér-
ked luonnon monimuotoisuuden ja ilmaston kannalta haitallisten vaikutusten ehkéisemiseksi.

Valiokunta pitéé tarpeellisena tavoitetta pyrkid ehkdiseméain sééntelyn vilillisid haitallisia vaiku-
tuksia globaalilla tasolla, silld esimerkiksi biomassaan kohdistuvan kysynnén kasvu voi osaltaan
pahentaa kestdmatontd maankdyttod erityisesti kehittyvissd maissa. Direktiivilld pyritdén siksi
luomaan yhtendiset sddnnot, joilla estetddn myos EU:n ulkopuolelta tulevien kestdmattdmien bio-
massojen tulo EU:hun. Direktiivin toimeenpano kansallisilla ratkaisuilla mahdollistaa sen, ettéd
jasenvaltiot voivat ottaa huomioon omat erityispiirteensd, jotka liittyvit esimerkiksi ilmastoon ja
energiantuotantoon. Ehdotuksen mukaan hakkuut tulisi my0s toteuttaa siten, etteivit metsidn
luontaiset ominaispiirteet heikentyisi. Télld biodiversiteettistrategiankin mukaisella tavoitteella
voi olla vaikutusta erityisesti vanhojen metsien késittelyyn varsinkin Pohjois-Suomessa. Valio-
kunta pitdd tavoitetta lahtokohtaisesti johdonmukaisena ja kannatettavana myds kansallisten bio-
diversiteettitavoitteiden toteuttamisen kannalta. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa vastaavaa oh-
jausta toteutetaan nykyisin pitkalti metsénhoidon suositusten kautta, joten sddntely lisdé todenni-
koisesti painetta rakenteellisiin muutoksiin kansallisessa ohjausjérjestelméssa sitovan sddntelyn
lisadmiseksi, ja titd on siksi avoimesti tarkasteltava.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston huoleen siité, ettd hallinnollisia kustannuksia ei ole pystytty ar-
vioimaan kaikkien jdsenmaiden kannalta uskottavasti, koska metsien kéytto ja olosuhteet eri ja-
senmaissa ovat hyvin erilaisia. Haasteena on l0yti4 tasapaino siten, ettd yhteinen sééntely on toi-
saalta tehokasta ja vaikuttavaa ja riittdvén yleistd, ja toisaalta jéttad riittdvésti jisenmaille olosuh-
teiden erilaisuuden vuoksi tarpeellista joustovaraa. Tédhin kokonaisuuteen liittyvit myos kysy-
mykset sddntelyn yksityiskohtaisuuden tasosta ja komissiolle mahdollisesti delegoitavan péétos-
vallan oikeasta rajaamisesta.

Liikenne- ja ldmmityssektorit

Direktiiviehdotuksen keskeisimmait taloudelliset vaikutukset liittyvét liikenne- ja limmityssekto-
reihin, mutta ne on arvioitu véhiisiksi. Liikenteen energiasiséltodn perustuvan velvoitteen kor-
vaisi ehdotuksen mukaan liikenteen polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetin vihentdmisvel-
voite. Liikenteeseen jaeltujen polttoaineiden ja sdhkon kasvihuonekaasuintensiteetin tulisi vé-
hentyéd vdhintédén 13 % vuoteen 2030 mennessi. Lisiksi tietyille polttoaineille asetettaisiin edel-
leen vahimmaisosuusvelvoitteita.

Toinen keskeinen muutos liikennetti koskeviin velvoitteisiin on hyvitysjarjestelm4, jolla edistet-

tdisiin sdhkon kayttod litkenteessd. Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on luotava hyvitysjérjes-
telma, jossa julkisiin latauspisteisiin sdhkoé toimittavat toiminnanharjoittajat saavat hyvityksia,
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joita he voivat myyda polttoaineen toimittajille. Polttoaineen toimittajat voivat ehdotuksen mu-
kaan kdyttdd ostamiaan hyvityksié tdyttddkseen heille asetettuja velvoitteita.

Valiokunta katsoo, etti kiristyvé uusiutuvan energian tavoite lisdd kysyntéa uusiutuvan energian
ratkaisuille ja voi merkittdvésti edistédd suomalaisten puhtaisiin teknologioihin keskittyneiden yri-
tysten tuotteiden ja palveluiden kysyntéa ja siten my0s vientid.

Ehdotukseen sisdltyy uusia erillisvelvoitteita tietyille litkenteen polttoaineille, limmityksen ja
jadhdytyksen uusiutuvan energian lisdykselle ja teollisuuden RENBO-polttoaineille eli ns. sdhko-
polttoaineille. Valiokunta pitéé kannatettavana tavoitetta edistid RFNBO-polttoaineiden kehitys-
td ja kayttod seka jérjestelmdintegraatiota, silld ndiden kustannukset ovat vield korkeita fossiili-
siin verrattuna.

Jakeluvelvoitteeseen sisdllyttdminen luo kysyntdd sdhkdpolttoaineille pitkdlle tulevaisuuteen ja
siten kannustaa yrityksid investoimaan tutkimukseen, kehitykseen ja tuotantolaitoksiin. Kritee-
rien mairittelemattdmyys vaikeuttaa ehdotuksen vaikutusten arviointia. Huomattava on, ettd
teollisuuden RFNBO-polttoaineiden osuudelle asetetun tavoitteen tason kohtuullisuuden arvioin-
tiin vaikuttaa Suomen osalta olennaisesti se, voidaanko verkkosdhkdstd valmistettu vety katsoa
véhintdin osittain uusiutuvaksi, silld uusiutuvan vedyn kriteereité ei ole vield mééritelty EU-ta-
solla. Periaatteen tulisi olla, ettd ldhtokohtaisesti sihkontuotannon pééstot ajetaan alas paéstdoi-
keuksien méérdn vahentdmiselld ja muilla sdhkdntuottajiin suoraan kohdistuvilla toimilla eika
vetytalouteen siirtymisté kohtuuttomasti vaikeuteta kéytetyn sdhkon alkuperédvaatimuksilla.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston arvion mukaan tavoitetasojen nostaminen eri sektoreilla
ei sindnsd merkittdvasti lisdd hallinnollista taakkaa, silléd niistd raportoidaan jo nykyisin hallinto-
malliasetuksen mukaisesti. Lammityssektorilla erityisesti kaukoldmpdsektoriin liittyvét muutok-
set edellyttinevit tiysin uutta lainsdddantod ja siten myos nykyistd enemmén viranomaisvalvon-
taa, joka osaltaan lisdd my0s yritysten hallinnollista taakkaa samoin kuin rakennuksia koskevat
uudet sddnnot, mika tulee ottaa téytdntdonpanossa huomioon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jésen Kai Mykkédnen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd on kerrottu kattavasti nykytilasta seka esitelty Euroopan komission keskeiset ehdo-
tukset. Niin ikd&n komission ehdotuksen tavoitteena on péivittdd RED II -direktiivid siten, ettd se
on linjassa uuden vuodelle 2030 asetetun EU:n 55 prosentin (vuoteen 1990 verrattuna) paastova-
hennystavoitteen kanssa. Tdmén péédstovahennystavoitteen saavuttaminen ja sen jalkeen tavoitel-
tava hiilineutraalius edellyttdvit merkittdvdd muutosta tavassa tuottaa ja kuluttaa energiaa. Uu-
siutuvalla energialla on keskeinen merkitys tdssd muutoksessa. Ehdotuksen tavoitteena on lisété
uusiutuvaa energiaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Muutoksella huomioidaan myos
EU:n uudet strategiat jotka liittyvit merienergiaan, sektori-integraatioon ja vetyyn seki biodiver-
siteettiin. Lisdksi ehdotuksella tavoitellaan positiivisia vaikutuksia tydllisyyteen ja talouskas-
vuun.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma suhtautuu edelleen kriittisesti siihen, ettd 55-valmiuspake-
tista kéytidvien neuvottelujen lopputuloksena pyritddn kokonaisuudessaan saavuttamaan vuodel-
le 2030 asetettu vihintddn 55 %:n ilmastotavoite ja ettd pad&huomio on nimenomaan ilmastota-
voitteen saavuttamisessa.

Toisaalta emme suhtaudu myoskéan suopeasti siihen, ettd Suomi myontyisi direktiiviehdotukses-
sa olevaan sddddsvallan siirtoon komissiolle. Suomen tulisi valttidé kaikin keinoin tilanne, jossa
komissio voisi jatkossa omavaltaisesti padttad siitd, miten ja mihin puuta tulevaisuudessa kayte-
tadn. Etenkin, kun tulevaisuuden puunkéytttarpeita ei vield tiedetd, eikd néin ollen uusia mah-
dollisuuksia kannata rajata titen pois kéyttdvalikoimasta.

Samaten komission direktiiviesitys tuo uutena asiana EU-lainsdddédnt6on kaskadiperiaatteen.
Seka direktiivin sisdltdma jatehierarkiamaininta etté uutena esitettdva kaskadiperiaate ovat huo-
nosti yhteensopivia markkinaehtoisesti toimivien puumarkkinoiden kanssa. Valiokuntaryhmém-
me vahva tahtotila on, ettd kaskadiperiaatetta ei tuoda ollenkaan EU-lainsdddant66n. Niin ikédn
komissiolle nyt esitettyd toimivaltaa delegoidun sédddoksen antamiseksi kaskadiperiaatteen kiy-
tdnnon soveltamiseksi ei tule mydskddn myontéa.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméni, ettd koko direktiiviesityksessé esitetyt uusia metsié kos-
kevat médritelmét ovat hyvin epdselvid ja uusien méiritelmien mukanaan tuomia oikeusvaiku-
tuksia ei niitdkéddn tdssd vaiheessa pysty mitenkdin arvioimaan. Mééritelmid on huomattavasti
muutettu aikaisemmasta, varsin tarkkarajaisesta direktiivistd. Nyt esitetystd komission direktii-
vistd puuttuu tdysin myds sekd pitkdjanteisen ettd ennakoitavan lainsddddnnon ominaisuus. Tama
on kehitysté, jota me Perussuomalaiset emme voi kannattaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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