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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ympiristovaliokunta on késitellessdén valtion
talousarvioesitystd kiinnittdnyt erityisesti huo-
miota asumisen edistimiseen, ympdaristdhallin-
non resursseihin, ympiristotyomédrarahan ta-
son kehitykseen mukaanlukien yhdyskuntien ja
haja-asutuksen vedenhankinta ja pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostaminen, Suomenlahden ja
Itdimeren suojeluun seké erdisiin avustuksiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Asumisen edistiminen

Valiokunta katsoo, ettd valtion talousarvio to-
teuttaa asumisen edistimistd koskevalta osal-
taan varsin hyvin hallituksen asuntopoliittisessa
ohjelmassa hyviksyttyja tavoitteita. Arava- ja
korkotukilainoille osoitetaan yhteinen 700 milj.
euron valtuus, josta aravalainoja saa kuitenkin
olla enintdén 240 milj. euroa. Painopiste on si-
ten korkotukilainoituksessa. Vuokra- ja asumis-
oikeustalojen takauslainojen hyvéksymisval-
tuudeksi ehdotetaan 30 milj. euroa. Korjaus- ja
energia-avustuksiin osoitetaan 70 milj. euroa,
erityisryhmien investointiavustuksiin 34 milj.
euroa, uusien asuinalueiden kunnallistekniikan
rakentamiseen 12,5 milj. euroa ja taloudellisissa
vaikeuksissa oleville vuokra- ja asumisoikeusta-
loille 2,6 milj. euroa. Néité lainoitus- ja avustus-
valtuuksia voidaan pitid yleiselld tasolla riittivi-
né. Valiokunta on kuitenkin huolissaan siit4, ettd
sosiaalinen asuntotuotanto ei ole tavoitellulla ta-
solla eikd asuntopoliittisen ohjelman toteuttami-
nen ndytd ratkaisevan kaikkia esiintulleita asun-
topoliittisia ongelmia. Keskeisimmit ongelma-
kohdat ovat seuraavat.

Talousarvioehdotuksen mukaan vuonna 2005
aloitetaan 6 500 arava-, korkotuki- ja takauslai-
noitetun asunnon rakentaminen. Valtuuksia li-
séttdisiin tarvittaessa lisdtalousarviossa siten,
ettd enimmillddn 10 000 asunnon rakentamisen
aloittaminen olisi mahdollista. Tilanne sosiaali-
sen asuntotuotannon osalta on kuitenkin edel-
leen samantyyppinen kuin edellisend vuonna.
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Vaikka valtuudet riittdvdat 10 000 asunnon ra-
kentamiseen, tuotanto tullee jadmé&an noin 6 500
asuntoon. Korkotuki- ja aravalainoitukselle ei
ole entisenkaltaista kysyntdd, kun korkotaso on
alhainen ja rahan saatavuus ei ole endé ongelma.
Aravavuokratuotanto ei ole kilpailukykyinen
omistusasuntotuotannon kanssa. Kohtuuhintai-
sia tontteja ei ole kasvukeskuksissa saatavilla, ja
rakennuskustannukset ovat nousseet korkeiksi.
Valtion tukeman asuntotuotannon vuokrien hin-
ta muodostuu osin nykyisten lainaehtojen vuok-
si niin korkeaksi, ettei sen tuotanto ole kannatta-
vaa.

Rahoitusmarkkinoiden rakenteellinen muut-
tuminen ja korkotason aleneminen ovat vihenta-
neet asuntopoliittista tukitarvetta. Asuntorahoi-
tus- ja tukijarjestelmilld on kuitenkin edelleen
erittdin tdrked merkitys tasapainoisen asuntopo-
lititkan osana. Vaikka markkinatilanne on hyva
ja asuntoja syntyy vapaarahoitteisesti, tarvitaan
edelleen valtion tukemaa, turvallisten ja kohtuu-
hintaisten asuntojen tuottamista suhdanteista
riippumattoman, pitkdjénteisen asuntopolitiikan
toteuttamiseksi ja erityisesti heikompiosaisten
aseman turvaamiseksi. Sosiaalista asuntorahoi-
tusta on edelleen kehitettdva niin, ettd se mah-
dollistaa kohtuulliset asumismenot. Kohtuutto-
man suuret asumismenot vaikeuttavat tyovoi-
man saantia erityisesti kasvukeskuksissa.Valio-
kunta pitda tirkednd myo6s uutta avustusjirjestel-
méii erityisryhmien asunto-olojen parantamisek-
si. Raha-automaattiyhdistyksen vetdytyminen
kilpailulainsdddannollisistd syistd esimerkiksi
kehitysvammaisille sopivien asuntojen avusta-
misesta on johtanut siihen, ettd ndiden asuntojen
rakentaminen on pysdhtynyt. Toimiva erityis-
ryhméavustus voisi osaltaan lisdtd halukkuutta
korkotukivuokra-asuntojen rakentamiseen.

Valiokunta korostaa my0s tarvetta arvioida
yleishyodyllisyyssddannoksid jatkossa sen kan-
nalta, vaikuttavatko ne vield merkittdvan esti-
vésti uustuotannon kdynnistymiseen. Keviilld
2004 tehdyt muutokset véljensivit jo sddnnok-
sid siten, ettd uustuotannon kaynnistymistd sekd
olemassa olevan asuntokannan séilymisté asuin-



kdytossd ja sen laadun parantamista edistettiin.
Arava- ja korkotukiperusparannusjérjestelmin
kdyttdiminen merkitsee samalla pitkdaikaisia
kaytto- ja luovutusrajoituksia, mikd vdhentéda
halukkuutta niiden kdyttoon erityisesti siksi, ettd
korkotukilainoitus kattaa kdytdnndssd vain pie-
nen osan koko korjauslainasta. Mahdollisuus
nostaa lainoituksen enimméismédrdd lahemmdis
todellisia kustannuksia voisi lisdtd lainanottoha-
lukkuutta, ilman ettd yleishyodyllisyysrajoituk-
sesta olennaisesti luovuttaisiin. Valiokunta pai-
nottaa tdssd yhteydessa, ettd yleishyodyllisyys-
sdannokset ovat sindnsd edelleen tarpeen valtion
asuntopolitiikan tavoitteiden toteuttamisen var-
mistamiseksi.

Talousarvioehdotuksen mukaan perusparan-
nuslainoituksessa siirrytddn kokonaan korkotu-
kilainoitukseen ja aravaperusparannuslainoituk-
sesta luovutaan. Valiokunta toteaa, ettd se ei
pida periaatteessa toimivan tukimuodon lopetta-
mista perusteltuna, vaan katsoo, ettd perusparan-
nusaravan sdilyttdiminen yhtend rahoitusvaihto-
ehtona olisi tarpeen. Erityisesti opiskelijoiden ja
vanhusten asuntojen perusparannustoiminta
saattaa vaikeutua, vaikka korkotukilainoituksel-
la on sinédnsé tarkoitus korvata aravaperusparan-
nuslainoitus. Kun eduskunta palautti aravape-
rusparannuslainoituksen vuoden 2004 talousar-
viokésittelyssd, se edellytti talousarvioehdotuk-
sen hyvéksyessddn, ettd perusparantamiseen
mydnnettdvien aravalainojen lainaechtoja uudis-
tetaan niin, ettd ne ovat nykyistd kilpailukykyi-
sempid markkinaehtoisiin lainoihin verrattuna.
Lainaehtoja ei kuitenkaan ole uudistettu, eika
perusparannusaravalainajirjestelmé ole nyt kil-
pailukykyinen. Perusparantamiseen mydnnetti-
vit aravalainat tulee valiokunnan mielestd sdi-
lyttdd yhtend kéytettdvissd olevana vaihtoehto-
na, mikd edellyttdd aravaehtojen parantamista
taltd osin. Valiokunta esittda, ettd aravaperuspa-
rannuslainoitus voisi jatkua lainaehdot tarkistet-
tuna kohdennettuna lainamuotona eniten tarvit-
seville ryhmille, opiskelijoille ja palvelutaloihin
sekd lahioihin. Valiokunta painottaa, ettd 1dhio-
projektin loppuessa on erityinen tarve varmis-
taa, ettd myds 1dhididen perusparannustoimintaa
voidaan systemaattisesti jatkaa.
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Lopuksi valiokunta kiinnittdd vakavaa huo-
miota siihen, ettd hallitusohjelmasta ja hallituk-
sen asuntopoliittisesta ohjelmasta poiketen ta-
lousarviossa esitetddn 130 milj. euron siirtoa
valtion asuntorahastosta talousarvioon. Valio-
kunta ei pidd menettelyd valtion asuntorahaston
varojen siirtdmiseksi budjetin yleiskatteeksi hy-
viksyttdvand. Vaikka ehdotettu yksittdinen siir-
to ei vaarantaisi rahaston toimintaa vuonna
2005, heikentdisivdt toistuvat siirrot rahaston
edellytyksié toteuttaa pitkéjénteistd asuntopoli-
titkkkaa. Ndin merkittdvastd rakenteellisesta rat-
kaisusta olisi ollut asianmukaista sopia asunto-
poliittisessa ohjelmassa. Asuntorahaston varoja
tulee valiokunnan mielesté kayttida niihin tarkoi-
tuksiin, joita rahasto on perustettu toteuttamaan,
eikd rahaston nykyisen hyvin rahoitustilanteen
hyviksikdyttiminen budjetin yleiskatteeksi ole
asianmukaista. Asuntorahaston varoja voitaisiin
kayttdd esimerkiksi vanhojen aravalainakorko-
jen alentamiseen ldhemmads markkinakorkoja,
miké vaikuttaisi suoraan asumiskustannuksiin ja
siten vuokrien suuruuteen. Uusien asuntojen ra-
kentamisen ohella tulisi kehittdd olemassaole-
van asuntokannan kunnossapitdmisté ja uudista-
mista myds ikddntyvan vdeston tarpeisiin (elin-
kaariasuminen), erityisryhmien asuntotuotan-
non vauhdittamista sekd puurakentamisen edis-
tdmistd. Asuntorahaston roolia, tehtdvid ja alu-
eellistamismahdollisuuksia koskeva selvitystyo
on vireilld. Valiokunta pitdd asuntorahaston toi-
mintaa koskevaa selvitystd erittdin tarpeellise-
na. Kun sosiaalisen asuntotuotannon tavoitteista
jdaddan kauas jdlkeen ja asuminen ja vuokrat
kallistuvat edelleen toteutetuista lainachtoparan-
nuksista huolimatta, on perusteelliselle selvityk-
selle selkedsti tarvetta. Keskeiset asuntorahas-
toa koskevat ratkaisut tulee jatkossa tehdé pitka-
jénteiseen, suunnitelmalliseen kokonaisarvioon
perustuen osana asuntopolitiikkaa. Edelld ole-
van perusteella ymparistovaliokunta esittda val-
tiovarainvaliokunnalle,

ettd se mietinnossddn esittdd, ettd esitetty
menettely valtion asuntorahaston varo-
jen siirtdmisestd talousarvion yleiskat-
teeksi ei ole hyvdksyttdvd eikd asiallisesti
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perusteltu. Hallituksen tulee huolehtia
siitd, ettei talousarviolla endd esitetd teh-
tavdksi ratkaisua, joka on hallituksen
asuntopoliittisen  ohjelman tasoisessa
strategiassa kdsiteltdvd kysymys.

Ympiristohallinnon voimavarat

Ympéristovaliokunta on toistuvasti esittinyt
huolensa ympéristdhallinnon voimavarojen riit-
tavyydestd. Viimeksi eduskunta hyvéksyi kesa-
kuussa 2004 lausuman, jonka mukaan edellyte-
tddn hallituksen seuraavan ympéristdasioiden
késittelyaikojen kokonaispituutta ja lisddvén tar-
vittaessa hallinnon resursseja valitusten késitte-
lyaikojen lyhentdmiseksi ja oikeussuojajirjes-
telmdn  toimivuuden  turvaamiseksi (HE
165/2003 vp — YmVM 13/2004 vp). Voimava-
rojen riittimattdmyys on koettu ongelmaksi seké
alueellisissa ymparistokeskuksissa ettd kunnis-
sa.

Alueellisten ympéristokeskusten —tehtdvit
ovat lisdéntyneet viime vuosien aikana. Niiden
tehtdviin kuuluu ympéristonsuojelua, alueiden-
kayttdd, rakentamisen ohjausta, luonnonsuoje-
lua, kulttuuriympériston hoitoa, ympéristotutki-
musta ja -seurantaa sekd ympdiristotietoisuutta
koskevia asioita. Keskukset hoitavat myos maa-
ja metsdtalousministeridon toimialaan kuuluvat
vesivarojen kdyton ja hoidon tehtdvét. Natura
2000 -ohjelman valmistelu ja luonnonsuojelu-
alueiden toteuttamisohjelma ovat vaatineet run-
saasti voimavaroja. Voimavarojen puute haittaa
esimerkiksi kansallispuistojen ja luonnonsuoje-
lualueiden kunnossapitoa ja kehittdmistd. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd kansallispuistojen kun-
nossapidon periaatteista laaditaan strategia, jos-
sa otetaan huomioon luonnonarvojen séilyttdmi-
sen ohella puistoja palvelevan elinkeinotoimin-
nan tukeminen ja puistojen laajenevat virkistys-
kayttotarpeet.

Vesipolititkan puitedirektiivin tiytdntoonpa-
no edellyttdd vesivaroja koskevien selvitysten ja
vesienhoitoalueiden hoitosuunnitelmien ja toi-
menpideohjelmien laatimista, mistd aiheutuu
yhteensd ldhes 20 henkildtyévuoden lisdresurs-
sitarve. Myds ympdristonsuojelulain voimaan-

pano edellyttdd ymparistdlupien hakemista uu-
destaan, ja lupahakemusten kisittely on ruuh-
kautunut. Valiokunta pitdd sindnsi hyvini, etti
lisitalousarvioon on ehdotettu kertaluonteista
0,9 milj. euron ruuhkanpurkumiirirahaa, joka
helpottaa vuodelle 2004 kasaantuvan ympéristo-
luparuuhkan késittelyd. Perusongelmaa timai ei
kuitenkaan poista.

Alueellisten ympéristokeskusten menot ovat
olleet vuosittain noin 180—190 milj. euroa. Ra-
hoitus jakautuu hallinnonaloittain siten, ettd ym-
paristoministerion hallinnonalan osuus on 123
milj. euroa, maa- ja metsdtalousministerion 29
milj. euroa ja muiden hallinnonalojen 27 milj.
euroa. Lisdksi talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta on 7 milj. euroa. Toimintamenomomentin
(35.40.21) rahoitustaso on perustoiminnan kan-
nalta ratkaisevassa asemassa. Merkittdvdn me-
noerdn ympaéristokeskusten rahoituksessa muo-
dostavat luonnonsuojelualueiden toteuttami-
seen osoitetut korvaus- ja hankintamiérirahat.
Keskukset toteuttavat ymparistonsuojelu-, vesi-
huolto- ja ymparistotoitd, jotka ovat myods mer-
kittava tyollistdja. Toiminta on siten varsin mo-
nimuotoista ja sen rahoitus tulee monista l&hteis-
td. Rahoituksen keskittdminen nykyistd enem-
méin saattaisi parantaa tehtdvien suunnittelua ja
kokonaishallintaa.

Kuntatalouden yleinen heikko kehitys on hei-
kentdnyt kuntien ympéristonsuojeluhallinnon
toimivuutta. Ymparistonsuojelun henkilosto ja
toimintamenot ovat vdhentyneet viime vuosina
erityisesti pienissd kunnissa. Kuntaliiton selvi-
tyksen mukaan kuntien ympéristonsuojeluhal-
lintoa koskevien sdddosten médra on kahdeksan-
kertaistunut vuodesta 1986, jolloin kuntien ym-
paristohallinto perustettiin. Luvanvaraisia lai-
toksia ja toimintoja arvioidaan olevan kaikkiaan
noin 30 000, joista méddréllisesti suuri osa (n.
80—385 %) kuuluu kuntien ympéristonsuojeluvi-
ranomaisten toimivaltaan. Lupa- ja valvontateh-
tdvien ohella kuntien muilla ympéristénsuojelu-
tehtdvilla, kuten ympériston tilan seurannalla
sekd ymparistonsuojelun suunnittelulla, ohjauk-
sella ja neuvonnalla on yhd tarkedmpi merkitys.
Kuntien kannalta valitettavaa on kuntia suorim-
min hyddyttdvan ympéristonsuojelumomentin



35.10 méirdrahojen vdheneminen. Pilaantunei-
den maa-alueiden puhdistamiseen on arvioitu
tarvittavan kuntien ja valtion varoja yhteensa
noin 300—400 milj. euroa, vaikka suurin osa ko-
konaiskustannuksista jadkin pilaantumisen ai-
heuttajien ja alueiden haltijoiden maksettavaksi.
Kiireellisistd kohteista suuri osa sijaitsee keski-
suurissa ja pienissd kunnissa, joiden talouden
kannalta usein huomattavan kalliit, isdnnatto-
mét kunnostushankkeet ovat vaikeita toteuttaa.

Valiokunta korostaa, ettd valtion ja kuntien
ympdristdhallinnon riittdvien voimavarojen tur-
vaaminen on tirkedd, silld hallinnon toimivuu-
della on viliton merkitys yritysten ja yksityisten
kansalaisten kannalta. Joutuisa, asiantunteva lu-
pakésittely ja toimiva valvonta sekd ohjaus ja
neuvonta ovat keskeisid seki kilpailukyvyn etté
perusoikeuksien kannalta. Voimavarojen puute
kuntatasolla saattaa my0s ilmeté heikkolaatuisi-
na ympadristélupina tai kaavoina, joiden kisitte-
ly rasittaa oikeussuojajirjestelmid ylemmissa
portaissa ja aiheuttaa asioiden késittelyn viivés-
tymistd. Samalla tulee selvittdd mahdollisuudet
ympdristdhallinnon toiminnan tehostamiseen ja
mahdollisten péaéllekkdisyyksien karsimiseen.
Ympéristoministerion tilauksesta on valmistu-
nut selvitys kuntien ympéristonsuojeluhallin-
non voimavaroista (Kuntien ympéristonsuojelu-
hallinnon voimavarat, Risto Mansikkaméki, ym-
paristoministerion julkaisuja 704; 2004.) Ympi-
ristdministerid on myos asettanut selvitysmie-
hen, jonka tehtdvdnd on selvittdd vaihtoehdot
valtion ympdristdlupahallinnon kehittdmiseksi.
Valiokunta pitd4 tarkednd, ettd ymparistohallin-
non resursseja arvioidaan kokonaisuutena ja riit-
tdvit voimavarat ympériston- ja luonnonsuojelu-
tehtdavien tehokkaaksi hoitamiseksi turvataan.
Edelld olevan perusteella ympéristovaliokunta
esittdd valtiovarainvaliokunnalle,

ettd se mietinndssddn edellyttid ympdris-
téhallinnon toiminnan kokonaisvaltaista
tarkastelua ja hallinnon toimintameno-
mddrdrahan riittdvdn tason turvaamista.
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Ympiristotyot

Ympéristétydmomentin méardrahan lisddmistar-
ve on konkreettinen sekd ympéristonsuojelun
ettd tyollisyyden edistimiseksi. Talousarvioesi-
tyksen mukaan ympéristotoihin esitetddn 9,4
milj. euroa. Méérdrahatarve on olennaisesti suu-
rempi, silld Itdmeren ja sisdvesien suojelun te-
hostaminen edellyttda uusien siirtoviemérien ra-
kentamista. Vesipolitiikan puitedirektiivin téy-
tintéonpanon edellyttimét vesistojen kunnos-
tuspaineet lisddntyvdt myds tulevina vuosina.
Liséksi pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus-
tarpeet kasvavat edelleen. Pilaantuneiden aluei-
den kunnostukseen kéytetddn vuoden 2004 ta-
lousarvion mukaan 2,9 milj. euroa ja vesistdjen
kunnostukseen ja muihin ympéaristotoihin 2,4
milj. euroa. Tdm& on tarpeisiin nidhden tdysin
riittdmaiton taso, silld seké perusteltuja siirtovie-
mirihankkeita ettd kiireellisid pilaantuneiden
alueiden kunnostustarpeita on moninkertainen
midrd. Ympdristotyomadrarahan lisdystarvetta
aiheuttaa myos tyOministerion momentilta
34.06.77 ympéristohallinnon hankkeisiin saatu-
jen méérirahojen nopea viheneminen.

Pilaantuneiden alueiden kunnostaminen on
vilttdimatontd silloin, kun niistd aiheutuu riski
lahelld asuville tai pohjaveden pilaantumisvaa-
ra. Usein kysymys on vanhasta toiminnasta ai-
heutuneesta pilaantumisesta, jonka harjoittajaa
ei endd ole ja jonka puhdistamiskustannusten sé-
lyttdminen alueen nykyiselle omistajalle on koh-
tuutonta. Suomessa on yli 20 000 mahdollisesti
pilaantunutta aluetta. Kokonaiskustannusten pi-
laantuneiden alueiden kunnostamisesta on ar-
vioitu nousevan 1—1,2 miljardiin euroon 20
vuoden aikana. Kiireellisesti puhdistuksen tar-
peessa on ainakin 250 hanketta, joiden toteutta-
minen edellyttiisi valtiolta 7,5 milj. euron vuo-
sittaista panostusta, silli nykyiselld rahoitus-
tasolla néiden hankkeiden toteuttamiseen kuluu
20 vuotta.

Ympdéristovaliokunta toteaa, ettd jiteveron
tuotosta tuli ohjata varoja pilaantuneiden maa-
alueiden ja kdytostd poistettujen kaatopaikkojen
kunnostamiseen. Myds valtakunnallisen jite-
suunnitelman tarkistuksessa vuodelta 2002 esi-
tettiin  jatehuoltotydoméédrdrahan lisddmistd 3
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milj. eurolla vuodessa. Talousarvioesityksessa
ei kuitenkaan ole esitetty vastaavaa lisdysta.
Ympéristotydmomentin maérdrahojen vihene-
minen on mydos ristiriidassa hallitusohjelman pi-
laantuneiden maa-alueiden kunnostamisen edis-
tdmistd koskevan tavoitteen kanssa. Ruotsissa
pilaantuneiden maiden puhdistukseen on vuon-
na 2003 osoitettu 44 milj. euroa. Tanskassa taso
on sama, Alankomaissa perdti 250 milj. euroa
(vuonna 2001). Valiokunta edellyttdd, ettd maa-
rdrahaa korotetaan ainakin mainitulla 3 milj. eu-
rolla ja ettd vuoden 2006 talousarviossa otetaan
kuvatut tarpeet asianmukaisesti huomioon. Sa-
malla valiokunta toteaa, ettd jiteverojirjestel-
min tasapuolisuutta ja kilpailuvaikutuksia tulee
selvittaa.

Vuoden 2004 talousarvion méérirahoilla aloi-
tetaan neljd siirtoviemirihanketta ja yksi vesis-
tonkunnostushanke. Kaikkiaan tarvittaisiin ym-
paristokeskusten esitysten mukaan vuosina
2005—2008 ymparistotyomaardrahoja noin 10
milj. euroa vuodessa ldhes 50 siirtoviemarihank-
keen toteuttamiseen. Nykyiselld médrarahatasol-
la pystytdédn aloittamaan erikseen nimettyni vain
muutama uusi siirtoviemérihanke vuosittain. Ti-
lanne on vaikea, silld Suomesta perdisin olevan
Itdimeren kuormituksen vdhentdminen on mah-
dollista vain hajakuormitusta vdhentdmalla.
Siirtoviemdrit edesauttavat myods haja-asutuk-
sen jitevesien saamista asianmukaisen kasitte-
lyn piiriin. My0s vesipolitiikan puitedirektiivin
tdytdntoonpano tulee 1dhivuosina lisddméian tar-
vetta vesistdjen kunnostamiseen.

Edelld mainitun lisdksi vesiensuojeluun voi-
daan kayttid momentin 35.10.63 maéédrdrahaa,
1,75 milj. euroa. Midrdrahaa saa kéyttdd mm.
vesihuollon tukemisesta annetun lain (686/2004)
mukaisten avustusten maksamiseen yhdyskun-
tien ja haja-asutuksen vesiensuojelua edistiviin
toimiin. Valiokunta painottaa, ettd vesihuollon
alueellinen kehittdminen on ldhivuosien suuri
haaste. Talousveden laadulle ja jétevesien kasit-
telylle asetettujen vaatimusten kiristyessd vesi-
huollossa tulee pyrkid suurempiin laitosyksikoi-
hin, verkostojen yhdistimiseen ja laitosten véli-
sen yhteistyon lisddmiseen. Haja-asutusaluei-
den kiinteistokohtaisten jatevesihankkeiden to-

teuttaminen (Valtioneuvoston asetus 542/2003)
on tdimén ohella mittava tavoite, jonka toteutta-
minen edellyttdd merkittdvad rahallista panos-
tusta kiinteistonomistajilta. My6s vuoden 2004
kesdn tulvat osoittivat osaltaan, ettd vesihuollon
jarjestelmien kokonaistarkastelu on tarpeen.

Edelld olevan perusteella ymparistdvaliokun-
ta esittdd valtiovarainvaliokunnalle,

ettd se mietinndssddn edellyttid ympdris-
totyomddrdrahan nostamista 5 miljoonal-
la eurolla.

Suomenlahden ja Itimeren suojelu

Oljykuljetukset Suomenlahdella ovat erityisesti
Vendjdn uusien dljysatamien ja lisddntyneen 0l-
jyviennin takia kasvaneet viime vuosina huo-
mattavasti. Kuljetusten arvioidaan olevan tina
vuonna jo yli 100 miljoonaa tonnia ja vuonna
2010 jo 190 miljoonaa tonnia. Suomi on lisdén-
tyvien 6ljykuljetusten vuoksi parantanut 6ljyva-
hinkojen torjuntavalmiuttaan. Vayldnhoitoalus
Seili on peruskorjattu ja varustettu 6ljynkerdys-
laittein. Parasta aikaa vastaava peruskorjaus teh-
dddn kahteen ulkovartioalukseen, Tursakseen ja
Uiskoon.

Valtion vuoden 2005 talousarvioehdotukseen
sisdltyy merenkulkulaitokselle ja Suomen ympa-
ristokeskukselle valtuus tehdé pitkédaikainen so-
pimus 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan
varustetun ~ monitoimimurtajan  palveluiden
hankkimisesta (momentit 31.30.21 ja 35.10.27).
Sopimuksesta aiheutuu 20 vuoden aikana kiin-
tedluontoisia palvelumaksuja arviolta 134 mil-
joonaa euroa, joista Suomen ympéristokeskuk-
sen osuudeksi arvioidaan noin 44 miljoonaa eu-
roa eli noin 2,2 miljoonaa euroa vuodessa. Nii-
den lisdksi tulee maksettavaksi todelliset toimin-
tapdivien kustannukset. Tdmén johdosta tulee
momentin 35.10.27 médrdrahaa korottaa arviol-
ta 2,5 miljoonalla eurolla vuodesta 2007 ldhtien,
jolloin momentin méérdraha olisi noin 5 miljoo-
naa euroa.

Valiokunta toteaa myds, ettd talousarvioesi-
tykseen liittyy eduskunnan késiteltdvani oleva
Oljysuojarahastolakia koskeva hallituksen esitys
(HE 119/2004 vp) ja sitéd tdydentdva hallituksen



esitys (HE 141/2004 vp), jonka mukaan valtiol-
le voitaisiin korvata 6ljysuojarahastosta torjun-
takaluston hankintakustannusten lisdksi myds
torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kus-
tannuksia. Korvauksensaantimahdollisuus on
esityksen mukaan yleinen ja se koskee myds
muita ylldpitokustannuksia kuin monitoimimur-
tajan Oljyntorjuntavalmiuteen liittyvid kaytto-
kustannuksia. Koska 06ljyntorjuntavalmiuden
kohottamistarve johtuu péddasiassa Vendjin
vientikuljetuksista, on pidettivd perusteltuna,
ettd vain osa torjuntavalmiuden yllépitokustan-
nuksista korvattaisiin valtiolle 6ljysuojarahas-
tosta ja osa katettaisiin yleisin verovaroin ta-
lousarviossa mydnnettivilli méirirahoilla. Ol-
jysuojarahastosta maksettavien korvausten li-
sddntyessd on tarpeen nostaa 6ljysuojamaksu py-
syvisti 0,50 euroon 6ljytonnilta. Oljysuojara-
haston maksukertymi kasvaisi korotuksen joh-
dosta noin 1,9 miljoonalla eurolla vuodessa.

Valiokunta korostaa, ettd Suomenlahden suo-
jelukysymyksissd yhteistyd Vendjdn ja Viron
kanssa on ensiarvoisen tarkedd. Asianmukaisen
Oljyntorjuntakaluston hankkimisen ohella kes-
keistd on varmistua yhteistyon saumattomasta
sujumisesta mahdollisessa onnettomuustilan-
teessa. Jotta Suomi voi edellyttdd tehokkaita toi-
menpiteitd vesiensuojelussa naapureiltaan, on
panostettava myds omaan vesiensuojelutyohon
ja erityisesti hajakuormituksen rajoittamiseen.

Edelld on jo todettu, ettd Itimeren suojelemi-
seksi ympdristonsuojelun edistdmiseen
(35.10.63) osoitetaan talousarvioehdotuksessa
1 750 000 euroa, jota saa kdyttdd mm. yhdyskun-
tien ja haja-asutuksen vesiensuojelua edistiviin
toimiin. Jitevesiverkostojen laajentaminen taa-
jamien lievealueille ja haja-asutuksen tihenty-
miin sekd typen poiston tehostaminen suurten
taajamien jdtevesistd aiheuttavat merkittdvad
painetta midrarahan lisddmiseksi.
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Eraat avustukset

Talousarvioesityksen mukaan avustuksiin mm.
valtakunnallisille luonnonsuojelu- ja ympéristo-
jérjestdille osoitetaan n. 1,5 milj. euroa. Ympi-
ristojérjestoilld on merkittdvd rooli kansalais-
mielipiteen vilittimisessi ja toiminta on vakiin-
nuttanut asemansa yhd ammattimaisemmassa
roolissa. Jérjestot tekevét arvokasta tyotd mm.
vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten
hoitamiseksi. Tarvetta on lisdksi sellaisten val-
miuksien parantamiseen, joita tarvitaan 6ljyon-
nettomuustilanteessa luonnonvaraisten, vahin-
goittuneiden eldinten hoidossa. Valiokunta pi-
tdd tirkednd myds ymparistokasvatustyon tuke-
mista. Kestdvin kehityksen tavoitteiden saavut-
taminen edellyttdd kulutustottumusten muuttu-
mista, ja sen saavuttamiseksi on lisdttdva ympa-
ristétiedon médrad, saatavuutta ja ymmarretta-
vyyttd. Ympéristokasvatuksella on tissé tarked
roolinsa. Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
ja kehittimiseksi olisi tarpeen nostaa méaarira-
haa 0,2 milj. eurolla.

Lausunto

Lausuntonaan ympdiristovaliokunta esittdd val-
tiovarainvaliokunnalle

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 15 pdivana lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
jis.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kérkkdinen /kd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjas.

Mikaela Nylander /r

Heikki A. Ollila /kok

Eero Reijonen /kesk

Satu Taiveaho /sd (osittain)
Unto Valpas /vas

Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd

Oras Tynkkynen /vihr.
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