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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti parantaa
resurssitehokkuutta edistdmélld jitehierarkian
mukaisesti jatteiden synnyn ehkéisyé ja jéttei-
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den hyodyntdmistd raaka-aineena. Ehdotuksen
tavoitteena on liséksi yksinkertaistaa EU:n jéite-
lainsddddnt6d muun muassa selkeyttimailld ta-
voitteisiin liittyvid menetelmié ja keskeisid méa-
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ritelmid, parantaa seurantaa kehittdmailla jateti-
lastojen laatua sekd edistdd parhaita kdytintojé
jatehuollossa muun muassa varmistamalla laa-
jennetun tuottajavastuun jérjestelmien vidhim-
méistaso.

Edellisten liséksi tavoitteena on edistdé kier-
ratysinnovaatioita, lisété kestdvid kasvua ja luo-
da tyopaikkoja alhaisilla kustannuksilla ja pa-
rantaa samalla ympariston tilaa.

Komission mukaan ehdotuksen tdrkeimmat
muutokset, joilla asetettaisiin tarvittavat puit-
teet jitteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierré-
tystd koskeville jésenvaltioiden politiikoille ja
lainsdédddnnolle ovat seuraavat:

— maddritelmien yhdenmukaistaminen ja tar-
peettomien oikeudellisten vaatimusten poistami-
nen;

— raportointivaatimusten yksinkertaistami-
nen ja selkeyttdminen;

— varhaisvaroitusjarjestelmén kayttoonotto
kierrdtystavoitteiden saavuttamisen seurannas-
sa;

— laajennetun tuottajan vastuun vihim-
méiistoimintaedellytysten kdyttoonotto;

— yhdyskuntajétteen uudelleenkdyttoon val-
mistelua ja kierrdtystd (70 % vuoteen 2030 men-
nessd) koskevien tavoitteiden kiristiminen;

— pakkausjitteen uudelleenkdytdon valmis-
telua ja kierrdtystd koskevien tavoitteiden kiris-
tdminen;

— muun kuin jddnndsyhdyskuntajitteen
kaatopaikalle sijoittamisen rajoittaminen vuo-
teen 2030 mennessa;

— séddosten  mukauttaminen  Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 artiklaan (sdddosvallan siirtdminen komis-
siolle) ja 291 artiklaan (tdytdntdonpanovallan
siirtdiminen komissiolle).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen yleistd tavoi-
tetta edistdd unionin resurssitehokkuutta ja kier-
totalouden pddmaddrien saavuttamista tehosta-
malla jédtteen syntymisen ehkdisemiseen sekéd
jatteen kierrdtyksen ja muun hyddyntdmisen li-
sddamiseen tdhtddvid toimia. Pddméadrien saavut-
tamiseksi valtioneuvosto pitdd aiheellisena tar-
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kastella uudelleen direktiiveissd asetettuja yh-
dyskuntajitteen ja pakkausjitteen uudelleenkay-
ton valmistelua ja kierrdtystd (jaljempéna kierra-
tys) koskevia tavoitteita sekd kaatopaikkakisit-
telyd koskevia rajoituksia ja vdhennystavoittei-
ta.

Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomio-
ta siihen, ettd esitetyt ehdotukset kuuden jite-
alan direktiivin uudistamiseksi ovat hyvin laajo-
ja ja vaikutuksiltaan merkittdvid ja ettd niiden
tdytdntdoonpano jdsenvaltioissa vaatii runsaasti
my0s laintasoisia muutoksia. Valtioneuvosto pi-
tda tarkednd vield arvioida, onko ehdotetun laa-
juinen muutos tdssd vaiheessa kaikilta osin tar-
peellinen ja tarkoituksenmukainen ottaen huo-
mioon, ettd vuonna 2008 uudistetun jitedirektii-
vin toimeenpano jdtehuoltokdytdntdihin on ja-
senvaltioissa vield sisddnajovaiheessa. Valtio-
neuvosto suhtautuu varauksellisesti erityisesti
ehdotuksiin, jotka lisdisivét yritysten ja viran-
omaisten hallinnollista taakkaa ilman merkitta-
vid ymparistohyotyja.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotettujen
toimien tulee olla yhteensopivia muiden EU:ssa
asetettujen ympéristonsuojelua ja resurssitehok-
kuutta edistéivien toimien ja tavoitteiden kanssa.
Erityisesti on huolehdittava siitd, ettd direktii-
veissd asetettavat jitteen uudelleenkdyton val-
mistelua ja kierritystd koskevat tavoitteet toimi-
vat samansuuntaisesti sekd EU:n ilmasto- ja
energiapolitiitkan tavoitteiden ettd biotalouden
kehittdmisté, uusiutuvien polttoaineiden kéyton
edistdmisti ja uusiutuvien polttoaineiden laatua
koskevien tavoitteiden ja velvoitteiden kanssa.
Suomessa tehtyjen arvioiden mukaan kestavalla
tavalla tuotettujen biopolttoaineiden kéyton
olennainen lisddminen on vélttdmatontd, jotta
EU:n nykyiset ja tulevat tavoitteet kasvihuone-
kaasupééstojen vdhentdmiseksi ja uusiutuvan
energian osuuden kasvattamiseksi voidaan saa-
vuttaa. Pyrittdessé edistimién jétteen korkealaa-
tuista kierrdtystd on valtioneuvoston mielestd
tirkedd huolehtia myos siitd, ettd direktiivi
omalta osaltaan edistdd liikennekdyttoon tarkoi-
tettujen edistyneiden biopolttoaineiden tuotan-
toa ja kayttoa.



Valtioneuvosto kannattaa kunnianhimoisten,
mutta realististen tavoitteiden asettamista yh-
dyskuntajdtteen ja pakkausjétteen kierrdtyksel-
le. Uusien tavoitteiden tulee perustua luotetta-
vaan ja kaikissa jdsenvaltioissa samoin perus-
tein tuotettuun tietoon ldhtdtilanteesta ja eri jét-
teiden kierrdtyspotentiaaleista sekd selkeisiin
laskentamenetelmiin. Jasenvaltioita sitovien ta-
voitteiden asettamisessa tulisi ottaa huomioon
kansalliset olosuhteet, kuten Suomen osalta eri-
tyisesti pitkdt etdisyydet, harva asutus ja verrat-
tain pieni erilliskeréttidvien jatteiden kerdyspo-
tentiaali, jotka vaikuttavat olennaisesti kierré-
tyksen kustannustehokkuuteen ja kokonaisym-
paristovaikutuksiin. Kierrdtykselle asetettavat
tavoitteet eivit mydskddn saisi olla niin korkei-
ta, ettd jdsenvaltiot eivdt kdytdnndssd voisi so-
veltaa jatedirektiivissd maédritellyn jatehierar-
kian suomaa mahdollisuutta poiketa hierarkias-
ta, kun tima on elinkaariajattelun mukaisesti pe-
rusteltua kokonaisvaikutusten kannalta, tai etta
tdmd johtaisi huonolaatuisen kierrdtyksen li-
sdantymiseen. Valtioneuvosto ehdottaa, ettd
kierrdtystavoitteisiin siséllytettdisiin my0s lii-
kennekdyttdon tarkoitettujen sekd — jos lisdsel-
vitysten perusteella arvioidaan tarpeelliseksi —
my0s muuhun kayttéon tarkoitettujen edistynei-
den biopolttoaineiden valmistus jétteesta.

Valtioneuvosto kannattaa kierrdtysasteiden
laskentamenetelmien yhdenmukaisuuden var-
mistamista ja sité, ettd lasketun kierrdtysasteen
tulisi mahdollisimman luotettavasti kuvata to-
dellisuudessa kierrétetyksi tulevan jitteen méaa-
rdd. Ehdotettu laskentamenetelmé on kuitenkin
vaikeaselkoinen ja kdytinndssd hankala toteut-
taa ottaen huomioon jitteiden erilaiset kasittely-
tavat ja koostumukseltaan erilaiset jétteet. Kier-
ritysasteiden laskentaa on vield kehitettdvd sen
toimivuuden ja yhtendisen soveltamisen varmis-
tamiseksi.

Valtioneuvosto ei pidd mahdollisena ottaa
kantaa ehdotettuihin numeerisiin kierrétysta-
voitteisiin ennen kuin ehdotettujen maédritel-
mien ja laskentamenetelmien muutosten vaiku-
tukset kierrdtysasteisiin on luotettavasti arvioi-
tu. Valtioneuvosto kannattaa yhdyskuntajétteen
ja pakkausjitteiden kierrdtystavoitteiden asetta-
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mista tasolle, joka olisi Suomessa nykyisin saa-
vutettuja kierrdtysasteita ja voimassa olevia ta-
voitteita korkeampi ja joka olisi elinkaariajatte-
lun pohjalta kokonaisvaikutuksiltaan perusteltu.
Nykyisten laskentamenetelmien pohjalta arvioi-
tuna ehdotetut yhdyskuntajétteen ja pakkausjait-
teen kierrdtystavoitteet ovat monelta osin erit-
tdin vaativia. Valtioneuvoston alustavan arvion
mukaan esimerkiksi ehdotetut puupakkausjait-
teen kierrdtystavoitteet ovat todenndkdisesti
epitarkoituksenmukaisen korkeita. Suuri osa
puupakkausjitteestd on likaantunutta tai sisdltaa
vieraita materiaaleja, eikd sovellu yhtd hyvin
kierrdtettdviksi kuin esimerkiksi puun tydstossa
syntyvdt sivuvirrat. Suomessa puupakkausten
uudelleenkdyton osuus on noin 75 %, ja kéytin-
nossd kaikki puupakkausjite, jota ei pystytd
kiyttdmééan uudelleen, hyddynnetddn uusiutuva-
na energiana. Puupakkausjitteen samoin kuin
esimerkiksi yhdyskuntajitteen ja muovipak-
kausjétteen kierrdtyksen lisdimisen elinkaari-
vaikutukset tulisi vield arvioida tarkemmin.

Valtioneuvosto pitéd tarkednd, ettd kierrétys-
tavoitteissa otettaisiin huomioon myds suoraan
uudelleenkéytettyjen pakkausten, kuten uudel-
leentdytettdvien juomapakkausten ja puisten
kuormalavojen midrd. Yhdenmukaisen tulkin-
nan varmistamiseksi tulisi vield selventdd, mita
uudelleenkéyton valmistelulla tarkoitetaan.

Valtioneuvosto pitdéd hyvana tavoitetta vihen-
tdd elintarvikejdtteen madrad. Erityisen tirkeind
ja globaalistikin merkittdvind valtioneuvosto ni-
kee EU:n aiempaa tehokkaammat toimet ruoka-
hévikin madrén vihentdmiseksi. Ehdotetun méa-
rillisen vdhentdmistavoitteen sitovuutta ja esit-
tdmistapaa on kuitenkin vield selvitettivd. V-
hentdmistavoitteen sddtdminen edellyttdd yhte-
ndistd ja selkedd médritelmad. Tavoitteen toteu-
tumisen seurantamenettelyistd tulisi sdatdd riit-
tdvin ajoissa ennen seurantajakson alkua ja seu-
rannassa tulee ottaa huomioon eri jasenvaltioi-
den ennen vuotta 2017 tehdyt ruokahévikin vé-
hentdmistoimet.

Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti
toimia kaatopaikalle sijoitettavan jétteen méaa-
rdn vihentdmiseksi. Ehdotetun kiellon vaikutus-
ten arvioimiseksi ja yhdenmukaisen toimeenpa-
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non varmistamiseksi olisi kuitenkin tarpeen tés-
mentdd, mitd kierrdtyskelpoisella jitteelld, bio-
hajoavalla jatteelld ja jddnndsjétteelld tarkoite-
taan. Kieltoon voi myo6s olla tarpeen sisdllyttaa
joustoelementtejd esimerkiksi erityistilanteiden
(esim. eldintautien ehkdiseminen) huomioon ot-
tamiseksi. Kaatopaikalle sijoitettavan jétteen
médrdn vihentdmistd koskevan tavoitteen muo-
toilua on tarpeen tarkistaa.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta biojétteen
erilliskerdyksen edistdmiseksi. Velvoitteeseen
tulisi sisdltyd tarpeellisia joustoelementtejd ja-
senvaltioiden alueellisten erojen huomioon otta-
miseksi esimerkiksi mahdollistamalla poikkeuk-
set erilliskerdysvelvollisuudesta silloin, kun se
on jatehierarkian mukaan perusteltua.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja tuottajavas-
tuuta koskevia vdhimmaisvaatimuksia pddosin
kannatettavina periaatteina, joilla voidaan var-
mistaa kansallisten tuottajavastuujirjestelmien
yhdenmukaisuutta ja toimivuutta. Valtioneuvos-
to katsoo kuitenkin, ettd kaikkia ehdotettuja vi-
himmaéisvaatimuksia ei ole mahdollista tdssé di-
rektiivissd sddtdd jasenvaltioita sitoviksi velvol-
lisuuksiksi, vaan tdma vaatisi tuoteryhmékohtai-
sen sddntelyn uudistamista tai laatimista. Valtio-
neuvosto ehdottaa vihimmaéisvaatimusten muut-
tamista ohjaaviksi yleisiksi periaatteiksi tai vaa-
timusten supistamista kaikille tuoteryhmille so-
veltuviksi.

Valtioneuvosto tukee pddosin ehdotuksia kes-
keisten miéritelmien yhdenmukaistamiseksi eri
direktiiveissd. Erdiden keskeisten méadritelmien
muotoiluja on kuitenkin vield arvioitava tarkem-
min. Yhdyskuntajitteen mééritelmdd ei tule
ehdotetulla tavalla sitoa kunnan jéirjestimis-
vastuulla oleviin jétteisiin, vaan mééritelmén
tulisi  pohjautua Euroopan jételuettelossa
(2000/532/EY) olevaan yhdyskuntajétteen luo-
kitteluun sekd EU:n jitetilastoasetuksen
(2150/2002) mukaiseen jateluokitukseen. Maan-
tdyttotoimien miéritelmdd samoin kuin maan-
tayton ja kierrdtyksen vélisen rajanvedon tulkin-
taa on vield tarpeen selventdi erityisesti infrara-
kentamisessa kdytettyjen jalostettujen jatemate-
riaalien kdyton osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti jét-
teen kuljetuksen lupamenettelyjd koskeviin
muutosehdotuksiin. Jdsenvaltioilla tulisi olla
mahdollisuus lupamenettelyn sijasta soveltaa re-
kisterdintimenettelyd vaarallisten jitteiden kul-
jetuksen ja kerddmisen valvonnassa. Alalla toi-
mivia yrityksid on paljon, ja toiminta on piéosin
pienimuotoista. Lupamenettely liséisi tarpeetto-
masti ndiden yritysten ja viranomaisten hallin-
nollista taakkaa.

Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta jasenval-
tioiden mahdollisuudesta rajata pienten laitos-
ten ja yritysten hyvin pienten jitemdéirien kulje-
tus pois rekisterdintivelvollisuuden piiristéi. Jat-
teen ammattimaisen kuljetustoiminnan tulee yri-
tyksen koosta riippumatta olla valvottua. Rekis-
terdintimenettely on tarpeellinen, mutta riittdva
menettely valvonnan harjoittamiseen. Valtio-
neuvosto voi hyviksyé jasenvaltioiden mahdol-
lisuuden rajata pienten jatemddrien tai satun-
naisten jéte-erien (esimerkiksi koe-erét) kulje-
tukset rekisterdinnin ulkopuolelle. Témén tulisi
kuitenkin olla mahdollista tasapuolisesti kaiken
kokoisille yrityksille. Valtioneuvoston mielesta
tarvittavaa joustavuutta rekisterdintivelvollisuu-
teen voitaisiin vaihtoehtoisesti luoda myos esi-
merkiksi méaarittelemalla tarkemmin, mita rekis-
terdintivelvollisella ammattimaisella jétteen
kuljettamisella tarkoitetaan.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti eh-
dotukseen lisitd toiminnanharjoittajille velvolli-
suus raportoida vuosittain viranomaiselle vaa-
rallisista jétteistd. Tama olisi ristiriidassa ehdo-
tuksen keskeisend tavoitteena olevan hallinnolli-
sen taakan vdhentdmisen ja raportointivelvolli-
suuksien yksinkertaistamisen kanssa. Valtioneu-
voston mielestd olisi riittdvdd nykyiseen tapaan
velvoittaa ehdotuksessa mainitut toimijat kirjan-
pitoon, jonka tulee tarvittaessa olla viranomais-
ten saatavilla. Velvollisuutta olisi vdhintdéin ra-
jattava keskeisimpiin toimijoihin, kuten vaaral-

Valtioneuvosto pitdd myodnteisend ehdotusta,
jonka mukaan jdsenvaltioiden raportointivelvol-
lisuuksia rajattaisiin tiettyjen direktiivin sién-
ndsten tiytdntdonpanoa koskeviin seikkoihin ja
poistettaisiin jdsenmaiden velvollisuus toimit-



taa komissiolle kolmen vuoden vilein kattava
raportti koko direktiivin tdytdntoonpanosta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio
tukee tarvittaessa jdsenvaltioita asetettujen ta-
voitteiden toteuttamisessa ja ettd varmistetaan
jdsenvaltioiden jitehuollon tilaa koskevien tie-
tojen luotettavuus ja mahdollisimman hyvi reaa-
liaikaisuus. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin var-
haisvaroitusjérjestelmdd ja jésenvaltioiden ra-
portointia koskevista ehdotuksista aiheutuvaa
hallinnollista kuormaa hyvin suurena saavutetta-
viin hyodtyihin ndhden. Ehdotuksia tulisi tdltd
osin tarkastella huolellisesti.

Valtioneuvosto pitdd jitesuunnitelmia hyvé-
nd ohjauskeinona kiertotalouden edistdmiseksi,
mutta ei vilttdmaittd pidad tarkoituksenmukaise-
na jdsenvaltioita sitovien suunnitelman sisélto-
vaatimusten laajentamista nykyisesta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ko-
missiolle siirrettdvada toimivaltaa koskeviin usei-
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siin ehdotuksiin erityisesti sddddsvallan delegoi-
misen osalta kysymyksissd, jotka nykyisin kési-
tellddn valvonnan késittdvdssd sddntelymenette-
lyssd. Kyseiset asiat ovat teknisestd luontees-
taan huolimatta hyvin keskeisid jételainsédddéan-
ndn tdytdntoonpanon kannalta ja niihin sisdltyy
suuria ndkemyseroja eri toimielinten, jédsenval-
tioiden ja sidosryhmien viélilld. Siltd osin kuin
saadosvalta siirretddn komissiolle, toimivallan
siirron yksityiskohtaisuutta, valtuutuksen kes-
toa ja ehdotettujen valtuutusten tarkkarajaisuut-
ta tulee vield tarkastella.

Valtioneuvoston mielestd ehdotettu 12 kuu-
kauden médrdaika direktiivimuutosten tdytin-
toonpanemiseksi on liian lyhyt ja sitéd tulisi pi-
dentdd véhintddn 18 kuukaudeksi. Ehdotetut
muutokset edellyttdvit muutoksia ainakin jatela-
kiin ja lukuisiin valtioneuvoston asetuksiin, joi-
den valmisteluun on varattava riittavésti aikaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kiertotalouden yleiset tavoitteet

Ehdotus on osa komission julkaisemaa ns. kier-
totalouspakettia, jonka tavoitteena on parantaa
resurssitehokkuutta siirtymélld kohti kiertota-
loutta, joka perustuu aiempaa suuremmassa
médrin uudelleenkdyttoon ja korkeatasoiseen
kierrdtykseen. Kiertotaloudessa kestdvdd kas-
vua tuetaan sdilyttdmalld resurssit taloudessa ja
palauttamalla ne kayttdikansé jalkeen yhi uudel-
leen tuottavaan kdyttoon, vihentdmailla jétteitd
ja pienentdmélld riippuvuutta raaka-aineiden
toimituksista. Jitteensynnyn ehkéisyn, ekosuun-
nittelun ja uvudelleenkdytoén avulla komissio ar-
vioi saavutettavan huomattavia sdistdja ja luota-
van kestdvdd kasvua. Kiertotalouteen siirtymi-
sen arvioidaan edellyttdvin muutoksia koko ar-
voketjussa tuotteen suunnittelusta uusiin liike-
toiminta- ja markkinointimalleihin sekd kulutus-
kéyttdytymiseen.

Direktiiviehdotusten yleisend tavoitteena on
parantaa resurssitchokkuutta edistdmalla jate-

hierarkian mukaisesti jitteiden synnyn ehkiise-
misté ja jatteiden hyddyntdmistd raaka-aineena.
Tavoitteena on myds yksinkertaistaa jitelainséda-
déntod selkeyttdmilld middritelmid ja paranta-
malla jdtetilastojen laatua.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan
tukee tavoitteita resurssitechokkuuden lisdédmi-
sestd ja kiertotalouden pddméérien saavuttami-
sesta tehostamalla jétteen syntymisen ehkéise-
mistd sekd jatteen kierrdtyksen ja muun hyodyn-
tdmisen lisddmiseen tdhtddvid toimia. Kiertota-
lous tarjoaa yrityksille uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia. Tdmé kasvupotentiaali ehdotetta-
van lainsddddnnon taustalla tulee tunnistaa ja
kidntdd mahdollisuudeksi edistdd kasvua uusil-
la kérkialoilla cleantechissd ja biotaloudessa
valtioneuvoston toukokuussa 2014 hyviksymén
cleantech-liiketoiminnan  edistdmisstrategian
mukaisesti.

Keskeiset ehdotukset

Direktiiviehdotus sisdltdd laajoja ehdotuksia
kuuteen jétealan direktiiviin. Olennaisia muu-
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toksia ehdotetaan jdtealan miéritelmiin, uudel-
leenkdyton valmistelua ja kierrdtystd koskeviin
prosentuaalisiin tavoitteisiin, kaatopaikkakisit-
telyd koskeviin rajoituksiin ja tavoitteisiin, tuot-
tajavastuuseen, seurantaan ja valvontaan. Valio-
kunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etté esityk-
set ovat laajoja ja vaikutuksiltaan merkittévid, ja
siksi, vuonna 2008 uudistetun jatedirektiivin ol-
lessa edelleen tdytdntdonpanovaiheessa, on ar-
vioitava ndin suurten muutosten tarpeellisuutta
ja oikeaa ajankohtaa.

Valiokunta korostaa kunnianhimoisten kier-
ratystavoitteiden merkitystd kiertotalouden edis-
tdmisessd, mutta tavoitteiden tulee perustua luo-
tettavaan, vertailukelpoiseen tietoon jdtteiden
médrastd, niiden kierrdtyksestd seké laskentame-
netelmistd. Sitovien jdsenvaltiokohtaisten ta-
voitteiden asettamisessa tulee myds ottaa huo-
mioon kansalliset olosuhteet, kuten Suomen pit-
kit etdisyydet, harva asutus ja erilliskerdttdvien
jatteiden potentiaali, jotka vaikuttavat kierratyk-
sen kokonaisympéristdvaikutuksiin.

Valiokunta tukee valtioneuvoston kantaa
myds siltd osin kuin siind suhtaudutaan varauk-
sellisesti ehdotuksiin, jotka ovat ristiriidassa yri-
tysten ja viranomaisten hallinnollisen taakan vi-
hentdmisen ja raportointivelvollisuuksien yksin-
kertaistamistavoitteiden kanssa. Ylipdénsd mer-
kittdvdt muutokset juuri uudistettuun jitealan
sddntelyyn kuormittavat jirjestelmié. Uusista ja
muutetuista raportointivelvoite-ehdotuksista ai-
heutuvaa hallinnollista kuormaa tulee tarkastel-
la suhteessa saavutettaviin ympéristohyotyihin.
Tarkemmat vaikutusarviot ovat siten tarpeen en-
nen kuin sdéntelyehdotuksiin on mahdollista ot-
taa kantaa.

Jite- ja biomateriaalista valmistetut polttoai-
neet

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut
esiin, ettd nykyisessa jitedirektiivisséd biopoltto-
aineiden valmistusta jitteistd ei automaattisesti
luokitella kierrdtykseksi. Jollei prosessijaannok-
sid kierrdtetd esimerkiksi lannoitus- tai maanpa-
rannusaineina, polttoaineen valmistusta pide-
tddn jétehierarkian mukaan kierrdtystd alem-
paan luokkaan kuuluvana hyddyntdmisend ener-

giana, jolloin se on samassa luokassa kuin muu
jitteen polttaminen energian tuottamiseksi.
Sama voi vastaavasti koskea jatteisté jalostettu-
ja korkealaatuisia polttoaineita, joilla osaltaan
voidaan korvata neitseellisten raaka-aineiden
kiyttod. Taémén on katsottu olevan ristiriidassa
biotalous- ja ilmastotavoitteiden kanssa ja voi-
van jopa estdd jitteen hyddyntdmisen resurssi-
viisaasti. Kuulemisessa on esitetty, ettd Suomen
tulisi vaikuttaa jitehierarkian kehittdmiseen si-
ten, ettd jétteen jalostamista biopolttoaineeksi
pidettéisiin kierrdtyksend. Valiokunta toteaa til-
td osin seuraavaa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd direktiiviehdotusten tulee olla yhteensopi-
via ympdéristonsuojelua ja resurssitehokkuutta
edistdvien toimien ja tavoitteiden kanssa. Erityi-
sesti on huolehdittava siitd, ettd jitteen kierra-
tystd koskevat tavoitteet toimivat samansuuntai-
sesti EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tavoit-
teiden, biotalouden kehittdmistd, uusiutuvien
polttoaineiden kdyton edistimistd ja uusiutu-
vien polttoaineiden laatua koskevien tavoittei-
den ja velvoitteiden kanssa. Pyrittdessd edista-
méén jitteen korkealaatuista kierrdtystd on tér-
kedd huolehtia my®ds siitd, ettd direktiivi omalta
osaltaan edistdd liikennekdyttoon tarkoitettujen
edistyneiden Dbiopolttoaineiden tuotantoa ja
kiyttod.

Valiokunta korostaa, ettd jatehierarkia eli ji-
tehuollon etusijajéirjestys! on ohjeellinen periaa-
te, josta on mahdollista poiketa, jos sitd voidaan
pitdd elinkaarivaikutusten kannalta perusteltu-
na. Etusijajdrjestys ohjaa lain nojalla tapahtuvaa
norminantoa ja jdtesuunnitelmien laatimista
sekd muuta lain perusteella tapahtuvaa paétok-
sentekoa ja ohjausta. Sdannds ohjaa lain sovelta-
mista lupa- ja ilmoitusmenettelyissd, mutta yk-
sittdistd toimintaa ei voida kieltdd pelkéistddn

! Jitedirektiivin 4 artiklaan jajételain 8 §:44n siséltyvin

jatehuollon etusijajédrjestyksen eli ns. jatehierarkian
mukaan jitepolitiikan ja jdtehuollon toimissa noudate-
taan seuraavaa tirkeysjérjestystd: 1) jitteen synnyn
ehkiisy 2) uudelleenkdyton valmistelu 3) kierrétys 4)
muu hyddyntiminen esimerkiksi energiana 5) loppu-
kasittely. Polttoaineen valmistaminen jétteestd rinnas-
tuu jitehierarkiassa energiana hyddyntimiseen.



etusijajarjestystd koskevan sddnndksen perus-
teella. Keskeistd on, ettd jatehierarkiaa sovellet-
taessa toteutetaan toimenpiteitd sellaisten vaih-
toehtojen edistdmiseksi, joilla padstddn ympéris-
ton kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonais-
tulokseen. Etusijajérjestyksestd poikkeamisen
edellytyksid on arvioitava useiden eri vaikutus-
ten kokonaisarvioinnin ja keskindisen punnin-
nan perusteella. Punninnassa tulee ottaa yhtend
keskeisend tekijand huomioon myds toiminnan
merkitys energia- ja ilmastopolitiikassa asetettu-
jen Suomea sitovien tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. On tarkedd pyrkid siihen, ettd jétteen
kayttd kehittyneiden biopolttoaineiden tuotan-
non raaka-aineena voidaan ottaa huomioon ja-
tedirektiivin tavoitteenasettelussa. Néin tulee
varmistua kierrétystavoitteiden asettamisesta
sellaiselle kohtuulliselle tasolle, etté se ei luo es-
teitd kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannol-
le niissd harvinaisissa tapauksissa, jolloin nii-
den tuotantoa ei voitaisi jételainsddddnnén mu-
kaan katsoa kierratykseksi.

Valiokunta toteaa, ettd kierrdtyksen médritel-
mistd rajattiin vuoden 2008 direktiivissé tarkoi-
tuksellisesti pois polttoaineen valmistaminen
jatteestd, eikd esitys sen madrittdmiseksi kierra-
tykseksi vilttdméttd saa EU-neuvotteluissa tu-
kea. Biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttod
sddnnellddn  ensisijaisesti RES-direktiivilld
(2009/28/EY) ja polttoaineiden laatudirektiivil-
13 (2009/30/EY). N4itd sadnnoksid merkittdvasti
muuttava ILUC-direktiiviehdotus on parhail-
laan Euroopan parlamentin késiteltdvind. Valio-
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kunta korostaa, ettd myds ILUC-direktiivin yh-
denmukaisuus cleantech-strategian tavoitteiden
kanssa tulee pyrkid varmistamaan. Mahdolliset
jitehierarkia- ja kaskadiperiaateviittaukset di-
rektiivissd eivdt saa johtaa nédiden periaatteiden
liian jdykkddn, kokonaistavoitteiden kannalta
haitalliseen tulkintaan.

Suomessa on myds tarpeen arvioida tarvetta
ja mahdollisuuksia valmistella kansallisia jat-
teeksi luokittelun péédttymistd (end of waste)
koskevia kriteerejd kiertotalouden tavoitteiden
edistamiseksi. Edelleen on syytd selventdd myos
kriteereitd, joiden perusteella jitteen biologinen
késittely voidaan luokitella kierrdtykseksi.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd valtioneuvoston tulee edistdé cleantech-stra-
tegian mukaisesti uusien jétteestd jalostettujen
tuotteiden, ml. biopolttoaineet, kehittdmistd ja
markkinointia ja poistaa sitd haittaavia lainséda-
dénnollisid esteitd. Tdssd tarkoituksessa tulee
selvittdd mahdollisuudet vaikuttaa jatteen méaari-
telméén liittyviin ndkokohtiin, kansallisiin poik-
keusmahdollisuuksiin ja niiden soveltamiseen
sekd muuhun asiaa koskevaan lainsdddéntdoon
toimivimpien ratkaisujen 10ytdmiseksi ja ongel-
mien poistamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kohtia.
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Perustelut

Kyse on komission ehdotuksesta, joka késittelee
jatedirektiivid ja sen direktiiviehdotusta osana
ns. kiertotalouspakettia. Kyseisen ehdotuksen
tavoitteena on keskeisesti parantaa resurssite-
hokkuutta edistdmailld jétehierarkian mukaisesti
jatteiden synnyn ehkdisyd sekd jitteiden hyo-
dyntédmistéd raaka-aineena. Tdmain lisdksi esityk-
selld pyritddn yksinkertaistamaan EU:n jételain-
sdddantdd muun muassa yksinkertaistamalla ja
selkeyttdmaélld tavoitteisiin liittyvid menetelmié
ja keskeisid madritelmid, mitkd parantavat seu-
rantaa kehittimadlld jatetilastojen laatua sekd
edistdvit parhaita kiytdntojé jatehuollossa muun
muassa varmistamalla laajennetun tuottajavas-
tuun jarjestelmien vihimmaistasolla. Edellisten
liséksi tavoitteena on edistdd kierrdtysinnovaa-
tioita, lisdtd kestidvaa kasvua ja luoda tyopaikko-
ja alhaisilla kustannuksilla ja parantaa samalla
ympériston tilaa.

Valiokuntaryhmdmme on huolissaan niisté
mahdollisista vaikutuksista, mitd nyt esilld ole-
vat esitykset voivat aiheuttaa esimerkiksi maam-
me teollisuudelle yliméérdisten velvoitteiden
muodossa. On selvéd, ettd tilld erdd ehdotus ja-
tedirektiivistd sisdltdd monia muutoksia kierra-
tystavoitteisiin, kierrdtysmadritelmiin sekd las-
kentamenetelmiin ja ettd ndmi eivit isossa ko-
konaiskuvassa hyddynnd lainkaan maamme
kierrdtystavoitteita tai muutoinkaan edes kaik-
kia muita Euroopan unionin jdsenmaita, jotka
ovat jatedirektiivin piirissa.

Yhtend isona ongelmana valiokuntaryhmam-
me nékee sen, ettd nykyinen jétehierarkia ei luo-
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kittele liitkenteen biopolttoaineiden valmistusta
jitevirroista kierrdtyskategoriaan, vaan sitd
alempaan luokkatasoon. Téma tarkoittaa samaa
luokkaa kuin suora jitteen polttaminen. Valio-
kuntaryhmidmme nékee, ettd tdmén kaltainen
luokittelu on selvdssé ristiriidassa sekd maam-
me biotaloustavoitteiden, ilmastotavoitteiden
ettd kansantalouden kehittdmistavoitteiden
kanssa. Pahimmassa tapauksessa tillainen kehi-
tys voi estdd jitteen hyddyntdmistd resurssivii-
saasti. Suomeksi sanottuna tdmé voi vaarantaa
muun muassa sen, ettd tuhkaa tai betonimursket-
ta ei voitaisi endé kiyttda tierakentamisessa, jos
nykyinen esityksen sanamuoto jdisi voimaan.
Télloin puhuttaisiin edelld mainittujen materiaa-
lien hyddyntédmisestd, mutta ei kierréttdmisesta.

Toisaalta valiokuntaryhmédmme iloitsee siiti,
ettd edistyneitd jiteraaka-aineista jalostettavia
biopolttoaineita koskevat tavoitteet on sininsi
nostettu hyvin esiin. Mielestimme kuitenkin,
jotta jatehierarkiaa ja sen kehittdmisté saataisiin
paremmin késittelyyn direktiivin muutosproses-
sissa, maamme tulisikin esittdd muutosta juuri
kierrdtyksen maédritelméén. Téten toimimalla
pystyttédisiin varmistamaan se, ettd kestiville
biopolttoainetuotannolle ei aseteta toiminnalli-
sia esteitd.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,
ettd valiokunta ottaa edelld olevan huo-

mioon eikd yhdy valtioneuvoston kan-
taan.
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