Valiokunnan lausunto YmVL 23/2016 vp— U 53/2016 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (Maankiytto, maankiyton muutos ja metsiitalous,
LULUCF)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (Maank&yttd, maankdyton muutos ja metsitalous, LULUCF) (U 53/
2016 vp): Asia on saapunut ympdristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- metsidneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsidtalousministerid

- neuvotteleva virkamies Paula Peréld, ymparistoministerio

- professori Kristiina Regina, Luonnonvarakeskus

- erikoistutkija Sampo Soimakallio, Suomen ymparistokeskus

- apulaisjohtaja Lauri Hetemaiki, Euroopan metséinstituutti

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- suojeluasiantuntija Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- suojeluasiantuntija Annukka Valkeapidd, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Metséteollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 20 pédivané heindkuuta 2016 asetusehdotuksen maankéytdstd, maankédyton muu-
toksesta ja metsdtaloudesta (Land use, land-use change and forestry, jdljempand LULUCF) ai-
heutuvien kasvihuonekaasupééstdjen- ja poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin
EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (COM(2016) 479 final). Ehdotuksen tavoitteena on
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maédritelld, miten LULUCF-sektori sisdllytetdin EU:n ilmastopolitiikan puitteisiin vuodesta 2021
alkaen. Ennen vuotta 2020 EU:n on noudatettava Kioton poytikirjan toisen velvoitekauden séédn-
toja. Voimassa olevan EU:n sisdisen LULUCF-péitoksen (529/2013/EU) taytintdonpano on
kdynnissd, ja sen avulla parannetaan maiden tilinpito/laskentajirjestelmid vuoteen 2020 mennes-
si siten, ettd velvoitteiden asettaminen tulee mahdolliseksi.

EU-tasolla LULUCF-sektori sitoo kokonaisuutena enemmén kasvihuonekaasupiéstoja kuin tuot-
taa niitd. Hiilinielujen koko on keskiméérin noin 9 prosenttia (300 miljoonaa tonnia CO2 ekv.)
kaikkien muiden sektoreiden tuottamista vuosittaisista paastoistd. Metsét ovat ylivoimaisesti suu-
rin hiilinielu EU:ssa ja pédstdistd suurin osuus syntyy maatalousmaiden ja rakennetun maan
maankdyton seurauksena. Jdsenmaiden vililld on suurta vaihtelua hiilinielujen koon ja maankéyt-
toluokkien merkityksen suhteen. Suomessa metsét ovat merkittiava hiilinielu muiden maankéyt-
toluokkien ollessa pédstolahteitd. Kokonaisuutena LULUCF-sektori sitoo Suomessa enemmén
paéstdja kuin se tuottaa. Viime vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia (yli 20 miljoo-
naa tonnia CO2 ekv.) kaikista Suomen tuottamista vuosittaisista padstoista.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitii-
kan puitteet ja sitovan tavoitteen vahentdd kasvihuonekaasupééstoja vuoteen 2030 mennessa vi-
hintdén 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Tavoite on koko Euroopan unionin yhteinen ja se
pyritdén toteuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti siten, ettd vuoteen 2030 mennessi
paéstot viahenevit padstokauppasektoriin kuuluvilla aloilla 43 prosenttia ja padstokaupan ulko-
puolelle jaavilla aloilla (taakanjako) 30 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna.

LULUCF-sektorin osalta Eurooppa-neuvosto pédtti, ettd "heti teknologian salliessa ja joka ta-
pauksessa ennen vuotta 2020 laaditaan politiikka, joka koskee tapoja siséllyttdd maankéyttd,
maankdyton muutos ja metsédtalous vuoteen 2030 ulottuviin kasvihuonekaasupdéstdjen hillitse-
mispuitteisiin.” Liséksi neuvosto totesi, ettd maataloudessa ja maankéytdssé hillitsemispotentiaa-
li on pienempi ja etté on térkedd tarkastella parhaita tapoja optimoida sektorin osallistuminen kas-
vihuonekaasupéistojen vihentdmiseen ja hiilensidontaan, mukaan lukien metsittimistoimilla.

Nyt annetussa asetuksessa vahvistetaan maankéayttod, maankayton muutosta ja metsitaloutta kos-
kevat jasenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuonekaasupééstdjen véahenta-
misté koskevan vuosien 2021—2030 velvoitteen téyttyminen, seké sdédnnot, jotka koskevat LU-
LUCF-sektorin pédstdjen ja poistumien laskentaa, tilinpitoa, tarkastamista ja sitd noudattavatko
jasenvaltiot kyseisid velvoitteita. Jisenmaan velvoitteena on varmistaa, etti LULUCF-sektorin
laskennalliset paastot eivét ylitd sektorin laskennallisia poistumia.

LULUCF-asetuksen kanssa samanaikaisesti annettiin myds ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksisté jasenvalti-
oissa vuosina 2021—2030 (jidljempéané taakanjako) ja asetus EU:n seurantajirjestelméasetuksen
muuttamiseksi (COM(2016) 482 final). Taakanjakosektori siséltdd mm. liikenteen, maatalouden,
rakennusten ldmmityksen ja jatesektorin padstot ja se kattaa noin 60 % EU:n kokonaispédstoista.
LULUCF-sektori on mainittu yhteni joustokeinona jdsenmaiden kansallisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Taakanjakoasetusta ja joustomahdollisuuksia on késitelty yksityiskohtaisesti aihetta
késittelevassd valtioneuvoston kirjelméssa.
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Euroopan komissio valmistelee myds ehdotusta kestdvistd bioenergiapolitiikasta vuoden 2020
jélkeiselle ajalle. Ehdotus annetaan vuoden 2016 loppupuolella samaan aikaan uudistetun uusiu-
tuvan energian direktiivin (RES-direktiivi) kanssa. Bioenergian kestévyytté koskeva ehdotus voi
olla osa uudistettua RES-direktiivié tai siitd erillinen lainsdédéntoehdotus ja/tai muu instrumentti.

EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden toimeenpanemiseksi komissio on jo antanut 15 pdivéna heina-
kuuta 2015 ehdotuksen EU:n péadstokauppadirektiivin (2003/87/EY) muuttamisesta (COM(2015)
337 lopullinen). Liséksi komissio antoi 20 pdivand heindkuuta 2016 myos tiedonannon véhépaés-
toisestd liikenteestd (COM(2016) 500 final).

Valtioneuvoston kanta
Yleiset linjaukset

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd EU:n omassa vuoden 2020 jilkeisessé ilmastopolitiikassa
maankayttosektorin (maankayttd, maankayton muutos ja metsitalous, LULUCF) siséllyttdmista-
pa tukee YK:n ilmastosopimuksen sitoumuksia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita. Valtioneuvos-
to pitdd hyvéna, ettd komissio on antanut ehdotuksen maankaytosté, maankéyton muutoksesta ja
metsétaloudesta ennen Pariisin sopimuksen ratifiointia yhdessé samanaikaisesti annetun taakan-
jakosektoria koskevan ehdotuksen kanssa.

Valtioneuvosto pitidéd hyvind, ettd LULUCF-sektori sdilyy omana erillisend pilarinaan EU:n il-
masto- ja energiakehyksessé. Erillinen LULUCF-pilari mahdollistaa parhaiten sen, ettd maan-
kayttosektorin erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.

Valtioneuvoston mielesté 1&htokohtana on tarkastella maank&yttdd sekd maa- ja metsétaloutta ko-
konaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti, jotta samalla edistetddn my06s muita keskeisid politiikkata-
voitteita, jotka koskevat mm. biotaloutta, vahdpaastoisyyttd, maaseudun kehittdmisté, ruuantuo-
tannon kannattavuutta ja kilpailukyky4, uusiutuvaa energiaa ml. bioenergiaa seké puhtaita ratkai-
suja ja luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysti siltd osin, ettd biomassan pééstot lasketaan LU-
LUCF-sektorin sisilld, eiké niitd lasketa toista kertaa péédstokaupassa ja taakanjakosektorilla.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd komission esityksissé pyritdén kiinnittiméén huomio-
ta maatalouden kustannustehokkaan ja toteuttamiskelpoisen paédstdvéhennyspotentiaalin rajalli-
suuteen ja siithen, ettd maatalouteen suoraan kohdistuvien ilmastotavoitteiden tulee olla johdon-
mukaisia kannattavan maatalouden toimintaedellytyksien seké kansallisen huoltovarmuuden ja
globaalin ruokaturvan kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kestdvain kayttoon ja
niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisddmiseen kuten nielujen yllépitoon ja vahvistamiseen
sekd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd ehdotus kohdistuu jésenvaltioille eika sisélld suoria vel-
voitteita yksittdisille toimijoille. Valtioneuvosto korostaa sité, ettd metsapolitiikka ja sen méérit-
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tdmat toimenpiteet tulee sdilyttdd kansallisen paéténtivallan piirissi. Valtioneuvosto katsoo, etté
komissiolle ehdotettuja delegoituja sdédoksié tulee vield tarkastella. Yleisend huomiona valtio-
neuvosto katsoo, ettd mahdolliset sddddsvallan siirrot on méériteltdva riittdvén tdsméllisesti ja
tarkkarajaisesti.

Laskentasddnnot

Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimystd LULUCEF tilinpito- ja laskentasdéntdjen yksin-
kertaistamiseen ja ldpindkyvyyden parantamiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd siirtyminen kohti
YK:n ilmastosopimuksen raportoinnin tyyppistd kattavampaa laskentaa LULUCF-sektorilla on
perusteltua vuoden 2020 jilkeiselle ajalle. Siirtyminen ilmastosopimuksen mukaiseen maankayt-
toluokittaiseen raportointi- ja tarkastelumenettelyihin voi parantaa raportoinnin kustannustehok-
kuutta ja osaltaan edesauttaa Pariisin sopimuksen toimeenpanoa ja sektorin toimenpiteiden lapi-
nékyvyytta.

Valtioneuvosto on erittdin tyytyméton komission esityksiin koskien LULUCF-sektorin laskenta-
sdaantdjd. Komission esitys ei ole valtioneuvoston nikemyksen mukaan kokonaisuudessa riitta-
vén tasapainoinen, silld erityisesti metsien ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on néhty ko-
mission esityksessd liian rajoitetusti, kun toisaalta esimerkiksi metsékadosta aiheutuvat paastot
on laskettu tdysimadriisind. Valtioneuvosto on huolissaan siitd, ettd komission esittdmat lasken-
tasddnndt voivat aiheuttaa Suomen kaltaiselle maalle laskennallisesti merkittdvan padston, vaik-
ka maankayttosektori ja metsét olisivatkin kokonaisuudessaan luonnontieteellinen nielu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-sektorin toimista mahdollisesti syntyvét laskennalliset nie-
luhyodyt ja padstot eivit ole tasapainossa.

Valtioneuvoston késityksen mukaan komission metsid koskeva laskentachdotus ei tarjoa riitta-
vén selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvaian metsétalouteen ja puutuotteiden kayttoon. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-sektorin laskentasdint6ja erityisesti metsien osalta tulee viela
tarkastella ja kehittda.

Valtioneuvosto yhtyy komission esitykseen siltd osin, ettd viljelysmaan ja ruohikkoalueiden ver-
tailuvuosina kéytetddn vuoden 1990 sijaan myShempien vuosien keskiarvoa, kuten esimerkiksi
vuosien 2005—2007, vaikka arvioiden mukaan Suomen viljelysmaan padstokehitys onkin nou-
seva.

Valtioneuvosto korostaa, ettd mahdollisesti kiytettdva metsien vertailutaso tulee olla kansallises-
ti médriteltdvissd. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd metsien vertailutason méérittimisessé pi-
tdisi sallia uusien politiikkatoimien sisédllyttdminen ja vertailutason méaérittdminen tulisi tehda 13-
pindkyvisti. Suomi on korostanut ettd kansallisesti asetettujen vertailutasojen tulisi olla johdon-
mukaisia kansallisten metsé- ja uusiutuvan energian politiikkkojen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvand komission ehdotusta siité, ettd eri maankayttoluokkien kesken on
joustomahdollisuus péaéstdjen ja nielujen tasoittamiseksi. Valtioneuvosto pitdd kiinnostavana ko-
mission ehdotusta silti osin, ettd kaudella 2021—2025 syntyvid nieluyksikoité voitaisiin tallettaa
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kaudelle 2026—2030. Valtioneuvosto katsoo, ettd nieluyksikdiden mahdollinen siirto jisenmai-
den kesken edellyttdd vield lisdtarkasteluita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi heindkuussa 2016 asetusehdotuksen maanké&ytostd, maankdyton muutoksesta ja
metsétaloudesta (Land use, land-use change and forestry, jdljempand LULUCF) aiheutuvien kas-
vihuonekaasupéistojen ja -poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteisiin. Asetusehdotuksessa esitetddn mééritettdvaksi maankdyttdod, maan-
kayton muutosta ja metsitaloutta koskevat EU:n jésenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan
unionin kasvihuonekaasupaistdjen vihentdmisté koskevan vuosien 2021—2030 velvoitteen tiyt-
tyminen. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkedna, ettd EU:n omassa vuoden 2020 jal-
keisessd ilmastopolitiikassa maankéyttdsektorin siséllyttdmistapa tukee YK:n ilmastosopimuk-
sen sitoumuksia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita.

Valiokunta toteaa, ettd Eurooppa-neuvosto hyvéksyi vuonna 2014 vuoteen 2030 ulottuvat ilmas-
to- ja energiapolitiikan puitteet ja sitovan tavoitteen véhentdd kasvihuonekaasupédstojd vuoteen
2030 mennessé vahintddn 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Valiokunta viittaa Pariisin so-
pimuksen hyvéksymistd koskevaan mietintoonsd (YmVM 11/2016 vp—HE 200/2016 vp), jossa
todetaan, ettd EU:n nykyinen tavoite vihentda paastoja 40 prosenttia vuoteen 2030 ja 80—95 pro-
senttia vuoteen 2050 mennessa ei ole uusien arvioiden mukaan riittdva, vaan tavoitetasoa on jat-
kossa nostettava.

EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittdvdd systeemistd muutosta talouden
rakenteissa ja yhteiskunnassa. On tdrkeétd suunnitella ilmastopolitiikkaa ja -toimia huomioiden
yhteiskunnan tavoitteet kokonaisuutena ja pyrkié 16ytdméén synergiahyGtyjé eri tavoitteiden va-
lilld. Valiokunta katsoo, ettd maankdyttod, maankéyton muutoksia ja metsétaloutta koskeva LU-
LUCF-sektori tulee niveltda entistd kiinteimmaksi osaksi ilmastopolitiikkaa. Valiokunta koros-
taa, ettd koko EU:n lainsdddanto tulee saada tukemaan systeemisté siirtymistd kohti vahahiilista
taloutta. Tdmén hetken yhtend haasteena on esimerkiksi 6ljyn alhaisesta hinnasta johtuva fossii-
listen polttoaineiden kayton edullisuus. Vaikka ilmastopolitiikan péédpainon tulee olla fossiilisten
polttoaineiden paéstdjen vahentamisessé, edellyttidé Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saa-
vuttaminen nykytiedon valossa my0s metsien hiilinielujen sdilyttdmisté ja vahvistamista globaa-
listi.

Komission ehdottama ratkaisumalli LULUCF-sektorille kattaa merkittdvimmat maank&yttdluo-
kat ja niihin liittyvien pééstdvaikutusten laskentasddnndt. Erityisesti hoidetun metsdmaan osalta
laskentasddnndt esitetddn vain periaatteellisella tasolla, jonka vuoksi ehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia Suomelle ei voida arvioida vielé tdssd vaiheessa. Valiokunta kannattaa komission
pyrkimystd LULUCF-sektorin tilinpito- ja laskentasééntdjen yksinkertaistamiseen ja lapinéky-
vyyden parantamiseen. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan katsoo, ettd siirtyminen kohti
YK:n ilmastosopimuksen raportoinnin tyyppistd kattavampaa laskentaa LULUCF-sektorilla on
perusteltua vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.
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Valiokunta toteaa, ettd metsdnielujen maakohtaiset vertailutasot ratkaisevat hyvin pitkélle sen,
minkd tyyppiseen metsien hoitoon ne ohjaavat. Asetettavat vertailutasot méérittelevét, kuinka
paljon puuta voi kayttda ilman, ettd nielun viheneminen johtaa paistorasitteeseen. Hyvin alhaiset
vertailutasot mahdollistaisivat puunkdyton voimakkaan lisddmisen nielujen kustannuksella. Kor-
keammat vertailutasot saattavat puolestaan ohjata vahvemmin toimenpiteisiin metsien nielujen
lisadmiseksi ja sellaisiin padstovihennystoimenpiteisiin, jotka eivit heikenna nieluja. Télloin nie-
lujen ylldpito on mahdollista ndhdé paédstdvahennysten rinnalla tarvittavana toimena, jonka avul-
la ilmakehén hiilidioksidipitoisuuden rajoittamista voidaan tehostaa. Hyvin korkealle asetettavat
vertailutasot voivat puolestaan johtaa ratkaisuihin, joissa padstovelvoitteita toteutetaan esimer-
kiksi padstoja ulkoistamalla. Valiokunta katsoo, ettd onnistuneesti asetetuilla vertailutasoilla voi-
daan EU:ssa lisétd halukkuutta tarkastella hiilinieluja kiinte&né osana ilmastopolitiikkaa.

Suomessa metsét ovat erittdin merkittédva hiilinielu muiden maankayttéluokkien ollessa paésto-
lahteitd. Kokonaisuutena LULUCF-sektori sitoo Suomessa enemmén padstja kuin se tuottaa.
Viime vuosina hiilinielun koko on ollut yli 30 prosenttia (yli 20 milj. tonnia CO, ekv.) kaikista
Suomen tuottamista vuosittaisista padstdistd. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston ndkemykseen
katsoo, ettd komission esitys ei ole kokonaisuudessaan riittdvén tasapainoinen, silld erityisesti
metsien ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on nihty komission esityksessé liian rajoitetus-
ti, kun toisaalta esimerkiksi metsékadosta aiheutuvat paéstot on laskettu mukaan tdysiméériisi-
néd. Valiokunta katsoo, ettd maankiyttomuutosten padstovaikutukset tulee kohdistaa todellisten
maankayttéluokkien alle (esim. rakentaminen), jotta vaikutukset ndhtéisiin oikeissa alakategori-
oissa maankéyton muutoksina eiké vain osana metsékatoa, kuten komission esityksessé on todet-
tu. Laskentasédéntdjen tulee olla yksinkertaisia ja ymmarrettdvid sekéd perustua luonnontieteelli-
selle pohjalle.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kantaan yhtyen, ettd metsien vertailutason tulee olla kansalli-
sesti médritettivissd ja ettd vertailutason méaérittdminen tehdédan ldpindkyvasti. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd vertailutaso asetetaan riittivan kunnianhimoiselle tasolle, jotta se kannustaa met-
sdnielujen sdilyttdmiseen ja lisddmiseen. Valiokunta painottaa my0s sitd, ettd metsépolitiikka ja
sen madrittdmat toimenpiteet tulee sdilyttdd kansallisen paéténtévallan piirissd EU:n vuonna 2015
hyviéksymén metséstrategian mukaisesti. Valiokunta pitd lisdksi tdrkedné paivittdd maatalous-
maan laskentasddnnot siten, ettd peltojen hiilensidonta huomioidaan riittdvisti ja kannustetaan
maaperin hiilivarastojen kasvattamiseen.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kes-
tdvéadn kiyttoon ja niiden monipuolisten ilmastohydtyjen lisddmiseen, kuten nielujen ylldpitoon
ja vahvistamiseen seké uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaami-
seen uusiutuvilla raaka-aineilla. Puuperdisten pitkdikéisten tuotteiden kéyttdd on kyettdvé voi-
makkaasti lisddmaéén, jotta saadaan ilmastohydtyjé varastoituneen hiilen maéran kasvun ja uusiu-
tumattomien raaka-aineiden korvaamisen kautta. Talloin voidaan myds lisitd puusta saatavien
tuotteiden arvonlisdd. Siirtymistd kiertotalouteen tulee vauhdittaa, jotta samalla voidaan leikata
voimakkaasti padstojd ja ohjata kehitystd kohti véhéhiilistd taloutta. Padstoviahennykset tulee
suunnata siten, ettd padstojen alentamisessa otetaan rajahyddyt mukaan ja keskitetdan vahennyk-
set kustannustehokkaasti.
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Valtioneuvoston késityksen mukaan komission metsié koskeva laskentaehdotus ei kokonaisuute-
na arvioiden tarjoa riittdvan selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvain metsitalouteen ja puu-
tuotteiden kayttoon. Valiokunta katsoo my®ds, ettd LULUCF-sektorin laskentasédéntdja erityisesti
metsien osalta tuleekin vield tarkastella ja kehittdd. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan
korostaa, ettd LULUCF-sektoriin liittyvid moninaisia tavoitteita ja asetuksen vaikutuksia, lasken-
tatapoja sekd nielujen hyodyntédmistd taakanjakosektorilla tulee jatkovalmistelussa tarkastella ko-
konaisuutena ja ettd yhteisymmaérryksessd EU:n kanssa on pyrittdvd Suomea tyydyttdvédn tasa-
painoiseen kokonaisratkaisuun.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 10.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Susanna Huovinen sd

jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Rami Lehto ps

jésen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsa ps

jasen Katja Taimela sd
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelméssd U 53/2016 vp otetaan kantaa maankayton, maankéyton muutoksen
jametsétalouden eli ns. LULUCF-sektorin sisdllyttimiseen Euroopan unionin paastovédhennysta-
voitteisiin vuoden 2020 jélkeen. Ehdotus on tarpeellinen, silld sektorin sisdllyttdminen ilmastota-
voitteisiin mahdollistaa padstovédhennystavoitteiden paremman kokonaiskunnianhimon.

Valtioneuvosto ja ympéristovaliokunta esittdvit kannoissaan tyytyméttomyytenséd komission esi-
tyksiin LULUCF-sektorin laskentasdénnoistd. Kritiikin mukaan metsien hiilinieluvaikutus on
néhty liian rajoitetusti, kun taas metsikadosta aiheutuvat paistot on laskettu tdysimédréisina.

Suomen ymparistokeskuksen tutkijoiden Sampo Soimakallion ja Mikael Hildénin mukaan (lau-
sunto valiokunnalle ja HS 31.10.2016) se, ettd maat voisivat polttaa biomassaa energiaksi ilman
nielun pienentymisen kautta tulevaa paéstorasitetta ja samanaikaisesti saisivat hyvitysté nollaa
suuremmasta nielusta, pienentiisi Suomen tarvetta vihentda paast6jaén eli heikentdisi Suomen il-
mastotavoitteiden kunnianhimoa ja siten vaikeuttaisi Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavutta-
mista. Paperilla voitaisiin siis ndyttad, ettd ilmastovelvoitteita on saavutettu, vaikka on pienennet-
ty metsien hiilinielua. Soimakallion mukaan puun korjuuméérien kasvattaminen saattaa kuiten-
kin itse asiassa pienentdd nielua enemmén kuin puun energiakdytolld voidaan korvata fossiilisia
paéstdja tarkastelujakson aikana, eli toisin sanoen kokonaisvaikutus toimisi ilmastonsuojelua
vastaan.

Tutkijoiden mukaan komission esitys ei esté dlykésté biotaloutta vaan pyrkii séilyttiméén unio-
nin ilmastopolitiikan uskottavuuden. Komissio esittdd, ettd maat eivit voi laskea metsiensa hiili-
nieluja tdysimédéraisesti hyviakseen, eli siltd osin tilanne jatkuisi entisellddn. Toisaalta komission
esitys ei mydskédn aseta puunkéytolle tdysimaérdisesti sitd padstorasitetta, joka sen nielua pie-
nentivisti vaikutuksesta tosiasiassa aiheutuu. Vain jos nielu pienenee alle asetettavan vertailuta-
son, maa joutuu vidhentdméain padstdjd muin toimin.

Valtioneuvoston ja ympéristovaliokunnan kantojen mukaan metsienkdyton vertailutasojen tulisi
olla kansallisesti mééritettédvissa. Talloin EU:n jisenmaat saattaisivat asettaa nielujen vertailuta-
sot selvisti nykyisié ja historiallisia todellisia tasoja alemmaksi, minka seurauksena EU:n maa-
perddn ja metsiin sisdltyvé hiilinielu todellisuudessa pienenisi. Ilmakehén kannalta timi vastaisi
padstod, joka kuitenkin jétettdisiin ilmoittamatta paéstdjen raportoinnissa.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd LULUCF-sektorilta saatavilla joustoilla tulisi voida kompen-
soida paastdja muilla sektoreilla. Joustot yhdessi itse asetetun nielujen vertailutason kanssa uh-
kaavat tehdd LULUCF-sektorista keinon jéttaa tekeméttd padstovahennystoimia muilla sektoreil-
la, kuten maataloudessa, liikenteessa ja jatehuollossa. Asettamalla nieluille alhaisen vertailuta-
son tai korkean hakkuuennusteen maat voisivat ansaita laskennallisia padstokauppakompensaa-
tio-oikeuksia, vaikka hakkuut niiden metsissa olisivatkin tosiasiallisesti lisddntyneet. Olisi ilmas-
topolitiikan etu, ettd riippumattomat asiantuntijat selvittdisivét eri maiden hiilinielujen vertailu-
tasojen ja niiden vahvistamisprosessin tarkkuutta ja avoimuutta.
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Myds Syke, Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF ovat lausunnoissaan valiokunnalle vastusta-
neet kritiikki4, jota valtioneuvosto esittdd komission ehdottamille laskentasdénnoille ja ulkopuo-
lelta mééarétylle vertailuvuodelle.

Tehokkaasti toimivan ilmastonsuojelun varmistamiseksi LULUCF tulisi pitdd omana sektori-
naan, eikd tulisi sallia padstdvihennysten vaihtoa muiden sektorien kanssa. Valtioneuvoston kan-
ta joustojen tdysimidrdisestd hyddyntdmisestd tarkoittaisi Suomen péaédstdvihennystavoitteen
muuttamista vihemmaén kunnianhimoiseksi. Téllainen paéistdtavoitteesta tinkiminen on kestidma-
tontd. On huomattava, ettd tihin mennessi hyviksytyt EU:n ilmastotavoitteet eivét vastaa Parii-
sin ilmastosopimuksen asettamaa ldimpenemisrajaa. Esimerkiksi Sitran mukaan EU:n vuoden
2030 paastovahennystavoitetta pitdisi itse asiassa tiukentaa 75 prosentin véhennykseen vuoden
1990 tasosta, mikéli Pariisin ilmastotavoitteet aiotaan toteuttaa oikeudenmukaisella tavalla. (Sit-
ra: What does the Paris Climate Agreement mean for Finland and the European Union, 2016)

LULUCF-sektorille tulisikin maérittdd oma tavoitetaso, kansalliset paéstdjen hillintdsuunnitel-
mat ja kannustimet tarvittaville toimille. Metsienkdyton vertailutason méérittelyn tulee perustua
todellisiin toteutuneisiin tasoihin ja maankéyton aiheuttamat todelliset ilmastovaikutukset tulee
huomioida. EU-maiden ei tule voida asettaa vertailutasoja kansallisesti ilman ulkopuolista arvi-
ointia siitd, miten hiilinielu tosiasiassa on kehittynyt. LULUCF-sektorin laskentasdéntdjen tulee
olla sellaiset, ettei vuosittaisen hiilinielun koko pienene vaan mieluummin kasvaa. Laskentaséén-
tojen tulee kannustaa kestdvain metsi- ja biotalouteen ja varmistaa nieluvaikutuksen pysyminen
véhintdin samalla tasolla kuin aiemmin. Metsien hakkuiden voimakas lisédminen pienentdi met-
sien muodostamaa hiilinielua. Ilmaston ndkdkulmasta se on yhté paha asia kuin vastaavan kokoi-
nen kasvihuonekaasujen péasto.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen tavoitteena on oltava LULUCF-sektorin pitdminen omana tavoitekokonaisuu-
tenaan ilman mahdollisuutta helpottaa sen avulla muiden sektorien pddstévihennysvel-
voitteita. Lisdksi Suomen tulisi tavoitella metsienkdyton vertailutason mddrittdmistd siten,
ettd mddrittdmisessd huomioidaan toiminnan todelliset ilmastovaikutukset ja kannuste-
taan metsien hiilivaraston kasvattamiseen sekd kestdvddn metsd- ja biotalouteen. Jéisen-
maiden hiilinielujen vertailutasojen tulee perustua ulkopuoliseen riippumattomaan arvi-
ointiin hiilinielujen todellisesta kehityksestd eikd kansalliseen poliittiseen pddtokseen, joka
olisi tieteellisestd nikokulmasta mielivaltainen.

Helsingissd 10.11.2016

Satu Hassi vihr
Silvia Modig vas



