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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki erdi-
den juomapakkausten valmisteverosta. Esityk-
sen tavoitteena on séilyttdé verotukseen perustu-
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ongelmat ja puutteet poistuvat. Esitykselld on
selked ympéristonsuojelutavoite.

Veronalaisia juomapakkauksia olisivat pak-
kaukset, jotka sisdltidvét tullitariffin ryhmaan 22
kuuluvia juotavia juomia, joita olisivat kaikki al-
koholijuomat, olut mukaan lukien, limonadit,
vedet sekd muut alkoholittomat juomat. Veron-
alaisia olisivat eri materiaalista valmistetut juo-
mapakkaukset lukuun ottamatta nestepakkaus-
kartongista valmistettuja pakkauksia. Verosta
vapautettaisiin juomapakkaukset, jotka ovat uu-
delleentdytettdvid tai raaka-aineena hyddynnet-
tidvid ja jotka kuuluvat panttiin perustuvaan pa-
lautusjérjestelmiin. Raaka-aineena hyddynnet-
tdvien juomapakkausten verottomuus tulisi kui-
tenkin voimaan vasta siirtymé&ajan kuluttua, joka
olisi kolme vuotta. Siihen saakka sanotuista juo-
mapakkauksista kannettaisiin veroa, joka olisi
noin puolet niiden nykyisestd verosta. Samaa
kolmen vuoden siirtymiaikaa sovellettaisiin ve-
rolain soveltamisalan piiriin sdddettdviin uusiin
tuotteisiin. Vero méérittdisiin ymparistotavoit-
teiden saavuttamiseksi toisaalta juomapakkauk-

sia koskevan elinkaaritutkimuksen perusteella ja
toisaalta poliittisten paatosten nojalla huomioon
ottaen myos sisimarkkinoiden toiminta.

Verovapauden tai veronalennuksen saamisek-
si juomapakkausjérjestelma tulisi ilmoittaa jite-
laissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
ympdristolainsdddanndssd tarkoitetun ympéris-
toviranomaisen ylldpitdimddn tuottajatiedos-
toon. Ympdristoviranomainen olisi vastuussa
juomapakkausjirjestelmien toimivuuden val-
vonnasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd virvoitusjuoma-
verosta annetun lain seké alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain juomapakkausten li-
sdveroa koskevat sddnnokset kumottaisiin. Li-
séksi jéitelakiin ehdotetaan erditd l1dhinnd tekni-
sid muutoksia, jotka padosin liittyvit juomapak-
kausjérjestelmien toimintaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tavoitteista

Taustan juomapakkausten ympéristovaikutus-
ten vdhentdmistd koskeville toimille muodosta-
vat Euroopan unionin kuudes ympiristdohjel-
ma, yhdennetty tuotepolitiikka ja jdtestrategia.
Yksityiskohtaisesti tavoitteista sdddetddn jate-
laissa.

EU:n  kuudennessa ympéristdohjelmassa
(1600/2002/EY) vahvistetaan strateginen lédhes-
tymistapa ympéristotavoitteiden saavuttamisek-
si. Ohjelmalla edistetddn ympéristonsuojeluvaa-
timusten sisédllyttimistd tdysimddrdisesti yhtei-
son kaikkiin politiikkoihin kestdvan kehityksen
taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tavoit-
teiden kanssa. Ohjelma painottaa muun ohella
kestidvien kulutusmallien ja ympéristoon liitty-
vien verojen ja kannustimien kdytt64. Tavoittee-

na on my6s kumppanuuden ja yhteistyon edista-
minen yritysten ja kuluttajien kanssa yhdenne-
tyn tuotepolitiikan keinoin. Yhdennetylld tuote-
politiikalla kannustetaan ottamaan ympéristo-
vaatimukset huomioon tuotteiden koko elinkaa-
ren ajan. Luonnonvarojen ja jitteiden kestavaa
kéayttod koskevan 8 artiklan mukaan tavoitteena
on jétteen kokonaismadrin merkittdvd vihenti-
minen siirtymélld kestdvampiin kulutusmallei-
hin sekd uudelleenkdyton kannustaminen. Nii-
hin tavoitteisiin pyritdén ottaen huomioon yh-
dennetyn tuotepolitiilkan mukainen 1&hestymis-
tapa sekd yhteison jatehuoltostrategia.
Jatehuoltostrategia on uudistettavana, ja sen
on tarkoitus valmistua vuoden 2005 loppuun
mennessd. Asiaa koskevan komission tiedonan-
non mukaan, josta ympéristovaliokunta on anta-
nut lausunnon (E 41/2003 vp — YmVL 24/2003
vp), jatteiden syntymisen ehkéiseminen ja jattei-
den kierrdttiminen ovat ensisijaisia tavoitteita.



Tavoitteena on 10ytdd optimaalinen kierrdtysas-
te ja eri ldhestymistapojen yhdistelmai eli yhdis-
telmé, jossa sekd lainsdddénndlliset, vapaaehtoi-
set ettd taloudelliset ohjauskeinot ovat edustettu-
na tarkoituksenmukaisella tavalla. Ympéristova-
liokunta painottaa lausunnossaan yhteison jite-
huollon hierarkian mukaista ldhestymistapaa eli
sitd, ettd ensisijainen tavoite on jitteen syntymi-
sen ehkdiseminen, sitten jitteiden uudelleen-
kdyttd ja materiaalikierritys ja viimeiseksi
asianmukainen jétteidenkasittely.

Komissio on antanut tiedonannon myds yh-
dennetystd tuotepolitiikasta (E 36/2003 vp —
YmVL 13/2003 vp). Yhdennetyn tuotepolitii-
kan tavoitteena on kestdvéin kehityksen edisti-
minen védhentimdlld luonnonvarojen kayttoa
seki jatteiden vaikutusta ymparistoon. Lahesty-
mistapa perustuu elinkaariajattelulle; tavoittee-
na on edistdd toimenpiteitd, joilla tuotteen ym-
paristovaikutuksia vihennetiin siind elinkaaren
vaiheessa, jossa ymparistoon kohdistuvia koko-
naisvaikutuksia ja resurssien kdytt6d voidaan
vihentdd kustannustehokkaimmalla tavalla.
Lahtokohtia ovat myo6s kannustimien asettami-
nen markkinoiden toimimiseksi kestdvén kehi-
tyksen mukaisesti, osapuolten rohkaiseminen
toimimaan (yritykset, kuluttajat), jatkuva paran-
taminen ja monien erilaisten vélineiden kaytto
(vapaaehtoiset, pakottavat, paikalliset, kansain-
viliset). Yhdennetty tuotepolitiikka on siten
myds keskeinen osa toimenpiteitd, joilla jattei-
den syntymisen ehkdisemisti ja kierrdtystd kos-
keva tuleva teemakohtainen strategia pannaan
tdytantoon.

Ympiéristotavoitteiden ohella juomapakkaus-
ten ymparistoohjauksen tulee tuotteita koskies-
saan tayttdd kilpailulainsdddannon vaatimukset.
Pakkausdirektiivin (94/62/EY) 1 artiklan mu-
kaan direktiivin tarkoituksena on pakkauksista
ja pakkausjitteistd huolehtimista koskevien kan-
sallisten toimenpiteiden yhdenmukaistaminen,
jotta voitaisiin toisaalta ehkéisté ja lieventda nii-
den vaikutuksia jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden ympéristddn ja varmistaa ndin ympéris-
tonsuojelun korkea taso ja toisaalta taata sisi-
markkinoiden toiminta ja ehk&istd kaupan estei-
den syntyminen seké kilpailun véiristyminen ja
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rajoittuminen yhteisossd. Sekd korkea ympéris-
tonsuojelun taso ettd sisimarkkinoiden toiminta
on siis otettava huomioon. Sisdmarkkinatavoit-
teet voivat my0s joutua vdistymiin ympéristota-
voitteiden hyvéksi. Viimeksi on ympéristota-
voitteita vahvistettu Amsterdamin sopimuksel-
la. EY-tuomioistuinkdytinndssd tapauksessa
Vallonian jitteet (komissio v. Belgia C-2/90)
tuomioistuin  hyviksyi ympaéristoperusteella
tuontia syrjivén jétteiden tuontikiellon. Tanskaa
koskevassa tapauksessa (komissio v. Tanska C-
302/86) todettiin, ettd juomapakkausjirjestel-
mii voidaan pitda laittomana, jos se tosiasiallis-
ten vaikutustensa vuoksi saattaa ulkomaiset
tuotteet kotimaisia huonompaan asemaan ja hait-
ta on suhteeton ymparistdtavoitteeseen nahden.
Tapauksessa Tanskan sddnnokset katsottiin kui-
tenkin yhteisdlainsddddannon puuttuessa valtti-
maittomiksi, eikd kaupan esteitd voitu pitdd suh-
teettomina. Myos Tanskan myShempi metalliset
tolkit kieltdvd lainsdddantd oli EY-tuomiois-
tuimessa (komissio v. Tanska C-246/99). Julki-
sasiamies katsoi kiellon olevan pakkausdirektii-
vin vastainen, mutta komissio perui kanteen,
koska Tanska muutti lainsdddéntddan.

Ympéristoperusteisten rajoitusten kayttimi-
nen on edelld esitettyyn viitaten tdysin mahdol-
lista, mutta kansallisen lainsddddnn6n on oltava
oikeassa suhteessa tavoitteeseen nidhden ja on
valittava kaupan vapautta vihiten rajoittava toi-
menpide. Koska juomapakkausten palautusjér-
jestelmille on ominaista se, ettd ne toimivat kan-
sallisella tasolla, tdstd seuraa viistdmatta jonkin-
asteisia rajoituksia jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Taloudellisia ohjauskeinoja kaytta-
maélld voidaan kuitenkin vdhentdéd kaupan rajoi-
tuksia verrattuna pakottavien méérdysten anta-
miseen. Tdmd on myds hallituksen esityksen
lahtokohta.

Suomen voimassaolevaa juomapakkausten
kierrdtysjarjestelmdd on arvosteltu syrjivyydes-
td, ja komissio on aloittanut oikeusprosessin
Suomea vastaan (C-13/04) todeten, ettd Suomi ei
ole saattanut osaksi kansallista lainsdddantoddn
pakkausdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa, jossa asetetaan jdsenvaltiolle positii-
vinen velvoite varmistaa avoimuus ja syrjimét-
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tomyys sekd vilttdd kilpailun véiristyminen
pakkausten ja pakkausjitteen palautusjirjestel-
missd. Suomi on myOntényt puutteet ja pyrkinyt
poistamaan puutteet tuottajayhteisdjd koskeval-
la, 1.9.2004 voimaantulleella jdtelain muutok-
sella (452/2004). Keskeinen on uusi 18 g §, jon-
ka 2 momentin mukaan tuottajayhteisossd vel-
voitteet on jaettava tuottajien ja mahdollisten
muiden toimijoiden kesken tasapuolisesti toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja si-
ten, ettd viltetddn kaupan esteet ja kilpailun vai-
ristyminen. Tuottajayhteison tulee ottaa osak-
kaakseen, jdsenekseen tai sopimussuhteeseen
samoilla ehdoilla kuin sen piirissi jo oleva tuot-
taja sellainen uusi tuottaja, jolle markkinoiden
vihdisyyden tai muun erityisen syyn vuoksi on
taloudellisesti kohtuutonta yksin jarjestda katta-
va uudelleenkdytto, hyddyntdminen ja muu jéte-
huolto. Pykdldn 3 momentti velvoittaa tuottaja-
yhteison ottamaan tasapuolisesti huomioon
kaikki taloudelliset toimijat ja heiddn asianmu-
kaiset toimintamahdollisuutensa markkinoilla
tehdessdédn sopimuksia uudelleenkdyton, hyo-
dyntdmisen ja muun jiatehuollon kdytdnndn jar-
jestdmisestd. Hallituksen esityksen veroratkai-
sun toteuttaminen poistanee perusteet muuhun
kritiikkiin kilpailuperusteella.

Ympiristoverolle yleisesti asetettavat vaati-
mukset

Valiokunta viittaa téssd yhteydessd myds valtio-
varainministerion 21.10.2004 julkistamaan sel-
vitykseen ekologisesta verouudistuksesta'. Sii-
ni todetaan, ettd vero-ohjaus voi olla yksi kes-
keinen politiikan véline, joka pienentdd talou-
dellisen ja ekologisen kestdvyyden vélistd risti-
riitaa. Nykyisin juomapakkauksista kannettava
vero mainitaan esimerkkind puhtaasti ympéris-
tosyistd sdddetystd tuoteverosta. Selvityksessd
todetaan, ettd juomapakkausveron ohjausvaiku-
tus on ympéristdtavoitteen kannalta onnistunut,
mutta veroon on liittynyt my6s ongelmia, kuten

U Kestivi kehitys ja ekologinen verouudistus, Valtiova-

rainministerid, lokakuu 2004.

pienten tuottajien vaikeudet padstd mukaan hy-
viksyttyihin kierrétysjirjestelmiin.

Ympéristoveron midrin tulee heijastaa tuot-
teiden ympéristolle aiheuttamia haittoja. Ve-
roon pitdisi sisdltyd tuotteen kdytostd syntyvét
ns. ulkoisvaikutukset eli tuotteen ymparistolle
aiheuttamat haitat objektiivisesti arvioituna, ja
veron pitdisi siten kohdistua sellaiseen toimi-
jaan tai kuluttajaan, joka kdyttdd ympdiristolle
haitallista tuotetta. Ympdaristohaittojen arvotta-
miseen ei kuitenkaan ole olemassa yksiselitteis-
td tai yleisesti hyvéksyttavaa objektiivista mene-
telméd, vaan yleensa arvotus perustuu jonkinlai-
seen arvioon tai poliittiseen pddtokseen. Puhdas
ympdristovero ei saisi ylittdd tuotteen kaytdosta
ympdristolle objektiivisesti arvioituna aiheutu-
via haitallisia vaikutuksia. EY-oikeudessa ylei-
sesti sovellettavan suhteellisuusperiaatteen mu-
kaan vero ei tdlloin saisi olla korkeampi kuin on
vilttdimatontd tavoiteltavan ympéristotavoitteen
saavuttamiseksi. Verolle asetettavien tavoittei-
den maédrittelyn ja veron vaikutusten arvioinnin
lisdksi verolle ja verojirjestelmélle voidaan
asettaa tiettyjd ominaisuuksia, jotta verotusta
voitaisiin pitdd hyvénd. Téllaisia vaatimuksia
ovat taloudellinen tehokkuus, selkeys, hallinnol-
linen toimivuus, oikeudenmukaisuus, ennakoita-
vuus ja yhteensopivuus niin Euroopan yhteison
oikeuden kuin kansainvilisten sopimusten kans-
sa.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys pe-
rustuu ekologista verouudistusta koskevassa sel-
vityksesséd asetettuihin ldhtokohtiin. Juomapak-
kausten ympéristoverouudistuksesta saadaan
kaytdnnon kokemusta ekologisten veroperustei-
den kdytdnnon toiminnasta, mikd toivottavasti
tehostaa hallitusohjelmaan siséltyvin ekologi-
sen verouudistustavoitteen toteuttamismahdolli-
suuksia.

Elinkaaritutkimuksista

Juomapakkausten ympéristokuormitusten ar-
vioinnissa on hyddynnetty juomapakkauksia
koskevia elinkaaritutkimuksia. Eri pakkaustyyp-
pien ja késittelyjirjestelmien ympéristovaiku-
tuksia on selvitetty laajimmin VTT:n, Pakkaus-



teknologia ry:n, kaupan ja teollisuuden yhteises-
sé elinkaariselvityksessii2 . Tutkimuksessa mitat-
tiin ympdaristovaikutuksia viidella eri perusteel-
la. Kierrdtettdvd alumiinitdlkki on uudelleen-
taytettdvaa lasipulloa huonompi kolmella kritee-
rilld  (ilmastonmuutos, happamoituminen ja
alailmakehén otsoni), parempi yhdelld (vesiston
happikato) ja suunnilleen yhtd hyvé toisella, sa-
mantyyppiselld vesiston tilaa kuvaavalla kritee-
rilld (vesiston rehevdityminen). Uudelleen tdy-
tettdvd muovipullo on puolestaan uudelleen téy-
tettdvad lasipulloa parempi kahdella, huonompi
kahdella ja suunnilleen yhtd hyva yhdella perus-
teella.

Valiokunta toteaa, ettd kaikkien ympéristote-
kijoiden ndkokulmasta ei kuitenkaan voida
osoittaa kiistattomasti parasta tai huonointa jar-
jestelmaa. Erityisesti silld, painotetaanko paikal-
lisia vai globaaleja ymparistovaikutuksia, on tir-
ked merkitys lopputuloksen kannalta. Huo-
mioon on otettava myds tosiasiallinen mahdolli-
suus vihentdd aiheutuvia ymparistvaikutuksia.
Ilmastonmuutokseen vaikuttavat hiilidioksidi-
padstdt ja muut kasvihuonekaasupéistot, joiden
tekninen poistaminen voi olla erittdin vaikeaa tai
jopa mahdotonta. Vesiston rehevoitymiseen taas
vaikuttavat kiertopullojen pesuvesistd aiheutu-
vat fosforipddstot, joiden poistaminen on mah-
dollista, mutta kallista. Lisdksi on esitetty, ettd
laajuudestaan huolimatta edes mainittu uusin
elinkaaritutkimus ei anna kattavaa kuvaa ympé-
ristovaikutuksista, koska esimerkiksi lasinsirpa-
leista aiheutuvia haittoja ei ole otettu huomioon
ja koska selvitys perustuu jo vanhoihin tietoihin.

Mydos hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, ettd ei ole olemassa kiistatonta tapaa ar-
vottaa ja muuttaa verotasoiksi kaikkia erilaisia
ympdristdvaikutuksia, kuten uusiutuvien ja uu-
siutumattomien luonnonvarojen kayttod, mate-
riaali- ja ekotehokkuutta, kuljetustaloutta, erilai-
sia padstoja, jatteiden synnyn estdmisté ja ympé-
riston roskaantumista, minka vuoksi verotasois-
ta padttdiminen katsotaan viime kddessa poliitti-

2 Suomalaisten juomapakkausjérjestelmien ympéristo-
vaikutusten arviointi 2000; Yrjo Virtanen, Pakkaus-
teknologia - PTR ry 2004.
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seksi ratkaisuksi. Elinkaaritutkimusten perus-
teella voidaan kuitenkin kiistatta osoittaa aina-
kin se, ettd samasta materiaalista valmistettu toi-
mivaan palautusjérjestelmiin kuulumaton pak-
kaus kuormittaa ympéristod enemméin kuin toi-
mivaan palautusjarjestelmdan kuuluva pakkaus.
Tadhén perustuen hallituksen esityksesséd esite-
tddn kertakdyttoisiin, palautusjarjestelméén kuu-
lumattomiin juomapakkauksiin kohdistettavaksi
rasite (51 senttid litralta), joka vastaisi sitd ym-
paristohaittojen lisdystd, joka aiheutuu juoma-
pakkauksen kertakdyttoisyydestd. Veron madra
perustuu esityksen mukaan ympéristokuormi-
tuksen eroihin ja arvioon riittdvéstd ohjausvai-
kutuksesta sekd pyrkimykseen varmistaa riitti-
vd sisdmarkkinoiden toiminta ja kilpailu. Ve-
roon ei siten siséltyisi yliméardistd taloudellista
ohjausta. Vastaavasti ehdotetaan siirtymédajaksi
8,5 sentin/litra suuruista veroa toimivaan palau-
tusjarjestelmadn kuuluvalle juomapakkaukselle,
jonka raaka-aine hyddynnetddn. Veron méaéra
perustuu sithen ympdéristovaikutusten lisdyk-
seen, joka aiheutuu siitd, ettd juomapakkaus on
materiaalina hyodynnettdvd, verrattuna siihen,
ettd se olisi uudelleen tdytettdvd, sekd arvioon
veron kilpailuvaikutuksista.

Suomen olosuhteissa logistiikkaketjuilla on
muita Euroopan maita suurempi merkitys ympa-
ristokuormituksen kannalta. Juomien logistiik-
kaketjuja tarkasteltaessa materiaalina hyddyn-
nettdvd muovipullo ja alumiinitdlkki ovat kilpai-
lukykyisid vaihtoehtoja. Toisaalta kuormitusta
lisddvat tyhjien juomapakkausten materiaalien
kuljetus kerdys- ja hyotykayttolaitoksiin. Logis-
tista ketjua tehostamalla myos elinkaarilaskel-
mat voivat muuttua. Valiokunta korostaa, ettd
logistiikkajdrjestelmien kehittdminen, erityises-
ti paluukuljetusongelman ratkaiseminen ja mah-
dolliset yhteiskuljetukset, on Suomen olosuh-
teissa olennaisen tarkedd. Hyvan paluulogistii-
kan jarjestiminen vaatii kuitenkin aikaa. Valio-
kunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd pit-
kat kuljetukset muista maista ovat lahtokohtai-
sesti ongelmallisia. Vaikka muita ymparistovai-
kutuksia rajoitetaan tehokkaasti, tavaroita kulje-
tetaan myds sisdmarkkinoilla yha pitempid mat-
koja, ja liikkenne on muodostumassa globaalisti
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suurimmaksi ympdaristovaikutusten aiheuttajak-
si. Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokun-
nan huomiota siihen, etti logistiikan osuus juo-
mapakkausten elinkaaren ympéristovaikutuksis-
ta tulisi selvittéa.

Samoin tulisi selvittdd kertakdyttoisistd ja
teollisesti uudelleenhyddynnettdvistd pakkauk-
sista aiheutuvan ympéristokuormituksen suhdet-
ta uudelleentéytettaviin pakkauksiin ndhden.

Kuten edelld todettiin, silld, mitd ympéristo-
vaikutusta pidetddn tidrkeimpédnd eli halutaan
painottaa, on ratkaiseva vaikutus elinkaaritutki-
musten lopputuloksiin. Eri vaikutusten keskinéi-
nen arvottaminen on kuitenkin vaikeaa ja vaatisi
viime kéddessd poliittista ratkaisua. Valiokunta
katsoo, ettd elinkaariajattelu on ekotehokkuus-
ajattelun ldhtokohta. Elinkaaren kaikki osat on
saatava ndkyviksi, ja niissd kaikissa tarvitaan
muutoksia. Kustannustehokkaimmat toimet tu-
lee priorisoida kohdentaen toimet sinne, missa
saavutettava hyoty on suurin. Vaikka tehdyistd
elinkaaritutkimuksista ei ole saatu tdysin kiistat-
tomia tuloksia, ei niitd tule siksi hyldtd, vaan
pdinvastoin panostaa tutkimus- ja arviointime-
netelmien kehittdmiseen aiempaa enemman.

Esityksen ympéristovaikutusten arviointia

Ympdristovaliokunta toteaa, ettd jéitteiden syn-
tymisen ehkdiseminen on jatehierarkian mukai-
sesti jdtelain ensisijainen tavoite. Pakkauksia
koskeva tuottajavastuu on jételain mukaan osit-
tainen. Tuottajavastuun tavoitteena on luonnon-
varojen kestdvin kdyton sekd kestdvin tuotan-
non ja kulutuksen periaatteiden mukaisesti te-
hostaa jatteen syntymisen ehkdisemistd ja jéttee-
ni kiytdstd poistettavan tuotteen uudelleenkiyt-
tod sekd vidhentdd kaatopaikoille sijoitettavan
jatteen madrdd ja haitallisuutta. Kestdviin kulu-
tusmalleihin siirtymiseksi on kuitenkin tarkas-
teltava kokonaisuutta. Myos valmisteilla olevil-
la teemakohtaisilla strategioilla, jatehuoltostra-
tegialla, luonnonvarastrategialla ja yhdennetyl-
14 tuotepolitiikalla, on ldheinen yhteys. Jatehuol-
tostrategian jitteiden vihentimisen tavoite ja
luonnonvarastrategian luonnonvarojen siésti-
vén kayton tavoite tulee ottaa huomioon yhden-

netyn tuotepolitiikan elinkaariajattelun kautta,
jolloin tavoitteita toteutetaan siind elinkaaren
osassa, jossa ympdristovaikutusten véhentimi-
nen on kustannustehokkainta.

Uudelleenkdyttoon kannustaminen on keskei-
nen yhteison kuudennen ymparistdohjelman ta-
voite, samoin ekotehokkuuden lisddminen ja
ympadristoon liittyvien verojen ja kannustimien
kaytto sekd kumppanuuden ja yhteistyon lisda-
minen yritysten ja kuluttajien kanssa. Juomapak-
kausten ymparistdohjausta koskeva esitys perus-
tuu ndin ollen rakenteellisesti ympéristoohjel-
man keskeisille periaatteille. Hyvin toimivan,
veroon ja panttimaksuun perustuvan palautusjar-
jestelmin sdilyttdminen on ehdotuksen l&hto-
kohtana. Veropohjan laajentamisella pyritddn
kaatopaikoille loppusijoitettavaksi toimitetta-
van jitteen mddrdn vihenemiseen. Valiokunta
pitdéd tirkednd uudelleenkdyton edistdmisen ta-
voitetta ja katsoo, ettd kertakdyttoisten juoma-
pakkausten ymparistovero on periaatteessa kan-
natettava ja yhteison ympdéristdstrategioiden
sekid sisdmarkkinasdiantelyn mukainen. Elinkaa-
ritutkimuksiin liittyy ymparistévaikutusten suh-
teelliseen, keskindiseen arvottamiseen liittyvid
ongelmia, mutta palautusjérjestelmidin kuulu-
mattomien juomapakkausten osalta elinkaaritut-
kimusten tulokset ovat yhdensuuntaisia. Elin-
kaaritutkimukset antavat myds mahdollisuuden
ympdristollisten kokonaisvaikutusten arvioin-
tiin ja vaikutusten rajoittamiseen yksittéisia vai-
kutusndkokulmia paremmin ja siksi perustel-
lummin.

Ympdéristovaliokunta pitdé tirkeédnd, ettd val-
tiovarainvaliokunta tarkastelee kokonaisuutta
edelld kuvatusta nikokulmasta ja kiinnittaa tar-
kastelussaan huomiota myos hallituksen esitys-
td edeltdneen tyoryhmén muistioon sisdltynee-
seen ehdotukseen materiaalina hyddynnettivien
juomapakkausten veron sdilyttimisestd 8,5 sen-
tissé/litra. Valiokunnan mielestd on kokonaisuu-
den kannalta olennaista, ettei muutoksella sa-
malla luoda esteitd hyvin toimivan palautusjér-
jestelmédn toiminnalle jatkossa. On syyté koros-

3 Juomapakkausten ympéristdohjausjéarjestelms, Val-
tiovarainministerid, Tyoryhméamuistio 13/2002.



taa, ettd vaikka esitykselld korjataan ilmenneitd,
ldhinné kilpailuolosuhteisiin liittyvid ongelmia,
sen perusteet ovat 1dhtokohtaisesti ympériston-
suojelulliset. Lakiteknisesti timé ilmenee ehdo-
tuksen 10 §:std, jolla tehdddn kytkentd jétela-
kiin. Ympéristotavoitteet sisdltyvit jatelakiin,
eikd ehdotetussa laissa ole eksplisiittisesti lau-
suttua tavoitetta lainkaan.

Ympéristondkokulmasta on perusteltua, ettd
pantillinen palautusjirjestelma laajentuisi katta-
maan myds vesipakkaukset, joiden menekki on
kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Téltd osin
hallituksen esitys toteuttaa jdtteen syntymisen
ehkdisemisen tavoitetta, kun ndmi pakkaukset
eivit endd paityisi yhdyskuntajitteen joukkoon.
Tavoitetta toteuttaa myos se, ettd kertaalleen
taytettdvien ns. PET-pullojen (polyeteeniterefta-
laatti) pantilliselle palautukselle luotaisiin edel-
lytykset ja kannustin koko maan kattavan jérjes-
telmén perustamiselle. Panttijirjestelméa on erin-
omainen esimerkki taloudellisten ohjauskeino-
jen kéytostd pakottavan lainsddddnnon sijaan.
Valiokunta katsoo, ettd pantin hintaa nostamalla
voidaan vaikuttaa kuluttajien kdyttdytymiseen ja
siksi tarkoituksenmukaista pantin suuruutta tu-
lee erityisesti selvittaa.

Esitykseen liittyy lisdksi ympéristoministe-
rion ja alan toimijoiden kesken solmittava sopi-
mus, jonka avulla pyritdén tehostamaan Suo-
meen matkustajatuomisina tuotavien panttijar-
jestelmddn kuulumattomien olut- ja muiden juo-
mapakkausten talteenottoa. Télld tuotevirralla
on merkitystd myds kokonaisuuden kannalta,
silld matkustajat tuovat mukanaan Suomeen pel-
kdstddn olutta noin 120 milj. tolkkid vuodessa ja
ndistd suurin osa jdi palautumatta uusiokdyt-
toon. Ongelma on merkittdvda. Uudelleentdytet-
tavien lasi- ja muovipullojen kanta on yhteensa
noin 315 milj. pulloa. Lisdksi matkustajat tuovat
ulkomailta 7 milj. litraa vikevid alkoholijuomia
ja 5 milj. litraa viinejd pulloissa. Periaatteessa
ndistd ei makseta panttia, mutta koska kaupan
jarjestelmét eivdt pysty tdysin erottelemaan ul-
komailta tuotuja kotimaisista, kuluttaja voi kéy-
tinndssd saada pantin. Ympéristovaliokunta pi-
td4 mainitun, yhteisty6- ja kumppanuustavoit-
teen mukaisen sopimuksen ripedd toteuttamista
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kdytdnnossa erittdin tirkedni ja esittdd, ettd val-
tiovarainvaliokunta edellyttdd tdtd koskevan
seurannan jarjestamista.

Jatelain 18 ¢ §:n 4 momenttiin liséttiin lain-
muutoksella 452/2004 asetuksenantovaltuudet,
joiden perusteella valtioneuvosto voi yksityis-
kohtaisemmin maééritelld juomapakkausjérjes-
telmélle ympéristonsuojeluperusteella tarvitta-
vista tavoitteista. Téllaisia tavoitteita voisivat
olla esimerkiksi uudelleen tiytettdvien ja mate-
riaalina hyddynnettdvien juomapakkausten kier-
ritystavoitteet. Tavoitteet voivat olla eri mate-
riaalista valmistetuille juomapakkauksille eri-
suuruiset.

Hallituksen esityksen ympéristovaikutuksia
koskevassa arviossa esitetddn, ettd osa uudel-
leen tdytettdvid juomapakkauksia kayttdvistd
toimijoista saattaa siirtyd kayttiméin raaka-ai-
neena hyodynnettivid juomapakkauksia. Téllai-
sen muutoksen seurauksena jatemdara lisdantyi-
si, vaikka silld ei olisi vaikutusta kaatopaikalle
loppusijoitettavan jatteen madrdan. Perustelujen
mukaan esitys ei ole siltd osin sopusoinnussa
EU:n valmisteilla olevan jitestrategian kanssa,
koska siind ensisijaisena painopisteend on jit-
teen synnyn ehkdisy. Valiokunta katsoo, etta jit-
teen syntymisen ennalta ehkdiseminen on sekd
jatehuoltostrategian ettd jdtelain ensisijainen ta-
voite. Lain vaikutuksia tulee tarkastella koko-
naisuutena siten kuin valiokunta on edelld lausu-
nut, mutta pidemmallad tdhtdimelld tulisi pyrkia
toteuttamaan jitteen synnyn ehkéisemisen tavoi-
tetta.

Valiokunta korostaa lainmuutoksen kokonais-
vaikutusten tarkan seurannan tarvetta ja pitda
ympéristonsuojelusyistd perusteltuna ja yhteiso-
oikeuden nédkdkulmasta toteuttamiskelpoisena
tavoitteista sddtamista tarvittaessa tarkemmin si-
ten, ettd hyvin toimiva palautuspakkausjarjestel-
mé ei nykyisestd heikenny. Syntyvin jétteen
médrdn kehitystd tulee erityisesti seurata. Olisi
myonteistd kehitystd, jos mahdollisesti lisddnty-
vd uudelleenkéytettdvien muovisten juomapak-
kausten kdyttd samalla vdhentdisi rikkoutuneis-
ta lasipakkauksista aiheutuvaa sirpaleongelmaa.

Valiokunta pitdd myods tdrkednd sitd, ettd
EU:n laajuisen juomapakkausten panttijirjestel-
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min kéyttdonottoa selvitetddn siten kuin halli-
tuksen esityksen valmistelun yhteydessa on so-
vittu. Suomi on edelldkdvijin asemassa hyvin
toimivine palautusjirjestelmineen ja sitoutunut
kansallisen ohjelman laatimiseen kestdvien tuo-
tanto- ja kulutustapojen edistdmiseksi. Téta tyo-
td voitaneen hyddyntdd yhteisonlaajuisen talou-
dellisen ohjauksen edistdmiseksi.

Tiedottaminen, seuranta ja jirjestelmin ke-
hittiminen

Valiokunta pitdéd tidrkednd palautusjérjestelmid
koskevan tehokkaan tiedottamisen jérjestdmis-
td. Kuluttajille tulee olla selvdd, minkélaisia
pakkauksia voi palauttaa ja misté saa pantin, sil-
14 kaikki palautusjérjestelmit rakentuvat keskei-
sesti kuluttajien varaan. Koska kuluttajien kéyt-
tdytyminen muuttuu melko hitaasti, ei muutok-
sia tule tehdi liian nopeasti. Valiokunnan mie-
lestd esitettyd siirtyméaikaa ei tule lyhenté.
Valiokunta edellyttds, ettd lainmuutoksen
vaikutuksia seurataan tarkasti. Palautusprosent-
tien kehitystd tulee seurata ja puuttua tilantee-
seen, mikili ratkaisevaa heikennystd tapahtuu.
Valiokunta uskoo, ettd alan toimijat panostavat
jatkuvan parantamisen mukaiseen toimintaan ja
jarjestelmat tulevat kehittyméan jatkuvasti. Jér-
jestelmien on my0s annettava kehittyé rauhassa,
eikd siksi tehda liian nopeita muutoksia perusra-
kenteisiin. My0s elinkaaritutkimusten kehitty-
minen voi antaa jatkossa mahdollisuuden eri jér-

jestelmien parempaan analysointiin, keskinéi-
seen vertailuun ja ymparistoohjaavien ratkaisu-
jen tekemiseen. Edelld esitettyyn viitaten ympa-
ristovaliokunta esittdd valtiovarainvaliokunnal-
le,

ettd se mietinndssddn edellyttdd lainmuu-
tosta koskevan tehokkaan tiedottamisen
Jjdrjestimistd ja tarkkaa seurantaa lain
tdytintoonpanon ympdristovaikutuksista.

Jitelain muutos

Hallituksen esityksessd ehdotetaan jdtelakiin
tehtdviksi erditd teknisluonteisia korjauksia. Eh-
dotetut lakiviittauksia koskevat muutokset 18 k,
50b,50cja71 §:44n on tarpeen tehda timén lain
sddtdmisestd johtuen. Lain 18 j §:44 koskevalla
muutosesitykselld korjataan lain sanamuoto vas-
taamaan voimassaolevaa pakkauksia ja pakkaus-
jatteitd koskevaa valtioneuvoston péitdstd. Va-
liokunta pitdd muutoksia perusteltuina ja tar-
peellisina.

Lausunto

Lausuntonaan ympdiristovaliokunta esittdd val-
tiovarainvaliokunnalle,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 26 pdivana lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jouko Laxell /kok

vpj. Heidi Hautala /vihr Mikaela Nylander /r

jis.  Susanna Haapoja /kesk Heikki A. Ollila /kok
Rakel Hiltunen /sd Sade Tahvanainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk Unto Valpas /vas (osittain)
Antti Kaikkonen /kesk Ahti Vielma /kok
Inkeri Kerola /kesk Pia Viitanen /sd
Kari Kérkkédinen /kd vjds. Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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