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täessään hallituksen esityksen laiksi eräiden juo-
mapakkausten valmisteverosta sekä eräiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 149/2004 vp) valmis-
televasti käsiteltäväksi valtiovarainvaliokun-
taan samalla määrännyt, että ympäristövaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto valtiovarain-
valiokunnalle.
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Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men Eläinlääkäriliitto ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki eräi-
den juomapakkausten valmisteverosta. Esityk-
sen tavoitteena on säilyttää verotukseen perustu-
va juomapakkausten ympäristöohjausjärjestel-
mä muutettuna siten, että nykyisin esiintyneet
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ongelmat ja puutteet poistuvat. Esityksellä on
selkeä ympäristönsuojelutavoite.

Veronalaisia juomapakkauksia olisivat pak-
kaukset, jotka sisältävät tullitariffin ryhmään 22
kuuluvia juotavia juomia, joita olisivat kaikki al-
koholijuomat, olut mukaan lukien, limonadit,
vedet sekä muut alkoholittomat juomat. Veron-
alaisia olisivat eri materiaalista valmistetut juo-
mapakkaukset lukuun ottamatta nestepakkaus-
kartongista valmistettuja pakkauksia. Verosta
vapautettaisiin juomapakkaukset, jotka ovat uu-
delleentäytettäviä tai raaka-aineena hyödynnet-
täviä ja jotka kuuluvat panttiin perustuvaan pa-
lautusjärjestelmään. Raaka-aineena hyödynnet-
tävien juomapakkausten verottomuus tulisi kui-
tenkin voimaan vasta siirtymäajan kuluttua, joka
olisi kolme vuotta. Siihen saakka sanotuista juo-
mapakkauksista kannettaisiin veroa, joka olisi
noin puolet niiden nykyisestä verosta. Samaa
kolmen vuoden siirtymäaikaa sovellettaisiin ve-
rolain soveltamisalan piiriin säädettäviin uusiin
tuotteisiin. Vero määrättäisiin ympäristötavoit-
teiden saavuttamiseksi toisaalta juomapakkauk-
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sia koskevan elinkaaritutkimuksen perusteella ja
toisaalta poliittisten päätösten nojalla huomioon
ottaen myös sisämarkkinoiden toiminta.

Verovapauden tai veronalennuksen saamisek-
si juomapakkausjärjestelmä tulisi ilmoittaa jäte-
laissa tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
ympäristölainsäädännössä tarkoitetun ympäris-
töviranomaisen ylläpitämään tuottajatiedos-
toon. Ympäristöviranomainen olisi vastuussa
juomapakkausjärjestelmien toimivuuden val-
vonnasta.

Esityksessä ehdotetaan, että virvoitusjuoma-
verosta annetun lain sekä alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain juomapakkausten li-
säveroa koskevat säännökset kumottaisiin. Li-
säksi jätelakiin ehdotetaan eräitä lähinnä tekni-
siä muutoksia, jotka pääosin liittyvät juomapak-
kausjärjestelmien toimintaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 päivänä
tammikuuta 2005.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Tavoitteista

Taustan juomapakkausten ympäristövaikutus-
ten vähentämistä koskeville toimille muodosta-
vat Euroopan unionin kuudes ympäristöohjel-
ma, yhdennetty tuotepolitiikka ja jätestrategia.
Yksityiskohtaisesti tavoitteista säädetään jäte-
laissa.

EU:n kuudennessa ympäristöohjelmassa
(1600/2002/EY) vahvistetaan strateginen lähes-
tymistapa ympäristötavoitteiden saavuttamisek-
si. Ohjelmalla edistetään ympäristönsuojeluvaa-
timusten sisällyttämistä täysimääräisesti yhtei-
sön kaikkiin politiikkoihin kestävän kehityksen
taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tavoit-
teiden kanssa. Ohjelma painottaa muun ohella
kestävien kulutusmallien ja ympäristöön liitty-
vien verojen ja kannustimien käyttöä. Tavoittee-
na on myös kumppanuuden ja yhteistyön edistä-
minen yritysten ja kuluttajien kanssa yhdenne-
tyn tuotepolitiikan keinoin. Yhdennetyllä tuote-
politiikalla kannustetaan ottamaan ympäristö-
vaatimukset huomioon tuotteiden koko elinkaa-
ren ajan. Luonnonvarojen ja jätteiden kestävää
käyttöä koskevan 8 artiklan mukaan tavoitteena
on jätteen kokonaismäärän merkittävä vähentä-
minen siirtymällä kestävämpiin kulutusmallei-
hin sekä uudelleenkäytön kannustaminen. Näi-
hin tavoitteisiin pyritään ottaen huomioon yh-
dennetyn tuotepolitiikan mukainen lähestymis-
tapa sekä yhteisön jätehuoltostrategia.

Jätehuoltostrategia on uudistettavana, ja sen
on tarkoitus valmistua vuoden 2005 loppuun
mennessä. Asiaa koskevan komission tiedonan-
non mukaan, josta ympäristövaliokunta on anta-
nut lausunnon (E 41/2003 vp — YmVL 24/2003
vp), jätteiden syntymisen ehkäiseminen ja jättei-
den kierrättäminen ovat ensisijaisia tavoitteita.
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Tavoitteena on löytää optimaalinen kierrätysas-
te ja eri lähestymistapojen yhdistelmä eli yhdis-
telmä, jossa sekä lainsäädännölliset, vapaaehtoi-
set että taloudelliset ohjauskeinot ovat edustettu-
na tarkoituksenmukaisella tavalla. Ympäristöva-
liokunta painottaa lausunnossaan yhteisön jäte-
huollon hierarkian mukaista lähestymistapaa eli
sitä, että ensisijainen tavoite on jätteen syntymi-
sen ehkäiseminen, sitten jätteiden uudelleen-
käyttö ja materiaalikierrätys ja viimeiseksi
asianmukainen jätteidenkäsittely.

Komissio on antanut tiedonannon myös yh-
dennetystä tuotepolitiikasta (E 36/2003 vp —
YmVL 13/2003 vp). Yhdennetyn tuotepolitii-
kan tavoitteena on kestävän kehityksen edistä-
minen vähentämällä luonnonvarojen käyttöä
sekä jätteiden vaikutusta ympäristöön. Lähesty-
mistapa perustuu elinkaariajattelulle; tavoittee-
na on edistää toimenpiteitä, joilla tuotteen ym-
päristövaikutuksia vähennetään siinä elinkaaren
vaiheessa, jossa ympäristöön kohdistuvia koko-
naisvaikutuksia ja resurssien käyttöä voidaan
vähentää kustannustehokkaimmalla tavalla.
Lähtökohtia ovat myös kannustimien asettami-
nen markkinoiden toimimiseksi kestävän kehi-
tyksen mukaisesti, osapuolten rohkaiseminen
toimimaan (yritykset, kuluttajat), jatkuva paran-
taminen ja monien erilaisten välineiden käyttö
(vapaaehtoiset, pakottavat, paikalliset, kansain-
väliset). Yhdennetty tuotepolitiikka on siten
myös keskeinen osa toimenpiteitä, joilla jättei-
den syntymisen ehkäisemistä ja kierrätystä kos-
keva tuleva teemakohtainen strategia pannaan
täytäntöön.

Ympäristötavoitteiden ohella juomapakkaus-
ten ympäristöohjauksen tulee tuotteita koskies-
saan täyttää kilpailulainsäädännön vaatimukset.
Pakkausdirektiivin (94/62/EY) 1 artiklan mu-
kaan direktiivin tarkoituksena on pakkauksista
ja pakkausjätteistä huolehtimista koskevien kan-
sallisten toimenpiteiden yhdenmukaistaminen,
jotta voitaisiin toisaalta ehkäistä ja lieventää nii-
den vaikutuksia jäsenvaltioiden ja kolmansien
maiden ympäristöön ja varmistaa näin ympäris-
tönsuojelun korkea taso ja toisaalta taata sisä-
markkinoiden toiminta ja ehkäistä kaupan estei-
den syntyminen sekä kilpailun vääristyminen ja
rajoittuminen yhteisössä. Sekä korkea ympäris-
tönsuojelun taso että sisämarkkinoiden toiminta
on siis otettava huomioon. Sisämarkkinatavoit-
teet voivat myös joutua väistymään ympäristöta-
voitteiden hyväksi. Viimeksi on ympäristöta-
voitteita vahvistettu Amsterdamin sopimuksel-
la. EY-tuomioistuinkäytännössä tapauksessa
Vallonian jätteet (komissio v. Belgia C-2/90)
tuomioistuin hyväksyi ympäristöperusteella
tuontia syrjivän jätteiden tuontikiellon. Tanskaa
koskevassa tapauksessa (komissio v. Tanska C-
302/86) todettiin, että juomapakkausjärjestel-
mää voidaan pitää laittomana, jos se tosiasiallis-
ten vaikutustensa vuoksi saattaa ulkomaiset
tuotteet kotimaisia huonompaan asemaan ja hait-
ta on suhteeton ympäristötavoitteeseen nähden.
Tapauksessa Tanskan säännökset katsottiin kui-
tenkin yhteisölainsäädännön puuttuessa välttä-
mättömiksi, eikä kaupan esteitä voitu pitää suh-
teettomina. Myös Tanskan myöhempi metalliset
tölkit kieltävä lainsäädäntö oli EY-tuomiois-
tuimessa (komissio v. Tanska C-246/99). Julki-
sasiamies katsoi kiellon olevan pakkausdirektii-
vin vastainen, mutta komissio perui kanteen,
koska Tanska muutti lainsäädäntöään.

Ympäristöperusteisten rajoitusten käyttämi-
nen on edellä esitettyyn viitaten täysin mahdol-
lista, mutta kansallisen lainsäädännön on oltava
oikeassa suhteessa tavoitteeseen nähden ja on
valittava kaupan vapautta vähiten rajoittava toi-
menpide. Koska juomapakkausten palautusjär-
jestelmille on ominaista se, että ne toimivat kan-
sallisella tasolla, tästä seuraa väistämättä jonkin-
asteisia rajoituksia jäsenvaltioiden väliseen
kauppaan. Taloudellisia ohjauskeinoja käyttä-
mällä voidaan kuitenkin vähentää kaupan rajoi-
tuksia verrattuna pakottavien määräysten anta-
miseen. Tämä on myös hallituksen esityksen
lähtökohta.

Suomen voimassaolevaa juomapakkausten
kierrätysjärjestelmää on arvosteltu syrjivyydes-
tä, ja komissio on aloittanut oikeusprosessin
Suomea vastaan (C-13/04) todeten, että Suomi ei
ole saattanut osaksi kansallista lainsäädäntöään
pakkausdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa, jossa asetetaan jäsenvaltiolle positii-
vinen velvoite varmistaa avoimuus ja syrjimät-
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tömyys sekä välttää kilpailun vääristyminen
pakkausten ja pakkausjätteen palautusjärjestel-
missä. Suomi on myöntänyt puutteet ja pyrkinyt
poistamaan puutteet tuottajayhteisöjä koskeval-
la, 1.9.2004 voimaantulleella jätelain muutok-
sella (452/2004). Keskeinen on uusi 18 g §, jon-
ka 2 momentin mukaan tuottajayhteisössä vel-
voitteet on jaettava tuottajien ja mahdollisten
muiden toimijoiden kesken tasapuolisesti toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja si-
ten, että vältetään kaupan esteet ja kilpailun vää-
ristyminen. Tuottajayhteisön tulee ottaa osak-
kaakseen, jäsenekseen tai sopimussuhteeseen
samoilla ehdoilla kuin sen piirissä jo oleva tuot-
taja sellainen uusi tuottaja, jolle markkinoiden
vähäisyyden tai muun erityisen syyn vuoksi on
taloudellisesti kohtuutonta yksin järjestää katta-
va uudelleenkäyttö, hyödyntäminen ja muu jäte-
huolto. Pykälän 3 momentti velvoittaa tuottaja-
yhteisön ottamaan tasapuolisesti huomioon
kaikki taloudelliset toimijat ja heidän asianmu-
kaiset toimintamahdollisuutensa markkinoilla
tehdessään sopimuksia uudelleenkäytön, hyö-
dyntämisen ja muun jätehuollon käytännön jär-
jestämisestä. Hallituksen esityksen veroratkai-
sun toteuttaminen poistanee perusteet muuhun
kritiikkiin kilpailuperusteella.

Ympäristöverolle yleisesti asetettavat vaati-
mukset

Valiokunta viittaa tässä yhteydessä myös valtio-
varainministeriön 21.10.2004 julkistamaan sel-
vitykseen ekologisesta verouudistuksesta1. Sii-
nä todetaan, että vero-ohjaus voi olla yksi kes-
keinen politiikan väline, joka pienentää talou-
dellisen ja ekologisen kestävyyden välistä risti-
riitaa. Nykyisin juomapakkauksista kannettava
vero mainitaan esimerkkinä puhtaasti ympäris-
tösyistä säädetystä tuoteverosta. Selvityksessä
todetaan, että juomapakkausveron ohjausvaiku-
tus on ympäristötavoitteen kannalta onnistunut,
mutta veroon on liittynyt myös ongelmia, kuten

1 Kestävä kehitys ja ekologinen verouudistus, Valtiova-
rainministeriö, lokakuu 2004.
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pienten tuottajien vaikeudet päästä mukaan hy-
väksyttyihin kierrätysjärjestelmiin. 

Ympäristöveron määrän tulee heijastaa tuot-
teiden ympäristölle aiheuttamia haittoja. Ve-
roon pitäisi sisältyä tuotteen käytöstä syntyvät
ns. ulkoisvaikutukset eli tuotteen ympäristölle
aiheuttamat haitat objektiivisesti arvioituna, ja
veron pitäisi siten kohdistua sellaiseen toimi-
jaan tai kuluttajaan, joka käyttää ympäristölle
haitallista tuotetta. Ympäristöhaittojen arvotta-
miseen ei kuitenkaan ole olemassa yksiselitteis-
tä tai yleisesti hyväksyttävää objektiivista mene-
telmää, vaan yleensä arvotus perustuu jonkinlai-
seen arvioon tai poliittiseen päätökseen. Puhdas
ympäristövero ei saisi ylittää tuotteen käytöstä
ympäristölle objektiivisesti arvioituna aiheutu-
via haitallisia vaikutuksia. EY-oikeudessa ylei-
sesti sovellettavan suhteellisuusperiaatteen mu-
kaan vero ei tällöin saisi olla korkeampi kuin on
välttämätöntä tavoiteltavan ympäristötavoitteen
saavuttamiseksi. Verolle asetettavien tavoittei-
den määrittelyn ja veron vaikutusten arvioinnin
lisäksi verolle ja verojärjestelmälle voidaan
asettaa tiettyjä ominaisuuksia, jotta verotusta
voitaisiin pitää hyvänä. Tällaisia vaatimuksia
ovat taloudellinen tehokkuus, selkeys, hallinnol-
linen toimivuus, oikeudenmukaisuus, ennakoita-
vuus ja yhteensopivuus niin Euroopan yhteisön
oikeuden kuin kansainvälisten sopimusten kans-
sa.

Valiokunta katsoo, että hallituksen esitys pe-
rustuu ekologista verouudistusta koskevassa sel-
vityksessä asetettuihin lähtökohtiin. Juomapak-
kausten ympäristöverouudistuksesta saadaan
käytännön kokemusta ekologisten veroperustei-
den käytännön toiminnasta, mikä toivottavasti
tehostaa hallitusohjelmaan sisältyvän ekologi-
sen verouudistustavoitteen toteuttamismahdolli-
suuksia.

Elinkaaritutkimuksista

Juomapakkausten ympäristökuormitusten ar-
vioinnissa on hyödynnetty juomapakkauksia
koskevia elinkaaritutkimuksia. Eri pakkaustyyp-
pien ja käsittelyjärjestelmien ympäristövaiku-
tuksia on selvitetty laajimmin VTT:n, Pakkaus-
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teknologia ry:n, kaupan ja teollisuuden yhteises-
sä elinkaariselvityksessä2. Tutkimuksessa mitat-
tiin ympäristövaikutuksia viidellä eri perusteel-
la. Kierrätettävä alumiinitölkki on uudelleen-
täytettävää lasipulloa huonompi kolmella kritee-
rillä (ilmastonmuutos, happamoituminen ja
alailmakehän otsoni), parempi yhdellä (vesistön
happikato) ja suunnilleen yhtä hyvä toisella, sa-
mantyyppisellä vesistön tilaa kuvaavalla kritee-
rillä (vesistön rehevöityminen). Uudelleen täy-
tettävä muovipullo on puolestaan uudelleen täy-
tettävää lasipulloa parempi kahdella, huonompi
kahdella ja suunnilleen yhtä hyvä yhdellä perus-
teella. 

Valiokunta toteaa, että kaikkien ympäristöte-
kijöiden näkökulmasta ei kuitenkaan voida
osoittaa kiistattomasti parasta tai huonointa jär-
jestelmää. Erityisesti sillä, painotetaanko paikal-
lisia vai globaaleja ympäristövaikutuksia, on tär-
keä merkitys lopputuloksen kannalta. Huo-
mioon on otettava myös tosiasiallinen mahdolli-
suus vähentää aiheutuvia ympäristövaikutuksia.
Ilmastonmuutokseen vaikuttavat hiilidioksidi-
päästöt ja muut kasvihuonekaasupäästöt, joiden
tekninen poistaminen voi olla erittäin vaikeaa tai
jopa mahdotonta. Vesistön rehevöitymiseen taas
vaikuttavat kiertopullojen pesuvesistä aiheutu-
vat fosforipäästöt, joiden poistaminen on mah-
dollista, mutta kallista. Lisäksi on esitetty, että
laajuudestaan huolimatta edes mainittu uusin
elinkaaritutkimus ei anna kattavaa kuvaa ympä-
ristövaikutuksista, koska esimerkiksi lasinsirpa-
leista aiheutuvia haittoja ei ole otettu huomioon
ja koska selvitys perustuu jo vanhoihin tietoihin.

Myös hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, että ei ole olemassa kiistatonta tapaa ar-
vottaa ja muuttaa verotasoiksi kaikkia erilaisia
ympäristövaikutuksia, kuten uusiutuvien ja uu-
siutumattomien luonnonvarojen käyttöä, mate-
riaali- ja ekotehokkuutta, kuljetustaloutta, erilai-
sia päästöjä, jätteiden synnyn estämistä ja ympä-
ristön roskaantumista, minkä vuoksi verotasois-
ta päättäminen katsotaan viime kädessä poliitti-

2 Suomalaisten juomapakkausjärjestelmien ympäristö-
vaikutusten arviointi 2000; Yrjö Virtanen, Pakkaus-
teknologia - PTR ry 2004.
seksi ratkaisuksi. Elinkaaritutkimusten perus-
teella voidaan kuitenkin kiistatta osoittaa aina-
kin se, että samasta materiaalista valmistettu toi-
mivaan palautusjärjestelmään kuulumaton pak-
kaus kuormittaa ympäristöä enemmän kuin toi-
mivaan palautusjärjestelmään kuuluva pakkaus.
Tähän perustuen hallituksen esityksessä esite-
tään kertakäyttöisiin, palautusjärjestelmään kuu-
lumattomiin juomapakkauksiin kohdistettavaksi
rasite (51 senttiä litralta), joka vastaisi sitä ym-
päristöhaittojen lisäystä, joka aiheutuu juoma-
pakkauksen kertakäyttöisyydestä. Veron määrä
perustuu esityksen mukaan ympäristökuormi-
tuksen eroihin ja arvioon riittävästä ohjausvai-
kutuksesta sekä pyrkimykseen varmistaa riittä-
vä sisämarkkinoiden toiminta ja kilpailu. Ve-
roon ei siten sisältyisi ylimääräistä taloudellista
ohjausta. Vastaavasti ehdotetaan siirtymäajaksi
8,5 sentin/litra suuruista veroa toimivaan palau-
tusjärjestelmään kuuluvalle juomapakkaukselle,
jonka raaka-aine hyödynnetään. Veron määrä
perustuu siihen ympäristövaikutusten lisäyk-
seen, joka aiheutuu siitä, että juomapakkaus on
materiaalina hyödynnettävä, verrattuna siihen,
että se olisi uudelleen täytettävä, sekä arvioon
veron kilpailuvaikutuksista.

Suomen olosuhteissa logistiikkaketjuilla on
muita Euroopan maita suurempi merkitys ympä-
ristökuormituksen kannalta. Juomien logistiik-
kaketjuja tarkasteltaessa materiaalina hyödyn-
nettävä muovipullo ja alumiinitölkki ovat kilpai-
lukykyisiä vaihtoehtoja. Toisaalta kuormitusta
lisäävät tyhjien juomapakkausten materiaalien
kuljetus keräys- ja hyötykäyttölaitoksiin. Logis-
tista ketjua tehostamalla myös elinkaarilaskel-
mat voivat muuttua. Valiokunta korostaa, että
logistiikkajärjestelmien kehittäminen, erityises-
ti paluukuljetusongelman ratkaiseminen ja mah-
dolliset yhteiskuljetukset, on Suomen olosuh-
teissa olennaisen tärkeää. Hyvän paluulogistii-
kan järjestäminen vaatii kuitenkin aikaa. Valio-
kunta kiinnittää myös huomiota siihen, että pit-
kät kuljetukset muista maista ovat lähtökohtai-
sesti ongelmallisia. Vaikka muita ympäristövai-
kutuksia rajoitetaan tehokkaasti, tavaroita kulje-
tetaan myös sisämarkkinoilla yhä pitempiä mat-
koja, ja liikenne on muodostumassa globaalisti
5



YmVL 24/2004 vp — HE 149/2004 vp
suurimmaksi ympäristövaikutusten aiheuttajak-
si. Valiokunta kiinnittää valtiovarainvaliokun-
nan huomiota siihen, että logistiikan osuus juo-
mapakkausten elinkaaren ympäristövaikutuksis-
ta tulisi selvittää.

Samoin tulisi selvittää kertakäyttöisistä ja
teollisesti uudelleenhyödynnettävistä pakkauk-
sista aiheutuvan ympäristökuormituksen suhdet-
ta uudelleentäytettäviin pakkauksiin nähden.

 Kuten edellä todettiin, sillä, mitä ympäristö-
vaikutusta pidetään tärkeimpänä eli halutaan
painottaa, on ratkaiseva vaikutus elinkaaritutki-
musten lopputuloksiin. Eri vaikutusten keskinäi-
nen arvottaminen on kuitenkin vaikeaa ja vaatisi
viime kädessä poliittista ratkaisua. Valiokunta
katsoo, että elinkaariajattelu on ekotehokkuus-
ajattelun lähtökohta. Elinkaaren kaikki osat on
saatava näkyviksi, ja niissä kaikissa tarvitaan
muutoksia. Kustannustehokkaimmat toimet tu-
lee priorisoida kohdentaen toimet sinne, missä
saavutettava hyöty on suurin. Vaikka tehdyistä
elinkaaritutkimuksista ei ole saatu täysin kiistat-
tomia tuloksia, ei niitä tule siksi hylätä, vaan
päinvastoin panostaa tutkimus- ja arviointime-
netelmien kehittämiseen aiempaa enemmän.

Esityksen ympäristövaikutusten arviointia

Ympäristövaliokunta toteaa, että jätteiden syn-
tymisen ehkäiseminen on jätehierarkian mukai-
sesti jätelain ensisijainen tavoite. Pakkauksia
koskeva tuottajavastuu on jätelain mukaan osit-
tainen. Tuottajavastuun tavoitteena on luonnon-
varojen kestävän käytön sekä kestävän tuotan-
non ja kulutuksen periaatteiden mukaisesti te-
hostaa jätteen syntymisen ehkäisemistä ja jättee-
nä käytöstä poistettavan tuotteen uudelleenkäyt-
töä sekä vähentää kaatopaikoille sijoitettavan
jätteen määrää ja haitallisuutta. Kestäviin kulu-
tusmalleihin siirtymiseksi on kuitenkin tarkas-
teltava kokonaisuutta. Myös valmisteilla olevil-
la teemakohtaisilla strategioilla, jätehuoltostra-
tegialla, luonnonvarastrategialla ja yhdennetyl-
lä tuotepolitiikalla, on läheinen yhteys. Jätehuol-
tostrategian jätteiden vähentämisen tavoite ja
luonnonvarastrategian luonnonvarojen säästä-
vän käytön tavoite tulee ottaa huomioon yhden-
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netyn tuotepolitiikan elinkaariajattelun kautta,
jolloin tavoitteita toteutetaan siinä elinkaaren
osassa, jossa ympäristövaikutusten vähentämi-
nen on kustannustehokkainta. 

Uudelleenkäyttöön kannustaminen on keskei-
nen yhteisön kuudennen ympäristöohjelman ta-
voite, samoin ekotehokkuuden lisääminen ja
ympäristöön liittyvien verojen ja kannustimien
käyttö sekä kumppanuuden ja yhteistyön lisää-
minen yritysten ja kuluttajien kanssa. Juomapak-
kausten ympäristöohjausta koskeva esitys perus-
tuu näin ollen rakenteellisesti ympäristöohjel-
man keskeisille periaatteille. Hyvin toimivan,
veroon ja panttimaksuun perustuvan palautusjär-
jestelmän säilyttäminen on ehdotuksen lähtö-
kohtana. Veropohjan laajentamisella pyritään
kaatopaikoille loppusijoitettavaksi toimitetta-
van jätteen määrän vähenemiseen. Valiokunta
pitää tärkeänä uudelleenkäytön edistämisen ta-
voitetta ja katsoo, että kertakäyttöisten juoma-
pakkausten ympäristövero on periaatteessa kan-
natettava ja yhteisön ympäristöstrategioiden
sekä sisämarkkinasääntelyn mukainen. Elinkaa-
ritutkimuksiin liittyy ympäristövaikutusten suh-
teelliseen, keskinäiseen arvottamiseen liittyviä
ongelmia, mutta palautusjärjestelmään kuulu-
mattomien juomapakkausten osalta elinkaaritut-
kimusten tulokset ovat yhdensuuntaisia. Elin-
kaaritutkimukset antavat myös mahdollisuuden
ympäristöllisten kokonaisvaikutusten arvioin-
tiin ja vaikutusten rajoittamiseen yksittäisiä vai-
kutusnäkökulmia paremmin ja siksi perustel-
lummin. 

Ympäristövaliokunta pitää tärkeänä, että val-
tiovarainvaliokunta tarkastelee kokonaisuutta
edellä kuvatusta näkökulmasta ja kiinnittää tar-
kastelussaan huomiota myös hallituksen esitys-
tä edeltäneen työryhmän muistioon3 sisältynee-
seen ehdotukseen materiaalina hyödynnettävien
juomapakkausten veron säilyttämisestä 8,5 sen-
tissä/litra. Valiokunnan mielestä on kokonaisuu-
den kannalta olennaista, ettei muutoksella sa-
malla luoda esteitä hyvin toimivan palautusjär-
jestelmän toiminnalle jatkossa. On syytä koros-

3 Juomapakkausten ympäristöohjausjärjestelmä, Val-
tiovarainministeriö, Työryhmämuistio 13/2002.
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taa, että vaikka esityksellä korjataan ilmenneitä,
lähinnä kilpailuolosuhteisiin liittyviä ongelmia,
sen perusteet ovat lähtökohtaisesti ympäristön-
suojelulliset. Lakiteknisesti tämä ilmenee ehdo-
tuksen 10 §:stä, jolla tehdään kytkentä jätela-
kiin. Ympäristötavoitteet sisältyvät jätelakiin,
eikä ehdotetussa laissa ole eksplisiittisesti lau-
suttua tavoitetta lainkaan.

Ympäristönäkökulmasta on perusteltua, että
pantillinen palautusjärjestelmä laajentuisi katta-
maan myös vesipakkaukset, joiden menekki on
kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Tältä osin
hallituksen esitys toteuttaa jätteen syntymisen
ehkäisemisen tavoitetta, kun nämä pakkaukset
eivät enää päätyisi yhdyskuntajätteen joukkoon.
Tavoitetta toteuttaa myös se, että kertaalleen
täytettävien ns. PET-pullojen (polyeteeniterefta-
laatti) pantilliselle palautukselle luotaisiin edel-
lytykset ja kannustin koko maan kattavan järjes-
telmän perustamiselle. Panttijärjestelmä on erin-
omainen esimerkki taloudellisten ohjauskeino-
jen käytöstä pakottavan lainsäädännön sijaan.
Valiokunta katsoo, että pantin hintaa nostamalla
voidaan vaikuttaa kuluttajien käyttäytymiseen ja
siksi tarkoituksenmukaista pantin suuruutta tu-
lee erityisesti selvittää. 

Esitykseen liittyy lisäksi ympäristöministe-
riön ja alan toimijoiden kesken solmittava sopi-
mus, jonka avulla pyritään tehostamaan Suo-
meen matkustajatuomisina tuotavien panttijär-
jestelmään kuulumattomien olut- ja muiden juo-
mapakkausten talteenottoa. Tällä tuotevirralla
on merkitystä myös kokonaisuuden kannalta,
sillä matkustajat tuovat mukanaan Suomeen pel-
kästään olutta noin 120 milj. tölkkiä vuodessa ja
näistä suurin osa jää palautumatta uusiokäyt-
töön. Ongelma on merkittävä. Uudelleentäytet-
tävien lasi- ja muovipullojen kanta on yhteensä
noin 315 milj. pulloa. Lisäksi matkustajat tuovat
ulkomailta 7 milj. litraa väkeviä alkoholijuomia
ja 5 milj. litraa viinejä pulloissa. Periaatteessa
näistä ei makseta panttia, mutta koska kaupan
järjestelmät eivät pysty täysin erottelemaan ul-
komailta tuotuja kotimaisista, kuluttaja voi käy-
tännössä saada pantin. Ympäristövaliokunta pi-
tää mainitun, yhteistyö- ja kumppanuustavoit-
teen mukaisen sopimuksen ripeää toteuttamista
käytännössä erittäin tärkeänä ja esittää, että val-
tiovarainvaliokunta edellyttää tätä koskevan
seurannan järjestämistä.

Jätelain 18 c §:n 4 momenttiin lisättiin lain-
muutoksella 452/2004 asetuksenantovaltuudet,
joiden perusteella valtioneuvosto voi yksityis-
kohtaisemmin määritellä juomapakkausjärjes-
telmälle ympäristönsuojeluperusteella tarvitta-
vista tavoitteista. Tällaisia tavoitteita voisivat
olla esimerkiksi uudelleen täytettävien ja mate-
riaalina hyödynnettävien juomapakkausten kier-
rätystavoitteet. Tavoitteet voivat olla eri mate-
riaalista valmistetuille juomapakkauksille eri-
suuruiset. 

Hallituksen esityksen ympäristövaikutuksia
koskevassa arviossa esitetään, että osa uudel-
leen täytettäviä juomapakkauksia käyttävistä
toimijoista saattaa siirtyä käyttämään raaka-ai-
neena hyödynnettäviä juomapakkauksia. Tällai-
sen muutoksen seurauksena jätemäärä lisääntyi-
si, vaikka sillä ei olisi vaikutusta kaatopaikalle
loppusijoitettavan jätteen määrään. Perustelujen
mukaan esitys ei ole siltä osin sopusoinnussa
EU:n valmisteilla olevan jätestrategian kanssa,
koska siinä ensisijaisena painopisteenä on jät-
teen synnyn ehkäisy. Valiokunta katsoo, että jät-
teen syntymisen ennalta ehkäiseminen on sekä
jätehuoltostrategian että jätelain ensisijainen ta-
voite. Lain vaikutuksia tulee tarkastella koko-
naisuutena siten kuin valiokunta on edellä lausu-
nut, mutta pidemmällä tähtäimellä tulisi pyrkiä
toteuttamaan jätteen synnyn ehkäisemisen tavoi-
tetta.

Valiokunta korostaa lainmuutoksen kokonais-
vaikutusten tarkan seurannan tarvetta ja pitää
ympäristönsuojelusyistä perusteltuna ja yhteisö-
oikeuden näkökulmasta toteuttamiskelpoisena
tavoitteista säätämistä tarvittaessa tarkemmin si-
ten, että hyvin toimiva palautuspakkausjärjestel-
mä ei nykyisestä heikenny. Syntyvän jätteen
määrän kehitystä tulee erityisesti seurata. Olisi
myönteistä kehitystä, jos mahdollisesti lisäänty-
vä uudelleenkäytettävien muovisten juomapak-
kausten käyttö samalla vähentäisi rikkoutuneis-
ta lasipakkauksista aiheutuvaa sirpaleongelmaa. 

Valiokunta pitää myös tärkeänä sitä, että
EU:n laajuisen juomapakkausten panttijärjestel-
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män käyttöönottoa selvitetään siten kuin halli-
tuksen esityksen valmistelun yhteydessä on so-
vittu. Suomi on edelläkävijän asemassa hyvin
toimivine palautusjärjestelmineen ja sitoutunut
kansallisen ohjelman laatimiseen kestävien tuo-
tanto- ja kulutustapojen edistämiseksi. Tätä työ-
tä voitaneen hyödyntää yhteisönlaajuisen talou-
dellisen ohjauksen edistämiseksi.

Tiedottaminen, seuranta ja järjestelmän ke-
hittäminen

Valiokunta pitää tärkeänä palautusjärjestelmiä
koskevan tehokkaan tiedottamisen järjestämis-
tä. Kuluttajille tulee olla selvää, minkälaisia
pakkauksia voi palauttaa ja mistä saa pantin, sil-
lä kaikki palautusjärjestelmät rakentuvat keskei-
sesti kuluttajien varaan. Koska kuluttajien käyt-
täytyminen muuttuu melko hitaasti, ei muutok-
sia tule tehdä liian nopeasti. Valiokunnan mie-
lestä esitettyä siirtymäaikaa ei tule lyhentää. 

Valiokunta edellyttää, että lainmuutoksen
vaikutuksia seurataan tarkasti. Palautusprosent-
tien kehitystä tulee seurata ja puuttua tilantee-
seen, mikäli ratkaisevaa heikennystä tapahtuu.
Valiokunta uskoo, että alan toimijat panostavat
jatkuvan parantamisen mukaiseen toimintaan ja
järjestelmät tulevat kehittymään jatkuvasti. Jär-
jestelmien on myös annettava kehittyä rauhassa,
eikä siksi tehdä liian nopeita muutoksia perusra-
kenteisiin. Myös elinkaaritutkimusten kehitty-
minen voi antaa jatkossa mahdollisuuden eri jär-
8

jestelmien parempaan analysointiin, keskinäi-
seen vertailuun ja ympäristöohjaavien ratkaisu-
jen tekemiseen. Edellä esitettyyn viitaten ympä-
ristövaliokunta esittää valtiovarainvaliokunnal-
le,

että se mietinnössään edellyttää lainmuu-
tosta koskevan tehokkaan tiedottamisen
järjestämistä ja tarkkaa seurantaa lain
täytäntöönpanon ympäristövaikutuksista.

Jätelain muutos

Hallituksen esityksessä ehdotetaan jätelakiin
tehtäväksi eräitä teknisluonteisia korjauksia. Eh-
dotetut lakiviittauksia koskevat muutokset 18 k,
50 b, 50 c ja 71 §:ään on tarpeen tehdä tämän lain
säätämisestä johtuen. Lain 18 j §:ää koskevalla
muutosesityksellä korjataan lain sanamuoto vas-
taamaan voimassaolevaa pakkauksia ja pakkaus-
jätteitä koskevaa valtioneuvoston päätöstä. Va-
liokunta pitää muutoksia perusteltuina ja tar-
peellisina.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää val-
tiovarainvaliokunnalle,

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
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Helsingissä 26 päivänä lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jäs. Susanna Haapoja /kesk

Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hänninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Kärkkäinen /kd
Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Säde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vas   (osittain)
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd

vjäs. Oras Tynkkynen /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
9


	Valtiovarainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki eräiden juomapakkausten valmisteverosta. Esityksen tavo...
	Perustelut

	Lausunto

