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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2006 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2005

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdiviana huhtikuuta 2006 ldhet-
tdessddn toimenpidekertomuksen vuodelta 2005
(K 4/2006 vp) valmistelevasti késiteltaviksi pe-
rustuslakivaliokuntaan samalla méédrinnyt, ettd
ympdristdvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehittdmisjohtaja Markku Tahvanainen, ke-
hittdmisjohtaja Helena Sateri, ympéristoneu-
vos Olli Pahkala ja projektipdallikké Mikko
Kuusinen, ymparistoministerio

- ylitarkastaja Sakari Ervola, maa- ja metsita-
lousministerid.

Liséksi valiokunta on saanut Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry:n ja Maan-
mittauslaitoksen kirjalliset lausunnot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan ldhtokohdat

Ympiristovaliokunta on késitellyt asiaa halli-
tuksen kertomukseen sisdltyvien ympéristdva-
liokunnan omien lausumien osalta sekd yhden
talousvaliokunnan lausuman osalta, joka kuuluu
ympdristovaliokunnan toimialaan. Ympaéristova-
liokunnan omista lausumista kuuluu 2 ulko-
asiainministerion toimialaan, 1 maa- ja metséta-
lousministerion toimialaan, 1 osin oikeusminis-
terion toimialaan, 1 osin valtiovarainministe-
rion toimialaan ja 22 ympéristoministerion hal-
linnonalaan.

Valiokunta pitii hallituksen lausumia koske-
via selvityksid pddosin asianmukaisina ja esittia
poistettavaksi edempédnd kisiteltdviat 9 lausu-

K 4/2006 vp

maa. Sdilytettdvaksi valiokunta esittdd edempa-
nd késiteltdvit 17 lausumaa.

Poistettavat lausumat

— Alusjitelain kokonaisuudistus HE
33/2003 vp — EV 26/2003 vp

2. Eduskunta kiirehti erityisesti, ettd hallitus
antaa eduskunnalle mahdollisimman pian laki-
esityksen Suomen talousvy6hykkeen perustami-
seksi ja lainsdddantoehdotuksen aluksista aiheu-
tuviin laittomiin 6ljypddstdihin sovellettavasta
hallinnollisesta maksujarjestelmésta, jotta tahal-
lisista 6ljypddstdistd mereen voitaisiin rangaista
sakoilla tai muilla seuraamuksilla.

Eduskunta on hyvéksynyt lausuman tarkoitta-
man lakiehdotuksen 29.11.2005 (EV 147/2005
vp), ja laki on tullut voimaan 1.4.2006.

Versio 2.1
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Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd lausuma voidaan poistaa.

— Maa-ainesluvan voimassaoloaika HE
110/2004 vp — EV 41/2005 vp

Eduskunta edellytti 10.5.2005, ettd hallitus
selvittdd, miten hallintotuomioistuimet ottavat
valituksen hylétessddn huomioon maa-aineslu-
van voimassaoloajan suhteen muutoksenhakuun
kuluneen ajan ja muutoksenhakuaikana mahdol-
lisesti tapahtuneet ottamistoiminnan keskeytyk-
set ja ryhtyy tarvittaessa lainsdddannéllisiin tai
muihin toimiin tiytdntdonpanojirjestelmin toi-
mivuuden turvaamiseksi.

Valtioneuvosto péétti 16.6.2005 ryhtya lausu-
masta aiheutuviin toimenpiteisiin. Kyseessd on
maa-ainesluvan saajan oikeusasema tilanteessa,
jossa méddrdaikaisen luvan voimassaoloaika al-
kaa kulua heti, mutta tdiden aloittaminen lyk-
kdantyy valituksen vuoksi. Valitustuomiois-
tuimella on mahdollisuus valituksen hylkdami-
sen yhteydessi todeta, mihin ajankohtaan saak-
ka lupa on voimassa siten, ettei muutoksenhaku
olennaisesti lyhennd myonnettyd lupa-aikaa.
Eduskunta on pitdnyt tirkedna, ettd tdytdntoon-
panojérjestelmidn yhdenmukaisuuden varmista-
miseksi valitustuomioistuimet kayttdisivat tatd
mahdollisuutta, ja katsoo, ettd tdhdn voidaan
pyrkid esim. hallintotuomioistuimissa tyosken-
televille tarjottavalla koulutuksella. Lausumasta
aiheutuviin toimenpiteisiin ryhdytddn yhteis-
ty0ssd oikeusministerion kanssa vuoden 2006
alussa.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd lausuma voidaan poistaa.

— Vesienhoidon jérjestaminen HE 120/2004
vp — EV 225/2004 vp

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallitus
seuraa vesienhoidon jérjestdmisestd annettavan
lain tdytdnt6onpanoa vuorovaikutusjirjestel-
min toimivuuden ja vesiensuojelun seka hallin-
non toimintakyvyn kannalta ja esittdd lain toi-
meenpanoon tarvittavat resurssit.

Hallituksen selvityksen mukaan laki vesien-
hoidon jirjestdmisestd tuli voimaan 31.12.2004.
Vuorovaikutusjérjestelmd on olennainen osa
vuosina 2007—2009 tehtdvdd vesienhoidon
suunnittelua. Ensimmaéinen suunnitelmakausi
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koskee vuosia 2010—2015. Suunnitelmaan on
sisdénrakennettu seuranta sen kuuden vuoden
vilein tapahtuvassa tarkistamisessa. Alueelliset
ympdristokeskukset huolehtivat suunnittelun ai-
kana yhteistyon, osallistumisen ja tiedottamisen
jarjestimisestd. Ty on vaativaa laajuutensa ja
mairinsé perusteella. Kunkin alueellisen ympéa-
ristokeskuksen on arvioitu tarvitsevan tdhan teh-
tdvdan vidhintddn puolentoista henkil6tyovuo-
den lisdtyopanoksen. Vesienhoitoalueittaista
suunnittelua koordinoiville viidelle ympéristo-
keskukselle tarvitaan sen lisdksi kullekin véhin-
tddn yhden henkildtyovuoden lisdresurssi. Me-
nokehysvalmistelujen yhteydessé ei vastaavia li-
sdyksid ole voitu ministerion esityksistd huoli-
matta osoittaa ympéristokeskusten toimintamaé-
rdrahoihin, joten vesienhoidon suunnittelun vaa-
timista resursseista on ollut pakko huolehtia ym-
paristokeskusten toimintaméirdrahoja ja henki-
l6resursseja uudelleen kohdentamalla.

Hallituksen kantaan yhtyen valiokunta kat-
soo, ettd lausuma voidaan poistaa.

— Erityisryhmien asunto-olojen parantami-
nen HE 170/2004 vp — EV 194/2004 vp

1. Eduskunta edellytti 8.12.2004, ettd hallitus
seuraa erityisryhmien asumiseen kohdennetun
asuntotuotannon kdynnistymistd ja ryhtyy tar-
peellisiin toimenpiteisiin, mikdli hankkeita j&a
merkittdvasti kdynnistymaétta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa eri-
tyisryhmien asumiseen osoitetun avustusvaltuu-
den riittdvyyttd, ja jos tarvetta ilmenee, esittdd
valtuuden korottamista lisdtalousarviossa.

Hallituksen selvityksen mukaan ympéaristomi-
nisteri0 seuraa tiiviisti erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseen tarkoitetuilla rahoitustuil-
la rahoitettujen asuntotuotantohankkeiden kéyn-
nistymistd yhteistydssd Valtion asuntorahaston
kanssa. Hakemuksia on tullut runsaasti, eikd
hankkeiden kdynnistymisessd ole ilmennyt eri-
tyisid ongelmia.

Valtuuden riittdvyyttd on seurattu jatkuvasti.
Valtuus on riittdnyt vuonna 2005, eikd tarvetta
lisdtalousarvioon ole titen ollut. Vuoden 2005
valtuus 34 milj. euroa tulee toisaalta kokonaan
kdytettyd. Jos tarvetta ilmenee, ministerio esit-
tdd valtuuden korottamista lisdtalousarviossa.



Hallituksen kantaan yhtyen valiokunta kat-
s00, ettid lausumat voidaan poistaa.

— Paitoksenteko asunto-osakeyhtiossa,
kustannusten tasoitus HE 201/2000 vp

Eduskunta edellytti 16.3.2001, ettd valtioneu-
vosto seuraa asunto-osakeyhtidlain muutoksen
vaikutuksia asunto-osakeyhti6iden paatoksente-
koon ja ettd valtioneuvosto selvittdd mahdolli-
suutta ohjeistaa kiinteistdjen uudistamisesta ja
perusparantamisesta aiheutuvien kustannusten
tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen
saaman hyodyn suhteessa esimerkiksi asettamal-
la tdtd koskevia ehtoja valtion varoista mydnnet-
téville tuille.

Oikeusministeridon asettama asunto-osakeyh-
tidlakityoryhmé valmistelee ehdotusta asunto-
osakeyhtiolainsddddnnén muutokseksi, missd
yhteydessé arvioidaan my0s asunto-osakeyhtioi-
den paitoksentekoa koskevan sddntelyn toimi-
vuutta.  TyOoryhmidn  méidrdaika  piaittyy
28.2.2000.

Myds hallituksen esitykseen laiksi asuntojen
korjaus- ja energia-avustuksista annetun lain
muuttamisesta (HE 171/2004 vp) liittyi edus-
kunnan lausuma, jossa eduskunta edellytti val-
tioneuvoston selvittdvin mahdollisuuksia oh-
jeistaa tai tarvittaessa sdatda kiinteistdjen uudis-
tamisesta ja perusparantamisesta aiheutuvien
kustannusten tasoittamisesta osakkaiden kesken
huoneistojen saaman hyddyn suhteessa.

Kustannusten tasoittaminen huoneistojen saa-
man hyodyn suhteessa on ollut viimeksi esilld
eduskunnassa késiteltdessd hallituksen esitysté
eduskunnalle laiksi asuntojen korjaus-, energia-
ja terveyshaitta-avustuksista (HE 134/2005 vp).
Kasittelyn aikana ympéristoministerié on toden-
nut, ettd korjausavustusten tukiperusteiden val-
mistelun yhteydessd selvisi, ettd huoneistojen
saaman hy6dyn mittaaminen ja sen asettaminen
tukien mitoitusperusteeksi edistettdessd esim.
litkuntaesteettomyyttd ei ole toteuttamiskelpoi-
nen ratkaisu. Hallituksen esitykseen antamaansa
vastaukseen eduskunta ei endd liittdnyt mitdin
lausumaa. Hallituksen esitykseen perustuva laki
voimaan tultuaan kumoaa lain, jonka hyviksy-
miseen viimeksi mainittu lausuma liittyi.

YmVL 25/2006 vp — K 4/2006 vp

Oikeusministerid ja ymparistoministerid seu-
raavat lain toimivuutta.

Valiokunta katsoo, ettd lausuma voidaan pois-
taa.

— Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot
HE 100/2002 vp — EV 227/2002 vp

1. Eduskunta edellytti 16.12.2002 hallituksen
valmistelevan ja antavan eduskunnalle pikaises-
ti ehdotukset verotuslainsddddnnén muuttami-
sesta niin, ettd asumisoikeuksien lunastusrahas-
toon tehty rahastosiirto, jota varten on kerétty
kayttovastiketta, midritelldédn omistajayhteison
padomasijoitukseksi.

Hallituksen selvityksen mukaan asumisoikeu-
den haltijan on maksettava asumisoikeustalon
omistajalle asumisoikeusmaksu silloin, kun asu-
misoikeus perustetaan. Kun asukas luovuttaa
asumisoikeutensa, asumisoikeustalon omistajan
on palautettava haltijan maksama asumisoikeus-
maksu. Vaikka kyse on kerittyjen asumisoikeus-
maksujen palauttamisesta, taseen asumisoikeus-
maksut-erdd ei kiytetd lunastuksiin muutoin
kuin viimesijaisesti. Lunastus on tehtédva osake-
yhtiossd vapaalla omalla pddomalla ja muussa
yhteisdssd omalla pddomalla. Lunastukseen kdy-
tettdvien varojen riittivyyden varmistamiseksi
lunastusrahaston perustaminen sdddettiin asu-
misoikeustalon omistajalle pakolliseksi. Lunas-
tusrahastoon siirrettdvét erdt kerétdén asumisoi-
keuden haltijoilta kayttovastikkeessa tai vuok-
rissa.

Tuloverolain mukaan veronalaista tuloa ovat
verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuu-
tena saamat tulot. Elinkeinoverolain mukaan ve-
ronalaista tuloa ovat elinkeinotoiminnassa raha-
na tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot. Ve-
rovapaaksi on sdddetty esimerkiksi yhteison osa-
ke- tai osuuspddomana ja muuna piddomasijoi-
tuksena saamat erdt sekd liittymismaksut, jotka
palautetaan suorittajalle. Verovapaaksi on séa-
detty myds edelld mainittu asumisoikeusmaksu.
Péddomasijoituksena verotuksessa pidetddn esi-
merkiksi yhteison osake- tai osuuspddomana tai
muuna pddomasijoituksena saatuja erid. P&a-
omasijoitukselle on tyypillistd, ettd se suorite-
taan yleensd tasa-arvoisten perusteiden mukai-
sesti ilman vélitontd ja suoranaista vastasuori-
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tusta ja ettd se on pysyva ja lopullinen. Pddoma-
sijoitus tuo yleensd mukanaan omistamiseen liit-
tyvid oikeuksia, kuten oikeuden osallistua yhtei-
son padtoksentekoon ja oikeuden osinkoon. Lah-
tokohtana on, ettd pddomasijoituksen voi tehda
vain osakas.

Vaikka asumisoikeusmaksuun liittyy pii-
omasijoituksen piirteitd, vahvin syy maksun ve-
rovapaudelle on sen palautusvelvollisuus. Kyse
ei siis ole varsinaisesta pddomasijoituksesta,
koska sen suorittajana ei ole elinkeinotoimintaa
harjoittavan yhteison osakas vaan asumisoikeu-
den haltija (asukas). Lunastusrahastoon siirretté-
vad maaraa ei kuitenkaan koske palautusvelvol-
lisuus, joten sitd ei voi rinnastaa asumisoikeus-
maksuun. Lunastusrahastosiirrossa ei ole myos-
kddn kyse omistajan tekemistd pddomasijoituk-
sesta ja sen rahastoinnista, vaan asukkaalta peri-
tystd maksusta, joka on yhtion tuloa. Osa yhtién
voitosta rahastoidaan lunastusrahastoon.

Edelld mainitussa lunastusrahastosiirrossa ei
ole kyse EVL 6.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta
verovapaasta padomasijoituksesta ja erdn sdatai-
minen verovapaaksi tuloksi tai vihennyskelpoi-
seksi menoksi olisi vastoin verojéarjestelméin pe-
riaatteita.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd lausuma voidaan poistaa.

— Asuntojen korjaus- ja energia-avustukset
ja kustannusten tasoittaminen HE 171/2004 vp
— EV 162/2004 vp

Eduskunta edellytti 23.11.2004, ettd valtio-
neuvosto selvittdd mahdollisuuksia ohjeistaa tai
tarvittaessa sddtdd kiinteistdjen uudistamisesta
ja perusparantamisesta aiheutuvien kustannus-
ten tasoittamisesta osakkaiden kesken huoneis-
tojen saaman hyddyn suhteessa.

Hallituksen selvityksen mukaan asia on ollut
useaan kertaan esilld uusittaessa sekd asunto-
osakeyhtiolainsdddantod ettd korjausavustus-
lainsdddédntdd. Kustannusten tasoittaminen huo-
neistojen saaman hyddyn suhteessa on ollut vii-
meksi esilld eduskunnassa kasiteltdessd lakieh-
dotusta asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksista (HE 134/2005 vp). Kaisitte-
lyn aikana ympéaristoministerio on todennut, ettd
korjausavustusten tukiperusteiden valmistelun
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yhteydessd selvisi, ettd huoneistojen saaman
hyddyn mittaaminen ja sen asettaminen tukien
mitoitusperusteeksi edistettidessd esim. liikunta-
esteettomyyttid ei ole toteuttamiskelpoinen rat-
kaisu. Téhdn hallituksen esitykseen antamaansa
vastaukseen eduskunta ei endd liittdnyt mitdin
lausumaa. Po. hallituksen esitykseen perustuva
laki kumoaa voimaan tultuaan lain, jonka hyvak-
symiseen edelld mainittu lausuma liittyi. Oi-
keusministerion asettama tyoryhméa valmistelee
ehdotusta  asunto- osakeyhtidlainsdddannon
muutokseksi, missd yhteydessé arvioidaan myds
asunto-osakeyhtididen péidtoksentekoa koske-
van sddntelyn toimivuutta.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd lausuma voidaan poistaa.

— Vesihuoltolaitokset HE 85/2000 vp

Eduskunta edellytti 11.12.2000, ettd hallitus
seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen ja toimin-
tamuotojen muutoksia ja arvioi seurannan perus-
teella muutosten taloudellisia vaikutuksia ja
sammutusvesihuollon toimivuutta sekd ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddannon kehit-
tdmiseksi.

Hallituksen selvityksen mukaan vesihuolto-
laitosten tilinpddtostiedot vuodelta 2003 on ana-
lysoitu, ja tulosten perusteella valmistui vuonna
2005 Suomen vesihuoltolaitosten liiketaloudel-
linen analyysi (MMM:n julkaisuja 6/2005). Ra-
portin perusteella vesihuoltolaitokset toimivat
yleensé kustannuskattavasti, eli toiminnan kulut
saadaan katettua asiakkailta perittdvilld maksuil-
la. Suurilla laitoksilla saavutetaan mittakaa-
vaetuja. Maa- ja metsdtalousministeri¢ seuraa
edelleen vesihuoltolaitosten omistuksen ja toi-
mintamuotojen muutoksia ja ryhtyy tarpeen mu-
kaan toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerion ja maa- ja metsétalous-
ministerion yhteistyond on tehty kysely pelas-
tustoimen alueille sammutusvesihuollon toimi-
vuudesta. Yhteenveto tuloksista valmistui vuon-
na 2005. Selvityksessd tunnistettiin monia sam-
mutusvesihuollon kehittdmistarpeita, jotka liit-
tyivdt sammutusvesisuunnitelmien tekemiseen,
palopostien ja vesiasemien kartoille merkitsemi-
seen sekd pelastustoimen ja vesihuoltolaitosten
yhteistyohon. Selvityksen perusteella ei kuiten-



kaan ilmennyt sammutusveden jirjestimiseen
liittyvié tarpeita tarkistaa lainsdadantoa.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettd lausuma voidaan poistaa.

Muut lausumat

— Arhusin yleissopimus; ympéristdasioi-
den késittelyajat ja ns. pitkittdishankkeita koske-
va lainsdddantd6 HE 165/2003 vp — EV
105/2004 vp

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettd hallitus
seuraa ymparistdasioiden kisittelyaikojen koko-
naispituutta ja lisdd tarvittaessa hallinnon re-
sursseja valitusten késittelyaikojen lyhentdmi-
seksi ja oikeussuojajérjestelmin toimivuuden
turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin sellaisen pitkittdishankkeita koske-
van lainsdddédnnon aikaansaamiseksi, johon voi-
taisiin sisdllyttdd myos tarvittavat aineelliset va-
litusperusteet.

Hallituksen selvityksen mukaan ympéristomi-
nisteriossd on seurattu ympdaristdlupien kisitte-
lyaikoja ympéristonsuojelulain (86/2000) voi-
maantulosta alkaen laajapohjaisessa seuranta-
tyoryhmaéssd, joka antoi raporttinsa 30.5.2003
(Ympéristonsuojelulain tdytintoonpano, Suo-
men ympéristd 661/2003). Ministerid asetti
13.5.2004 uuden seurantatyéryhmén, jonka toi-
mikausi paittyy 31.12.2006. Tyoryhmin tehta-
vind on arvioida ympéristonsuojelulain tiytin-
téonpanoa vuosina 2004—2006 ja tehdi ehdo-
tuksia kehittdmishankkeista. Tydryhmi tulee
seuraamaan my0s ympéristonsuojelulain mu-
kaisten lupa- ja ilmoitusasioiden kokonaiskasit-
telyaikoja. Ympiristoministerion tarkoituksena
oli lisdksi vuoden 2005 aikana teettdd selvitys
ympdristolupia koskevista valituksista. Tavoit-
teena oli saada tietoa valitusten kohteena useim-
miten olevista asiaryhmisti, valitusten aiheelli-
suudesta ja valitusmenettelyn kestosta.

Oikeusministerid jdrjestdd sopimuksessa tar-
koitettujen ymparistdasioiden tuomioistuinka-
sittelyn seurannan osana hallintotuomioistuin-
ten tulosohjausta. Késittelyaikojen seurannassa
hyddynnetddn hallinto-oikeuksien ja korkeim-
man hallinto-oikeuden uudistettua diaarikaavaa.

YmVL 25/2006 vp — K 4/2006 vp

Diaarikaavan avulla voidaan kummassakin tuo-
mioistuinasteessa seurata samojen asiaryhmien
keskimiirdisid kisittelyaikoja. Arhusin yleisso-
pimuksen ja siihen liittyvien lainsddddntdmuu-
tosten tultua voimaan 30.11.2004 ensimmaéinen
keskimiirdisid kisittelyaikoja koskeva raportti
tyostetddn vuoden 2005 keskiméddrdisistd kasit-
telyajoista. Keskimddrdisistd késittelyajoista
vuodelta 2005 saadaan koottua tiedot vuoden
2006 alussa.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimialan
pitkittdishankkeita (suuret sdhkojohdot seki
maakaasun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputket)
koskevan lainsdddédnnon aikaansaamiseksi tar-
peelliset selvitykset kdynnistetdan.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
lausumien séilyttdmistd tarpeellisena.

— Rakennustuotteiden hyviksyntimenette-
lyt HE 227/2002 vp — EV 249/2002 vp

2. Eduskunta edellytti 21.1.2003, ettd asian-
omaiset muut ministeridt kuin ympéristominis-
terid pikaisesti selvittdvit tdiméan lain mukaisten
rakennustuotteiden hyvéksyntdmenettelyjen so-
veltamista toimialaansa kuuluvaan rakentami-
seen.

Hallituksen selvityksen mukaan liikenne- ja
viestintdministerid on valmistellut luonnoksen
hallituksen esitykseksi koskien sen toimialaan
kuuluvien rakennustuotteiden tuotehyvaksyn-
tad. Sisdasiainministerion osalta tuotehyvéksyn-
tad kasitellddn pelastustoimen laitelain muutta-
misen yhteydessa, joka on parhaillaan lausunto-
kierroksella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esitykset pyritddn antamaan eduskun-
nalle syysistuntokauden alkaessa.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
lausuman sdilyttdmistd tarpeellisena, kunnes
hallituksen esitykset on annettu.

— Alusjitelain kokonaisuudistus HE
33/2003 vp — EV 26/2003 vp

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 alusjételain
kokonaisuudistusta lain saattamiseksi lakitekni-
sesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoittei-
den kannalta tehokkaaksi ja toimivaksi.

Hallituksen selvityksen mukaan alusjételain
kokonaisuudistusta valmistelemaan on asetettu
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toimikunta, jonka maéirdaikaa on jatkettu
30.3.2006 saakka. Toimikunta valmistelee kah-
ta lakia, jotka korvaisivat alusjételain.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
lausuman sdilyttdmistd tarpeellisena, kunnes
hallituksen esitykset on annettu.

— Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdys-
paikkojen suojelu HE 76/2003 vp — EV 50/2004
vp

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen
ryhtyvan vilittdmésti toimenpiteisiin luontodi-
rektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen
ja liito-oravan osalta, mikili liito-oravakannan
osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sité
voida enéé pitdd kyseisessa liitteessa tarkoitettu-
na yhteison tirkednd pitiméni lajina, joka edel-
lyttda tiukkaa suojelua.

Hallituksen selvityksen mukaan ympéristomi-
nisteri0 rahoitti vuonna 2003 alkaneen kolmi-
vuotisen tutkimuksen Suomen liito-oravakan-
nan koon ja vakauden selvittdmiseksi seké kan-
nan seurannan jarjestimiseksi. Tutkimuksen ta-
voitteena oli saada luotettava arvio Suomen lii-
to-oravakannasta ja kannan kehittymisen suun-
nasta. Tdmén jilkeen on mahdollista arvioida
muun ohella tarvetta tarkastella liito-oravan ase-
maa luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitet-
tuna tiukan suojelun lajina.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tut-
kimus on valmistunut. Liito-oravakanta on enna-
koitua suurempi, mutta tutkimusta on tarpeen
jatkaa, jotta saadaan selville kannan kehitys-
suunta.

Edellad esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettd lausuma on tarpeen sdilyttéa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehti-
van selkedn viranomaismenettelyn ohjeistami-
sesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymys-
ten késittelyyn siten, ettd tarvittavat viranomais-
padtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsédn-
omistajien tasavertainen kohtelu seki liito-ora-
van asianmukainen suojelu turvaten.

Hallituksen selvityksen mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid ja ympéristoministerié ovat
30.6.2004 antaneet metsidkeskuksille ja alueelli-
sille ymparistokeskuksille yhteisen ohjeen liito-
oravan lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen méaa-
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rittdmisesti ja turvaamisesta metsien kaytossa.
Ohjeella pyritddn turvaamaan liito-oravan li-
sddntymis- ja levihdyspaikkojen suojelun ohel-
la my0s se, ettd asiaa koskevat viranomaispéa-
tokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomis-
tajia tasavertaisesti kohdellen. Ympéristominis-
terid ja maa- ja metsitalousministerié myos seu-
raavat yhteistydssd ohjeen kdytdnnon toteutus-
ta. Ympéristoministerio tarkensi tammikuussa
2005 omalta osaltaan ohjeen soveltamista kdy-
tdnnon tilanteissa. Liito-oravan lisddntymis- ja
levidhdyspaikkojen rajaukset ovat olleet usein
niin pienialaisia, ettd korvauskynnys ei ole ylit-
tynyt.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ndyttda siltd, ettd korvauskynnys luonnonsuoje-
lulain mukaisissa korvaustoimituksissa on aset-
tunut selvasti korkeammalle tasolle kuin esimer-
kiksi yleistietoimituksissa. Merkityksellisen
haitan kynnys on ollut 4 000—5 000 euroa, kun
huomattavan haitan kynnykseksi yleistietoimi-
tuksissa on arvioitu noin 1 000—2 000 euron
suuruinen absoluuttinen haitta.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettd metsdnomistajien tasavertainen kohtelu
edellyttdd, ettd haitan korvaamisen taso ei vaih-
tele nédin paljon riippuen omaisuudelle aiheute-
tun haitan perusteesta. Valiokunta katsoo, ettd
ministerion ohjeistus ei vastaa lainsddtdjan tar-
koitusta, ja edellyttdd, ettd ministerid tarkistaa
ohjeistuksensa edelld esitetyn mukaiseksi.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettd lausuma on tarpeen sdilyttaa.

3. Asiakohdan kolmannen lausuman mukaan
eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sii-
td, ettd luonnonsuojelulain 53 §:n 1 momentin
muutoksesta ja liito-oravan suojeluun liittyvalle
viranomaistoiminnalle asetettavista lisdtehtdvis-
td ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutu-
vat lisdkustannukset verrattuna hallituksen esi-
tykseen otetaan asianmukaisesti huomioon val-
tion talousarviota laadittaessa.

Hallituksen selvityksen mukaan liito-oravan
lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen suojelusta
koituu viranomaisille lisdtehtdvid samoin kuin
lain 53 §:n korvaussddnnoksen muutoksesta ai-
heutuu lisdkustannuksia. Luonnonsuojelulain



72 a §:n mukaisia padtoksid tehtiin vuonna 2004
yhteensi 62 kappaletta ja vuonna 2005 noin 138
kappaletta. Vuoden 2005 aikana liito-oravan li-
sddntymis- ja levihdyspaikkojen maérittdminen
on vaatinut alueellisissa ympéristokeskuksissa
noin 5 henkil6tyovuotta. Korvausvarojen lisitar-
ve on jadnyt odotettua vahdisemmaéksi, silld kor-
vauksia on maksettu vain noin kymmenessa ta-
pauksessa. Lisdkustannukset harkitaan erikseen
ja otetaan asianmukaisesti huomioon valtion ta-
lousarviota laadittaessa sen jalkeen, kun suojelu-
toimien laajuus ja niistd mahdollisesti aiheutu-
vat lisdtehtdvit on saatu selville riittdvin katta-
vasti.

Valiokunta katsoo viitaten edelld esitettyyn
tarpeeseen tarkistaa korvauskdytdnnon ohjeis-
tusta, ettd lausuma tulee séilyttaa.

4. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin
luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun perus-
teella tarvittaessa valmistelemaan lainsdddéantod
luontodirektiivin IV (a) -liitteen mukaisten la-
jien suojelun toteuttamiseksi my0s luonnonar-
vokaupan keinoin.

Hallituksen selvityksen mukaan luonnonarvo-
kauppaa koskeva kokeilu kdynnistyi Satakun-
nassa vuonna 2003 kattavasti ja on sittemmin
osin laajentunut METSO-ohjelman yhteistoi-
mintaverkostojen kokeilualueille. Satakunnan
kokeiluhanke kestdd vuoteen 2007, jolloin Etela-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelma tulee
muutoinkin uudelleen arvioitavaksi. Viimeis-
tddn tdssd vaiheessa arvioidaan myos luonnonar-
vokauppamenetelmin soveltuvuus luontodirek-
tiivin liitteen I'V (a) lajien lisddntymis- ja levéh-
dyspaikkojen suojelussa.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
lausuman sdilyttdmistd tarpeellisena.

— Jitelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp — EV 39/2004 vp

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen
seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja erityisesti
vastaanottopaikkojen kattavuutta koko maassa,
kuntien suhtautumista yhteistyohon kerdyspaik-
kojen jarjestimisessd ja siten olemassa olevan
infrastruktuurin kdyttdimismahdollisuuksien to-
teutumista.
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2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan
lain vaikutuksia tuottajien tai tuottajayhteisdjen
ja muiden alalla jo toimivien kilpailuolosuhtei-
siin erityisesti niiden tuoteryhmien osalta, joilla
on tai joille perustetaan tuottajayhteisd. Tadma
koskee erityisesti romuajoneuvojen ja sahko- ja
elektroniikkaromun hyddyntamista.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan
pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevan osittai-
sen tuottajavastuun toteutumista siten, ettd hyo-
dynnettavéksi kelpaavan materiaalin hyodynté-
minen kidytdnndssd varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan
romuajoneuvojen jarjestelmédn luovuttamisesta
mahdollisesti perittivid maksuja ja ryhtyvén tar-
vittaessa valmistelemaan ehdotusta mahdolli-
suuden poistamiseksi, koska eduskunta katsoo
maksun olevan ldhtokohtaisesti ristiriidassa j-
tehuoltokustannukset tuotteen hintaan sisallytté-
vin  tuottajavastuujirjestelmidn  perusteiden
kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen kéynnista-
vin jételain kokonaisuudistuksen mahdollisim-
man pian sekd ryhtyvén tarvittaessa valmistele-
maan lainsdddantod kokonaisuudistusta no-
peammalla aikataululla lain toimeenpanossa
mahdollisesti ilmenevien ongelmien poistami-
seksi.

Hallituksen selvityksen mukaan lain tdytdn-
toonpano on vasta alussa ja tuottajavastuun to-
teuttaminen kdytdnndssd on ollut hankalaa. Va-
liokunta on myds kiinnittdnyt huomiota kaytén-
ndssd ilmenneisiin ongelmiin ympéaristoministe-
rille 29.11.2005 1ahettdmalladn kirjeella.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
lausumien séilyttdmistd tarpeellisena.

— Kansallis- ja luonnonpuistoja koskeva
lainsdddantd HE 169/2003 vp — EV 185/2004
vp

Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd valtioneu-
vosto ryhtyy toimenpiteisiin kansallis- ja luon-
nonpuistoja koskevan lainsddddnnén saattami-
seksi perustuslain 80 §:n vaatimuksia vastaavak-
si.

Hallituksen selvityksen mukaan kyseessd on
eduskunnan valtiosdéntdoikeudellinen huomau-
tus kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan luon-
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nonsuojelulain 16 §:n asetuksenantovaltuuden
saattamiseksi riittdvén tarkkarajaiseksi perustus-
lain 80 §:n nidkokulmasta. Asiaan liittyy myds
kysymys saamelaisten ja paikallisten asukkai-
den perinteisten oikeuksien turvaamisesta lain
tasolla. Lausumassa edellytetyt toimenpiteet on
kdynnistetty vuoden 2005 aikana. Tdssd yhtey-
dessd on tarkoitus tehdd samalla erditd muitakin
tarkistuksia valtionmaiden luonnonsuojelualuei-
ta koskeviin luonnonsuojelulain 3 luvun sédén-
noksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
asiaa koskevaa hallituksen esitystd on valmistel-
tu ympéristoministeridssid tavoitteena antaa se
eduskunnalle kevitistuntokauden aikana.

Valiokunta pitdd lausuman siilyttimistd tar-
peellisena, kunnes hallituksen esitys on annettu.

— ASP-lainat HE 276/2004 vp — EV
30/2005 vp

1. Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus
ryhtyy viipyméttd toimenpiteisiin asetustasolla
sdddettyjen ASP-lainojen enimméisméérien nos-
tamiseksi jarjestelmin kayttokelpoisuuden lisdi-
miseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda
jatkossa mahdollisuudet ASP-lainojen valtionta-
kauksen enimméaisméérin nostamiseksi ja tekee
titd tarkoittavan esityksen.

Hallituksen selvityksen mukaan valtioneu-
vosto péétti 12.5.2005 ryhtyd lausumasta aiheu-
tuviin toimenpiteisiin. Vuoden 2005 toisella
puoliskolla on asuntokaupassa ja -luotonotossa
ollut yhd enemmén merkkejd epéterveesti yli-
kuumenemisesta. Erityisesti nuorten ottamien
asuntolainojen koot ovat suurentuneet ja laina-
ajat pidentyneet. Asuntojen hinnat ovat samalla
jatkaneet nousuaan. Riskit ovat asuntolainanot-
tajilla selvisti lisddntyneet. Tassé tilanteessa on
katsottu, ettd ASP-lainojen enimmdisméérien ja
valtiontakauksen enimméisméairén nostamisella
voisi olla epitoivottava signaalivaikutus, joka
voisi edelleen pahentaa asunto- ja lainamarkki-
natilannetta erityisesti ensiasunnonostajien va-
hingoksi. Ndiden toimenpiteiden toteuttamista ja
ajoitusta on tarkoitus kuitenkin selvittdad edel-
leen vuoden 2006 aikana.

Valiokunta pitdd edelld esitettyyn viitaten
lausumien séilyttdmistd tarpeellisena.

— Asumisoikeusjérjestelmd HE 98/2005 vp
— EV 177/2005 vp

Eduskunta edellytti 7.12.2005, ettd hallitus
seuraa lainmuutoksen vaikutuksia kdytdnnossa
ja kehittdd asumisoikeusjirjestelméd sen séilyt-
tdmiseksi yhtend realistisena asumisvaihtoehto-
na ja ottaa huomioon asukasdemokratian yhden-
mukaisen toteutumisen turvaamisen.

Hallituksen selvityksen mukaan valtioneu-
vosto paitti 29.12.2005 ryhtyd lausumasta ai-
heutuviin toimenpiteisiin.

Valiokunta pitdd lausuman séilyttimistd tar-
peellisena.

— Rakentamisen laadunvalvonnan paranta-
minen ja kuntien rakennusvalvonnan voimava-
rat HE 21/2005 vp — EV 90/2005 vp

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus
kuluttajansuojan turvaamiseksi ryhtyy selvitta-
maiin keinoja rakentamisen laadunvalvonnan pa-
rantamiseksi ja kuntien rakennusvalvonnan voi-
mavarojen lisddmiseksi. Selvitys toimenpide-eh-
dotuksineen tulee antaa talousvaliokunnalle
31.12.2005 mennessa.

Hallituksen selvityksen mukaan ympéristomi-
nisterié on valmistellut selvitystd yhteisty0ssa
eri osapuolten kanssa. Selvitys toimenpide-eh-
dotuksineen on annettu tammikuussa 2006 edus-
kunnan talousvaliokunnalle, joka on pyytdnyt
selvityksestd ympéristovaliokunnan lausuntoa.

Ympdristovaliokunta ~ on  lausunnossaan
YmVL 21/2006 vp talousvaliokunnalle yhtyen
ymparistoministerion selvityksesséd esitettyihin
toimenpide-ehdotuksiin katsonut, ettd rakenta-
misen laadunvalvontaa voidaan ja tulee paran-
taa ja kuntien rakennusvalvonnan resursseja li-
sdtd. Rakennusalalla viime aikoina ilmenneille
mittaville ongelmille ei ole vain yhtd syytd, vaan
on tarvetta kiinnittdd huomiota koko rakentami-
sen ketjuun. Valiokunta katsoo, ettd ongelmat
kuitenkin ilmentdvit my0os sddnndsten ja vastui-
den epidselvyyttd. Maankdytto- ja rakennuslaki,
joka siirsi vastuuta rakentamisen kokonaisuu-
desta vastaavalle péddsuunnittelijalle, tuli voi-
maan vuonna 2000 ja alemmanasteiset asetukset
tulivat voimaan vuoteen 2002 mennessé. Raken-



nusalalla ilmenneiden epdkohtien taustalla voi-
daan osin sanoa olevan tdhidn muutosvaiheeseen
liittyvé vastuiden epéselvyys. Rakennusalan kai-
killa toimijoilla on vastuu omasta toiminnastaan
ja ndiden vilisten rajapintojen selventimiselld
voidaan véihentdd vakavien virheiden vaaraa.

Valiokunta on laajan kuulemisen perusteella
vakuuttunut siitd, ettd rakenteellisen turvallisuu-
den parantamiseksi on tarpeen tarkastella koko
rakentamisen prosessia ja kaikkien sen toimijoi-
den roolia. Kysymys on pitkilti viranomaisten ja
rakennus- ja kiinteistdalan yhteistyon saumatto-
masta sujumisesta. Valiokunta kiinnittdd minis-
terion selvityksessa esitetyn ohella erityisti huo-
miota ndkdkohtiin, jotka liittyvét lainsdddén-
toon, resursseihin, koulutukseen ja osaamiseen,
seurantaan ja valvontaan sekd vastuukysymyk-
siin. Olennaista on myds se, ettd suunnittelulle ja
rakentamisen asialliselle toteuttamiselle vara-
taan riittdvéasti aikaa.

Valiokunta on lausunnossaan myds tukenut
maan kattavan, erilaisiin oloihin soveltuvan pal-
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velutasosuosituksen laatimista katsoen, ettd suo-
situs voi edistdd rakennusvalvonnan tehokasta
hoitamista. Sen perusteella voitaisiin rakennus-
valvonnan kokonaisuus huomioon ottaen aset-
taa tehtdvid térkeysjdrjestykseen, ottaa huo-
mioon paikalliset olot, hallintopalvelujen tarve,
arvioida kuntien yhteistoimintaa ja sen kehitti-
mistd, huolehtia hallintomenettelyjen riittavista
yhdenmukaisuudesta ja varmistaa palvelutasoa
vastaavat voimavarat ja taksapolitiikka.
Lausuma on talousvaliokunnan esittima, kos-
ka sen perusteena on kuluttajansuojan turvaami-
nen. Rakentaminen ja rakennusvalvonta sen si-
jaan kuuluvat ympéristovaliokunnan toimialaan.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkéinen /kd
Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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