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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta ilmastotoimia koskevan
sosiaalirahaston perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta ilmastotoimia koskevan sosiaa-
lirahaston perustamisesta (U 61/2021 vp): Ympéristovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ
13/2022 vp — U 61/2021 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- ympdéristovaliokunta YmVL 34/2021 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Hanne Siikavirta, ympéristoministerio

- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Valtteri Harméla, liikenne- ja viestintiministerid
- erityisasiantuntija Eleonoora Eilitt4, tyo- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Pauliina Jalonen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi osana ilmastotoimien 55-valmiuspakettia ehdotuksen ilmastotoimia koskevan so-
siaalirahaston perustamisesta paistokaupan laajentamisesta aiheutuvien negatiivisten vaikutus-
ten epitasaisen kohdentumisen korjaamiseksi ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistami-
seksi. Jatkokirjelma tdydentdd ja tdsmentdd aikaisempaa selvitystd U 61/2021 vp.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 12 lokakuuta 2021 toimitetussa kirjelmésséd U 61/
2021 vp, jota tdydennetddn ja tismennetdén télld kirjeelld seuraavasti:

Ehdotus ilmastotoimia koskevaksi sosiaalirahastoksi kytkeytyy ehdotukseen pééstokaupan laa-
jentamisesta tieliikenteeseen ja rakennusten lammitykseen. Téstd syystd valtioneuvosto koros-
taa, ettd niitd ehdotuksia tulisi késitella ristikkdisvaikutusten johdosta EU-tasolla rinnakkain.

Valtioneuvosto tukee UJ7/2022 kirjelmadn mukaisesti uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja ra-
kennusten polttoaineet kattavan péadstokaupan kéyttdonottoa. Valtioneuvosto suhtautuu kuiten-
kin U61/2021 kirjelmén mukaisesti uuteen péaédstdkauppaan kytkeytyvédin komission ehdotuk-
seen ilmastotoimia koskevasta sosiaalirahastosta erityisen kriittisesti.

Ehdotus ilmastotoimia koskevasta sosiaalirahastosta kytkeytyy myds komission uusien omien
varojen ehdotukseen seké rahoituskehysasetusmuutosehdotukseen. Valtioneuvosto suhtautuu U
22/2022 kirjelmén mukaisesti erityisen kriittisesti voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen avaamiseen ja huomattavaan kasvattamiseen, jota komission ehdotuksen mukaan ra-
haston perustaminen edellyttéisi. Valtioneuvosto kiinnittda erityisesti huomiota uuden EU:n mo-
nivuotisen rahoituskehyksen jo olemassa oleviin useisiin vihredé siirtyméaa tukeviin toimiin seka
muihin EU-budjetin ulkopuolella oleviin ilmastotoimiin liittyviin mekanismeihin tai rahastoihin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdottamaan rahaston suureen kokoon, ot-
taen huomioon sovitun monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen huomattavat lisépa-
nostukset ilmastotoimiin.

Mabhdollisen rahaston kesto tulisi rajata nykyiselle rahoituskehyskaudelle, eiké tulevalle kehys-
kaudelle tule tehdi rahaston kautta tosiasiallisia ennakkositoumuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd
litkenteen pééstot tulisi siséllyttédd jasenvaltioiden enimmaéissaantoa mééarittdvadn kriteeristoon
rakennusten ldmmityksen rinnalle. Tdmaé olisi linjassa rahaston tavoitteiden kanssa ja alustavan
arvion mukaan myds kasvattaisi Suomen enimmaéissaantoa rahastosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisesta rahastosta tulisi ensisijaisesti tukea toimenpiteitd, joi-
den avulla voidaan vidhentda riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Ndiden toimien tulisi vihen-
tdd uuden pdédstokaupan negatiivisia vaikutuksia erityisesti védhévaraisiin kotitalouksiin.

U61/2021 vp kirjelmén mukaisesti valtioneuvosto kuitenkin suhtautuu edelleen erittéin kriittises-
ti mahdollisuuteen kompensoida jésenvaltioille niiden haavoittuville kotitalouksille maksettavia
suoria tulotukia. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata perustur-
van vihimmadistasosta sosiaaliturva- ja -huoltojérjestelmien osana. Valtioneuvostolla on valmius
tarkastella vaihtoehtoisia tukimuotoja kotitalouksille, jotka kohdennettaisiin esimerkiksi inves-
tointeihin, joilla kotitaloudet vihentévit riippuvuuttaan fossiilista polttoaineista. Valtioneuvosto
katsoo, ettd yritysten tukemiseen on jo olemassa EU:n tason vilineiti, joilla mahdollisen uuden
padstokaupan haitallisiin vaikutuksiin voidaan vaikuttaa, kuten esimerkiksi, elpymis- ja palautu-
mistukiviline (RRF), Euroopan aluekehitysrahasto ja oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.
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Valtioneuvoston arvion mukaan rahastosta ehdotettuun valinnaiseen suoraan tulotukeen ei liity
oikeudellisia ongelmia ja se olisi juridisesti mahdollista hyviksyé kokonaisuudessaan yksin ym-
péristooikeusperustan (SEUT 192 artiklan 1 kohta) nojalla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jdsenvaltioiden suunnitelmien tdytintdonpanon edistymistd ja
arviointia méaérittelevét indikaattorit tulisi siséllyttdd rahastoasetukseen komission ehdottamien
delegoitujen sdddosten sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd indikaattorit tulisi siséllyttdd ehdotuk-
seen ldpindkyvyyden vahvistamiseksi.

Mikaéli 55-valmiuspaketin toteutuminen tilanteessa, jossa Vendjén tuontienergiasta on valttima-
tonté irtautua nopeasti tai valtioneuvoston tavoitteisiin ndhden riittdvan kunnianhimoisen koko-
naisuuden saavuttaminen edellyttiisivit lisdarviointia, valtioneuvostolla on viime kiddessé val-
mius tarkastella ilmastotoimia koskevaa sosiaalirahastoa koskevia vaihtoehtoisia ratkaisuja. Val-
tioneuvostolle on keskeisté, ettd mahdollisen ratkaisun koko olisi nyt esitettyé rahastoa olennai-
sesti pienempi, sen rahoitus ei edellyttdisi nykyisen rahoituskehyksen tai omien varojen paatok-
sen muuttamista ja se tulisi kohdentaa jasenvaltioiden toimiin, joilla vihennettiisiin riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista. Téssé tarkastelussa tulee monipuolisesti arvioida vaikutukset mm. kil-
pailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut ehdotuksen ilmastotoimia koskevan sosiaalirahaston perustamisesta paésto-
kaupan laajentamisehdotuksesta aiheutuvien negatiivisten vaikutusten epétasaisen kohdentumi-
sen korjaamiseksi ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi. Sosiaalirahaston tavoit-
teena on vihentid uuden paistokauppajirjestelmén negatiivisia vaikutuksia erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja tielitkenteen kéyttdjiin. Ehdotus on osa
EU:n ilmastotoimien ns. 55-valmiuspakettia. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan suhtau-
tuu aikaisemmassa lausunnossaan (YmVL 34/2021 vp) esitetyin tavoin EU:n laajuiseen sosiaali-
rahastoon erittdin kriittisesti perustein, jotka liittyvét toissijaisuusperiaatteeseen, suorien tulotu-
kien maksamiseen EU:n talousarviosta, EU:n omiin varoihin ja rahoituskehykseen liittyviin pe-
riaatteisiin ja padtoksentekomenettelyihin, padllekkédisen sdéntelyn vilttimiseen ja Suomen saan-
to-osuuden oikeudenmukaisuuteen.

Valtioneuvosto informoi jatkokirjelméllddn eduskuntaa ehdotuksen késittelyn etenemisestd tiy-
dentéen kantojaan tietyiltd osin. Tavoitteena on yleisndkemyksen saavuttaminen ympéristoneu-
vostossa 28.6.2022. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan puheenjohtajalta odotetaan
kompromissiehdotusta, mutta sekd kompromissiehdotuksen sisélto ettd rahoitukseen liittyvit ky-
symykset ovat vield avoinna. Kansallista kannanmuodostusta joudutaan ndin ollen tekeméén eri-
laisten oletusten pohjalta.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastopolitiikan kokonaisuuden hallinta, yhteisvaikutusten tunnista-
minen ja tehokkuuden varmistaminen on vaativaa, ja yksittdisten kompensaatiomekanismien ke-
hittdminen erilldén kansallisesta sosiaalipolitiikasta on epétarkoituksenmukaista tuottaen péil-
lekkéistd ohjausta ja hallinnollista taakkaa. Erilaisten kansallisten ja paikallisten haittojen hyvit-
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tdminen olisi siten voitava kokonaisuudessaan suunnitella ja toteuttaa jasenvaltiotasolla lahei-
syysperiaatetta noudattaen.

Koska uuden sosiaalirahaston perustaminen linkittyy vahvasti nimenomaan pééstokaupan laajen-
tamiseen liikenteeseen ja limmitykseen, on térkedd, ettd aloitteita késitelldén rinnakkain. Rahas-
ton tarve ja perusteet sen muodolle ja rahoitukselle riippuvat osaltaan paédstdkaupan laajentami-
sen tavasta, joten niiden keskindinen yhteys on kiinted. Rahaston koko vastaisi 25:t4 prosenttia
uuden padstokaupan ennakoidusta tuotosta. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkedni
saavuttaa asiassa sellainen esitetystd poikkeava ratkaisu, jolla rahaston koko olisi olennaisesti
pienempi ja jonka rahoitus ei edellyttéisi nykyisen rahoituskehyksen tai omien varojen paétdksen
muuttamista.

Valiokunta pitéé sosiaalirahaston tavoitteita tirkeind. Tuen ohjaaminen energiatehokkuutta, ra-
kennusten korjausremontointia, nolla- ja vahapaistoisté liikennettd ja kasvihuonekaasupaédstova-
hennystoimia kirittdviin kotitalouksien ja pienyritysten investointeihin seké kotitalouksien ener-
gia- ja litkkennekOyhyyttd vdhentdviin toimiin voi tukea merkittévisti siirtyméé kohti hiilineutraa-
lisuutta. Jdsenvaltioille jad paatdsvaltaa sen suhteen, mihin toimiin tukea ohjataan. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd jatkovalmistelussa varmistetaan, ettd rahasto ohjaa kehitysté kaikkialla hiili-
neutraaliutta edistivddn suuntaan. Edelld mainitut investointi- ja hankintatuet ovat helposti to-
dennettavissa ilmastopolitiikan mukaisiksi, mutta ne eivdt vélttimattd saavuta kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia, koska ne edellyttavit etupainotteista investointikykya. Valtio-
neuvoston tavoin valiokunta suhtautuu kuitenkin suoriin tulotukiin kriittisesti korostaen, ettd ne
voivat jopa jarruttaa kehitystd hiilineutraaliin suuntaan. Siksi murrosvaiheeseen tarvittaneen
myos uudenlaisia politiikkakeinoja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi. Suomen
kannalta ongelmallista on jdsenvaltiokohtaisen saannon perustuminen keskimaaraistd korkeam-
man tulotason maihin, misté syystd Suomen saanto-osuuden arvioidaan jadvén alhaiseksi.

Valiokunta pitdd térkednd periaatteena sitd, ettd rahastosta tuetaan ainoastaan toimia, jotka eivét
aiheuta merkittdvaa haittaa muille ilmasto- tai ympéristotavoitteille (ns. Do no significant harm
-periaate, DNSH). Léapindkyvyyden turvaamiseksi tarvitaan tarkempaa ohjeistusta ja valvontaa
siitd, ettd tuet ovat linjassa ilmasto- ja ympéristdpolitiikan kanssa. Rahastosta tulisi tukea ensisi-
jaisesti toimenpiteitd, joiden avulla voidaan vdhentéa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Valiokunta korostaa lopuksi tarvetta tarkastella ilmastotoimien 55-valmiuspaketin kokonaisuu-
den rakentamista siten, etti tavoite saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kesta-
vésti tavalla, joka on myos kustannustehokas ja ottaa huomioon paitsi siirtymén oikeudenmukai-
suuden myos luontokadon ehkdisemiseen liittyvat ndkokohdat.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 14.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipild kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Jenni Pitko vihr

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajdsen Anneli Kiljunen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Ehdotetun rahaston perustaminen on ehdollinen Euroopan komission esittdimén tieliikenteen ja
rakennusten erillislimmityksen fossiiliset polttoaineet kisittdvan péadstokaupan perustamiselle,
jota valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavana. Rahasto on suunniteltu kompensoi-
maan esimerkiksi uuden pédstokaupan taloudellisia vaikutuksia haavoittuville litkenteenkaytta-
jille, kotitalouksille ja mikroyrityksille. Arviomme mukaan jopa 90 prosenttia tarkastellun uuden
padstokauppasektorin tuloista keréttdisiin Suomessa tieliikenteestd ja loput rakennusten l&mmi-
tyksestd. Rahaston koko olisi 72,2 miljardia euroa. Rahasto toimisi vuosina 2025—2032 ja ulot-
tuisi kahdelle rahoituskehyskaudelle. Komission pédstokauppadirektiivin muutosehdotuksen
mukaan vuodesta 2026 1&htien osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten lammityksen paistokau-
pan huutokauppatuloista ohjattaisiin EU:n omaksi varaksi. Rahaston koko vastaisi 25:t4 prosent-
tia komission ehdottaman uuden tieliikenteen ja rakennusten lammityksen paédstdkaupan enna-
koidusta tuotosta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd Suomelle suunniteltu rahoitusosuus tiede-
tddn varmasti vasta komission antaessa esityksensi uusista omista varoista. Nykyisen omien va-
rojen jarjestelmén perusteella voidaan kuitenkin ennakoida, ettd Suomen saanto rahastosta olisi
pieni suhteessa Suomen maksuosuuteen.

Toiseksi emme myoOskédin innostu esityksestd, koska tiedossamme on se, ettd jisenmaiden vélista
saantoa méadrittdva allokaatiokaava ei ole Suomen kannalta edullinen eika kaikin osin tarkoituk-
senmukainen. Allokaatiokaava ei huomioi Suomelle ominaisia tekijoitd, kuten mm. harvaa asu-
tusta, pitkid etdisyyksid ja kansalaisten yksityisautoilun tarvetta.

Niin ikéén komission ehdotuksen mukaan ilmastotoimien sosiaalirahaston tavoitteena olisi vé-
hentdd uuden paistokauppajirjestelmén aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja liikenteen kayttdjiin, kuten edelld on
todettu. Téten rahastosta myonnettdvit avustukset voisi jdsenvaltioissa kéyttdé toimiin, ml. tila-
pdiseen suoraan tulotukeen ja investointeihin, jotka véhentiisivét riippuvuutta fossiilisista poltto-
aineista ja edesauttaisivat siirtymié kohti vaha- ja nollapaéstoisté liikennettd ja rakennusten 1am-
mitystd. Kuitenkin tulee muistaa, ettei Suomessa ole merkittavaa méaraa kotitalouksia, jotka kér-
sisivdt energiakdyhyydesti. Suomessa energiakdyhyys on perinteisesti hoidettu muulla tavoin.

Samaten valiokuntaryhmédmme toteaa, ettei tieliikenteen ja rakennusten uuteen péaastokauppajér-
jestelmddn kytkeytyva komission ehdotus ilmastotoimien sosiaalirahastosta ole tarkoituksenmu-
kainen, minka vuoksi monet maamme asiantuntijatahoista suhtautuvat sithen erityisen kriittisesti.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme haluaa korostaa sité, ettd isossa kokonaiskuvassa 55-valmiuspa-
ketti, johon tdmaékin esitys siséltyy, on maamme kilpailukyvylle pitkéssé juoksussa erittdin hai-
tallinen, emmeka téten voi hyvéksya nyt tehtya esitystd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ko-
rostaa, ettd valtioneuvoston kannan tulisi olla selkeésti kielteinen. Taten uudistamme 23.11.2021
jattimamme eridvin mielipiteen.
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Eridavi mielipide 1

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, etté se ei yhdy valtioneuvoston kantaan, ja ot-
taa muutoin edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.6.2022

Petri Huru ps
Sheikki Laakso ps
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Valtioneuvoston U-kirjelméén (U 61/2021 vp) liittyvé jatkokirjelmd UJ 13/2022 vp kisittelee
EU:lle suunniteltavaa ilmastotoimien sosiaalirahastoa (Social Climate Fund). Sen tavoitteena on
kompensoida 55-valmiuspaketin tuomaa taloudellista taakkaa muun muassa haavoittuvassa ase-
massa oleville kotitalouksille, tieliikenteen kayttdjille ja mikroyrityksille eri puolilla unionia. Ja-
senmaiden on tarkoitus luovuttaa neljasosa uuden tieliitkenteen ja rakennusten lammityksen paas-
tokaupan huutokauppatuloista EU:n omiksi varoiksi, jotka ohjataan sosiaalirahastolle. Ehdotus
edellyttdd muutoksia EU:n omia varoja koskevaan paitdkseen sekd monivuotiseen rahoituske-
hykseen. Monet keskeisetkin yksityiskohdat esityksessé ovat vield auki, joten kaikkia sen vaiku-
tuksia ei ole mahdollista arvioida.

Sosiaalirahaston tavoite on hyvé ja kannatettava, mutta kdytdnndssé se saattaisi toimia jopa tar-
koitustaan vastaan. Sosiaalirahastolla voitaisiin siirtdd osin puutteellisin perustein varoja maille,
jotka eivit ole edistyneet ilmasto- ja energiatehokkuustoimissa tavoitteiden mukaisesti. Tima ei
olisi tarkoituksenmukaista, silld tavoitteena on péinvastoin kannustaa padstovahennyksiin. T&l-
lainen kéytintd olisi paitsi epdoikeudenmukainen, mutta saattaisi myds johtaa jopa péistdjen li-
sddntymiseen.

Kokoomus kannattaa EU:n toimivallan kasvattamista ldheisyysperiaatteen mukaisesti globaaleis-
sa haasteissa, kuten ilmastonmuutoksen ja luontokadon vastaisessa tydssd. Vain ylikansallisella
vahvalla yhteisty6ll4 voidaan ratkaista globaaleja haasteita. Toimivaltaa tulee kuitenkin kehittaa
laheisyysperiaatetta kunnioittaen, selkeilld toimivaltasuhteilla sekéd huolehtimalla jasenmaiden
vastuiden ja velvollisuuksien tasapainosta. Suomen tulee osallistua aktiivisesti keskusteluun
unionin uusista omista varoista ja arvioida tulevia ehdotuksia, kuten hiilidioksidipéastdjen tulli-
mekanismia ja digitaaliveroa.

Edell4 olevan perusteella kokoomus katsoo, ettd Suomen kannan ehdotettuun sosiaalirahastoon
tulee olla kielteinen.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.6.2022

Saara-Sofia Sirén kok
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