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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkiloautojen romutuspalkkiosta ja sihkokayttois-
ten henkiloautojen hankintatuesta sekd henkiloautojen kaasu- tai etanolikiyttoisiksi
muuntamisen tuesta

Liikenne- ja viestintidvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahkokayttisten hen-
kiloautojen hankintatuesta seké henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta
(HE 156/2017 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Liikenteeseen liittyvdit ilmasto- ja pddstovihennystavoitteet

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden ja EU:n pééstova-
hennysvelvoitteen saavuttamisessa. Liikenne tuottaa Suomessa noin 40 prosenttia taakanjakosek-
torin kasvihuonekaasupééstdistd. Noin 90 prosenttia kotimaan liikenteen paastoista syntyy tielii-
kenteessd. Niistd noin 58 prosenttia aiheutuu henkildautoliikenteestd, 37 prosenttia paketti- ja
kuorma-autoista ja loput linja-autoista, moottoripyoristd sekd muista kulkuneuvoista. Rautatielii-
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kenteen osuus péaéstdistd on noin yksi, lentoliikenteen noin kaksi ja vesiliikenteen noin neljé pro-
senttia.

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (VNS 7/2016 vp) on tarkasteltu eri sektoreiden paés-
tovahennyspotentiaalia seké linjattu sektorikohtaisia padstovahennystavoitteita. Strategiassa on
linjattu, ettd liikenteen kasvihuonekaasupéistoistd on leikattava puolet vuoteen 2030 mennessé
vuoteen 2005 verrattuna. Pitkalla aikavalilla koko liikennesektorista on tehtéva erittdin vahipais-
toinen. Nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmiseksi on liikenteen nykyis-
ten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyistd vahdpéadstoisemmilld polttoaineilla tai
kayttovoimilla.

Ympiéristovaliokunta on kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta antamassaan lausunnossa
(YmVL 1/2017 vp) katsonut, ettd biopolttoaineiden fyysisen osuuden kasvattamisella voidaan
edistdd vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamista, mutta sen jélkeen tulisi rakennemuutoksen séh-
kokéyttoisiin henkildautoihin olla jo tapahtunut. Péédstovahennykset on télloin saatava muualta.
Liikenteen biopolttoaineiden ja -kaasujen tarve tulee ldhivuosikymmeniné olemaan suurin vai-
keasti sdhkdistettdvéssa raskaassa litkenteessd, erityisesti pitkdn matkan rahtiliikenteessd. Lento-
ja laivaliikenne tarvinnevat biopolttoaineita vieléd pitkdén silloinkin, kun henkil6liikenne on jo
sdhkoistetty. Panostus kestdvain biopolttoainetuotantoon ja suomalainen osaaminen télld alalla
voi siten globaalinkin kysynnén johdosta olla hyvin kannattavaa vield pitkddn. Tulevaisuudessa
padstoneutraaleja polttonesteitd voidaan valmistaa myds ilman hiilidioksidista ja vedesti aurin-
koenergian avulla.

Lisdksi valiokunta on mainitussa lausunnossaan tuonut esiin, etté odotettavissa olevan nopean ra-
kennemuutoksen vuoksi vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttomahdollisuuksia tulisi edistdd
myo0s Suomessa esitettyd nopeammin. Erityisesti latausinfran rakentamiseen tulee panostaa ny-
kyistd enemmaén vaihtoehtoisten polttoaineiden, kuten sdhkdisen litkenteen ja kaasuautojen, 1api-
murron nopeuttamiseksi ja rakennemuutoksen aikaansaamiseksi. Yhdyskuntarakenteen tiivista-
minen yhdistettyna julkisen liikenteen kehittdmiseen liséé liikennejarjestelmén tehokkuutta ja va-
hentdé paastoja.

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetaan sédéddettiviksi uusi madrdaikainen laki
henkildauton romutuspalkkiosta vuodelle 2018 ja sahkdkéyttdisten henkildautojen hankintatues-
ta sekd henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta vuosille 2018—2021.
Ehdotetut tuet liittyvét myos eduskunnan kisittelyssé olevaan keskipitkén aikavélin ilmastosuun-
nitelmaan (VNS 7/2017 vp), jossa ne on esitetty yleiselld tasolla. Valiokunta toteaa, etti ehdotet-
tujen tukimuotojen vaikutukset padstovahennyksiin saattavat etenkin romutuspalkkion osalta jai-
dé melko pieniksi. Valiokunta pitéd niitd téstd huolimatta tarpeellisina, silld niiden avulla voi-
daan osaltaan vaikuttaa kuluttajien kdyttdytymiseen ja ndin ollen edistdi liikenteen kéyttdvoima-
murrosta ja sdhkdistymisti toivotulla tavalla.

Romutuspalkkio
Valtio maksaa ehdotuksen mukaan uuden véhépééstdisen henkildauton ostajalle auton kéyttdvoi-

masta riippuen 2 000 tai 1 000 euron romutuspalkkion, jos tdmé vie samalla vahintdan 10 vuotta
vanhan omistamansa auton romutettavaksi lailliseen kierratyspisteeseen.
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Romutuspalkkion tavoitteena on edistdd autokannan uudistumista ja samalla vahentéé liikentees-
td aiheutuvia péadstojd sekd parantaa liikenneturvallisuutta. Ympdéristovaliokunta pitda niité ta-
voitteita kannatettavina. Uusille myytéville henkildautoille asetetaan ehdotuksessa hiilidioksidi-
raja-arvoksi enintdén 110 g/km. Tukea voidaan hyddyntdd myos uuden kaasuauton, séhkdauton
tai ladattavan hybridiauton ostoa varten. Nille autoille ei ole esitetty paéstorajaa.

Romutuspalkkiolla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia ympériston kannalta. Romutus-
palkkion my6té arvioidaan myytévén 7 400 uutta henkildautoa, joista 3 300 olisi autoja, joita ei
olisi ostettu ilman romutuspalkkiota vaan niiden sijaan litkennoitéisiin vanhoilla suuripaistoisil-
13 autoilla. Myydyistd autoista noin 30 prosenttia arvioidaan olevan véhéipaéstdisempid kuin
muutoin ilman tukea olisi ostettu, koska hiilidioksidiraja-arvon odotetaan ohjaavan hankkimaan
nykyistd vahdpadstdisemmaén auton.

Vuoden 2015 romutuspalkkiokokeilu lisési saadun selvityksen mukaan kierrdtykseen palautunei-
den autojen madrad. Kokeilun aikana myytyjen uusien autojen hiilidioksidipaéstdarvot olivat saa-
dun selvityksen mukaan keskimddrin 107 g/km. EU:n autonvalmistajille kohdistuva paistoraja-
arvo vuodelle 2020 on 95 g/km. Tété raja-arvoa suunnitellaan ldhitulevaisuudessa tiukennetta-
vaksi. Ympéristovaliokunta pitdd nyt ehdotettua raja-arvoa varsin korkeana varsinkin, kun ote-
taan huomioon, ettd uusien autojen keskiméérdinen pééstotaso on jo vuonna 2017 ollut alle 120 g/
km. Liséksi on otettava huomioon, ettd markkinoille tulee jatkuvasti lisd4 aiempaa véhépaastoi-
sempid autoja. Jotta kunnianhimoiset ilmastotavoitteet saavutetaan, raja-arvojen tulee jatkossa
olla huomattavasti pienemmat.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on viitattu Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin vuoden
2015 romutuspalkkiokokeilusta tekeméan selvitykseen, jonka mukaan yksityisautoilun ajosuorit-
teet ovat kokeilun aikana lisdéntyneet, mikd vahentd4 autokohtaisista padstovahennyksisti saata-
via hyotyja. Tatd ei voida pitdd padstovahennystavoitteiden toteutumisen kannalta toivottavana
lopputuloksena. Kokeilun aikana romutetuista autoista noin 70 prosenttia oli ollut viimeisen vuo-
den kuluessa litkennekaytossd, mika viittaa siihen, ettei kaikkien romutettujen autojen osalta uu-
den auton hankinnalla ole ollut vaikutuksia paéstdihin.

Romutuspalkkion mydntdmisen edellytyksend on, ettd romutettava henkiléauto on ollut liikenne-
kdytossa viimeisen kalenterivuoden ajan ennen romutusta. Mainittu edellytys ei sisdltynyt vuo-
den 2015 kokeiluun. Valiokunnan mielesta edellytysten tulisi téltd osin olla samat kuin mainitus-
sa kokeilussa. Muun muassa tastd syystd ehdotetuista muutoksista tiedottamiseen on syyta kiin-
nittéd erityistd huomiota. Valiokunta toteaa, ettd romutuspalkkiota tulee voida jatkossa kéyttda
myos kéytettyjen ehdotetut paéstorajat tdyttdvien autojen hankintaan.

Sdhkoautojen hankintatuki

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on, ettd liikkenteessé on vuoteen 2030 men-
nessd vahintdan 250 000 sédhkoautoa. Sdhkdautojen yleistymiseen vaikuttavat eniten latausmah-
dollisuus, akkuteknologian kehittyminen ja hankintahinta. Sahkokéyttdisten henkildautojen han-
kintatukea ehdotetaan maksettavaksi 2 000 euroa henkildlle, joka vuosina 2018—2021 ostaa tai
sitoutuu vuokraamaan omaan kayttoonsd vahintddn kolmeksi vuodeksi uuden enintddn 50 000
euroa maksavan séahkokayttoisen henkildauton.
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Séhkoautojen hankintatuen tavoitteena on edistdd liikenteen sédhkoistymisté ja samalla vahentda
litkenteen pédstoja. Vuosina 2018—2021 tuen avulla saataisiin liikenteeseen yhteensi arviolta
1 875 uutta tdyssdhkodautoa. Hankintatukeen siséltyvé valtionavustus on tarkoitus toteuttaa ostet-
tavan sdhkoauton kauppahinnan tai pitkdaikaisvuokratun sdhkdauton kuukausimaksun alennuk-
sena.

Hankintatuen suuruudella seké asetetulla hintakatolla on suora vaikutus myytyjen autojen méaa-
raén sekd mahdolliseen myonteiseen ympéristovaikutukseen. Tayssdhkoauto on laskennallisesti
hiilidioksidipdéstoton litkkenteen paistdja laskettaessa. Arvion mukaan hankintatuella olisi vahai-
nen vaikutus liikenteen pééstdihin. Hankintatuella kuitenkin edesautetaan sdhkdisen liikenteen
markkinan murrosta siten, ettd sdhkoautot yleistyvit katukuvassa ja latausinfran kysynti kasvaa.
Hankintatuella arvioidaan olevan positiivista vaikutusta energia- ja ilmastostrategian ja keskipit-
kén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman liikenteen sdhkoistymisen edistimiseen liittyvien
padstovahennystoimenpiteiden toteutumiseen.

Valiokunta pitéé liikenteen sdhkdistymisen lisddntymisen kannalta olennaisena, ettd sdhkodauto-
jen latausverkosto on riittdvén kattava ja kuluttajalle kayttdjaystavillinen.

Henkiléautojen muuntaminen kaasu- ja etanolikdyttoisiksi

Henkildauton kaasu- tai etanolikdyttdiseksi muuttavalle maksetaan muuntotukea 1 000 euroa au-
ton muuttamisesta kaasukéyttdiseksi ja 200 euroa muuttamisesta etanolikayttdiseksi.

Kaasumuunnoksilla pyritddn edistiméan henkildajoneuvokannan muuttamista vahapéaastéisem-
méksi siten, ettd entistd suurempi osa myds nykyisestd ajoneuvokannasta voi hyddyntdd vaihto-
ehtoisia kdyttovoimia. Tdmé on valiokunnan kisityksen mukaan paistotavoitteiden toteutumisen
nékdkulmasta vertailukelpoista uuden ajoneuvon hankintaan ndhden. Pééstovahennystoimenpi-
teend muuntotuella on hallituksen esityksen perustelujen mukaan vdhdinen merkitys. Muuntotu-
ki saattaa my0s osaltaan hidastaa autokannan uudistumista.

Kaasumuunnosten méiréksi arvioidaan yhteensd 250 kappaletta tukikauden aikana ja etanoli-
muunnosten méériksi noin 4 000 kappaletta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella
kaasumuunnosten mééiré tulee olemaan arvioitua suurempi. Ehdotetulla tuella on saadun selvi-
tyksen mukaan mydnteistd vaikutusta ainakin kaasuautojen asennus- ja huoltoverkostoon.

Muiden litkennemuotojen tukeminen

Ehdotettujen valtion avustusten tarkoituksena on pyrkid vaikuttamaan kuluttajien kayttdytymi-
seen tavalla, joka nopeuttaa siirtymistd vahdpadstoiseen liikkenteeseen. Ympéristovaliokunta on
aiemmin todennut (YmVL 1/2017 vp), ettd valtion tulisi varautua myds tukemaan kuntien kéve-
lyd ja pyoriilya tukevia investointeja, silld ilman toimivaa ja turvallista infrastruktuuria ja tiivista
yhdyskuntarakennetta pyordilyn osuus ei kasva toivotusti. Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi ké-
velyn ja pyordilyn toimenpideohjelmalle ei ole kuitenkaan suunnattu rahoitusta vuoden 2018 ta-
lousarviossa.
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Erilaisia kannustimia kestédviin liikennetapoihin tulisi myds selvittdd. Ympéristovaliokunta eh-
dottaa, ettd romutuspalkkio suunnataan jatkossa myos henkildautosta luopuvien liikkkumispalve-
lujen, kuten julkisen liikenteen matkalippujen, yhteiskdyttdautopalvelujen ja sidhkdavusteisten
polkupydrien hankintaan. Téstd on saadun selvityksen mukaan myodnteisti kokemusta esimerkik-
si Belgian kaupungeissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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