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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
27/2004 vp

Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkäisemisestä vuonna 1973 teh-
tyyn kansainväliseen yleissopimukseen liitty-
vään vuoden 1978 pöytäkirjaan vuonna 1997
tehdyn muutospöytäkirjan hyväksymisestä
sekä laeiksi sen lainsäädännön alaan kuuluvien
määräysten voimaansaattamisesta ja aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkäisemises-
tä annetun lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintävaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 22 päivänä syyskuuta 2004 lähet-
täessään hallituksen esityksen alusten aiheutta-
man meren pilaantumisen ehkäisemisestä vuon-
na 1973 tehtyyn kansainväliseen yleissopimuk-
seen liittyvään vuoden 1978 pöytäkirjaan vuon-
na 1997 tehdyn muutospöytäkirjan hyväksymi-
sestä sekä laeiksi sen lainsäädännön alaan kuulu-
vien määräysten voimaansaattamisesta ja aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkäise-
misestä annetun lain muuttamisesta (HE
175/2004 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi lii-
kenne- ja viestintävaliokuntaan samalla määrän-
nyt, että ympäristövaliokunnan on annettava
asiasta lausunto liikenne- ja viestintävaliokun-
nalle.
HE 175/2004 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Sari Mäkelä, liikenne- ja vies-

tintäministeriö
- neuvotteleva virkamies Maija Pietarinen ja

ylitarkastaja Anneli Karjalainen, ympäristö-
ministeriö

- yli-insinööri Kalervo Jolma, Suomen ympä-
ristökeskus SYKE

- suojelujohtaja Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

Lisäksi valiokunta on saanut Öljy- ja Kaasualan
Keskusliiton ja Silja Line Oyj:n kirjalliset lau-
sunnot.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkäisemisestä vuonna 1973 tehtyyn kansainvä-
liseen yleissopimukseen liittyvään vuoden 1978
pöytäkirjaan vuonna 1997 tehdyn muutospöytä-
kirjan. Muutospöytäkirja hyväksyttiin Lontoos-
sa syyskuussa 1997 pidetyssä diplomaattikonfe-
renssissa. Sillä lisättiin sopimukseen uusi VI lii-
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te, joka sisältää määräyksiä alusten aiheuttaman
ilman pilaantumisen ehkäisemisestä. Suomi al-
lekirjoitti muutospöytäkirjan kesäkuussa 1998.
Eduskunnan hyväksyttäväksi ehdotetaan myös
laki muutospöytäkirjan lainsäädännön alaan
kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta.

Esityksessä ehdotetaan edelleen aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkäisemisestä
annettua lakia muutettavaksi siten, että lakiin li-
sättäisiin muutospöytäkirjan hyväksymisen
edellyttämät säännökset aluksista aiheutuvan il-
man pilaantumisen ehkäisemisestä. Esitys liit-
tyy eduskunnalle huhtikuussa 2004 annettuun
hallituksen esitykseen laiksi Suomen talousvyö-
hykkeestä ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Muutospöytäkirja tulee kansainvälisesti voi-
maan 12 kuukauden kuluttua siitä päivästä, jol-
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loin sen sopimuspuoliksi on tullut vähintään 15
valtiota, joiden kauppalaivastojen yhteenlasket-
tu bruttovetoisuus on vähintään 50 prosenttia
maailman kauppalaivaston bruttovetoisuudesta,
eli 19 päivänä toukokuuta 2005. Muutospöytä-
kirja tulee tuolloin voimaan myös Suomen osal-
ta, jos Suomi tallettaa hyväksymiskirjansa en-
nen mainittua ajankohtaa. Muutospöytäkirjan
voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella ja
toinen laki valtioneuvoston asetuksella säädettä-
vänä ajankohtana samanaikaisesti kuin muutos-
pöytäkirja  tulee Suomen  osalta voimaan, ellei-
vät EY:n säädökset tai muut Suomea sitovat kan-
sainväliset velvoitteet edellytä jälkimmäisen
lain osalta aikaisempaa voimaantuloa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa muutospöytäkir-
jan hyväksymistä siltä osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan ja lakiehdotuksen hyväksy-
mistä muuttamattomana.

Marpol 73/78 -yleissopimuksen uudella VI
liitteellä säännellään muun ohella erityisesti
aluksista peräisin olevien otsonikerrosta heiken-
tävien aineiden, typen oksidien ja rikin oksidien
päästöjä.

Otsonikerrosta heikentäviä aineita koskee VI
liitteen sääntö 12. Otsonikerrosta heikentäviä ai-
neita koskevat myös Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (2000/2037/EY) ja valtioneu-
voston päätös otsonikerrosta heikentävistä ai-
neista (VNp 262/1998). Ympäristövaliokunta pi-
tää hyvänä hallituksen esityksen lähtökohtaa,
että sääntelyllä ei heikennetä Suomen voimassa-
olevaa otsonikerrosta koskevaa, yleissopimuk-
sen liitettä tiukempaa lainsäädäntöä. Tällä on
tärkeä merkitys, sillä liitteen mukaan HCFC-yh-
disteitä sisältävät uudet asennukset ovat mahdol-
lisia peräti vuoteen 2020 saakka. Otsonikerrosta
heikentävien aineiden vastaanottoa satamissa
koskeva 21 f § antaa mahdollisuuden järjestää
aineiden vastaanotto tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Otsonikerrosta heikentäviä aineita käsitte-
levän henkilöstön pätevyysvaatimuksista sääde-
tään ympäristönsuojelulailla ja sen nojalla anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella (1187/2001).
Hallituksen esityksen lähtökohtana on, että sata-
missa huolehditaan pätevyysvaatimusten hank-
kimisesta näiden säännösten mukaisesti.

Typen oksidien vähentämistä koskee liitteen
VI sääntö 13. Vähentämiseen pyritään moottori-
teknisin keinoin. Valiokunta korostaa typenoksi-
dipäästöjen vähentämisen tarpeellisuutta jatkos-
sa liitteen rajoituksia tehokkaammin. Merilii-
kenteen typenoksidipäästöjen tehokkaampi vä-
hentäminen on tarpeen erityisesti Itämeren rehe-
vöitymisen ehkäisemiseksi. 

Rikin oksidien päästöjä pyritään vähentä-
mään liitteen VI säännöllä 14 rajoittamalla aluk-
sissa käytettävän polttoaineen rikkipitoisuutta.
Minkään aluksilla käytettävän polttoöljyn rikki-
pitoisuus ei saa ylittää 4,5 painoprosenttia. Itä-
meren alue nimetään erityiseksi rikin oksidi-
päästöjen valvonta-alueeksi, jolla käytettävän
polttoaineen rikkipitoisuus saa olla korkeintaan
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1,5 painoprosenttia. EU:n komissio on tehnyt
ehdotuksen nestemäisten polttoaineiden rikkipi-
toisuuden rajoittamista koskevan direktiivin
muuttamisesta siten, että sen soveltamisalaan tu-
lisi myös meriliikenteessä käytettävä raskas
polttoöljy. Direktiiviehdotus sisältää 1,5 paino-
prosentin rikkipitoisuusrajoituksen lisäksi rajoi-
tuksia meriliikenteessä käytettävien dieselöljy-
jen ja kaasuöljyjen rikkipitoisuuden rajoittami-
seksi. Rikkipäästöjen rajoittaminen on keskei-
nen tavoite rannikkoalueiden ja satamien ilman-
laadun parantamiseksi.

Ympäristövaliokunta toteaa, että pääasiassa
Suomen ja Ruotsin välillä liikennöivillä aluksil-
la on 1990-luvun alusta lähtien käytetty ainoas-
taan raskasta polttoöljyä, jonka rikkipitoisuus on
enintään 0,5 %, ja dieselöljyä, jonka rikkipitoi-
suus on enintään 0,2 %. Typen oksidien päästöjä
on vähennetty 75 prosentilla alusten sähköä
tuottavien apukoneiden katalysaattoriratkaisuil-
la sekä pääkoneiden vesiruiskutus- ja katalysaat-
toriratkaisuilla. Meriliikenteen osuus ilmake-
hään tapahtuvista päästöistä on huomattava ja
rajoitukset siksi tarpeellisia ja kannatettavia.
Meriliikenteen voimakas kasvu erityisesti Suo-
menlahdella lisää tarvetta rajoitusten tiukenta-
miseen myös paikallisten pilaamisvaikutusten
rajoittamiseksi. 

Liitteen säännön 16 mukaan jätteenpoltto on
aluksilla sallittua vain jätteenpolttouuneissa, ja
tiettyjen aineiden osalta poltto on kielletty. Täl-
täkin osin Suomen voimassaoleva lainsäädäntö
on liitettä tiukempi, sillä alusjätelain 26 a §:ssä
säädetään jätteenpolton täyskiellosta Suomen
vesialueella. Täyskiellon säilyttäminen ennal-
laan on valiokunnan mielestä asianmukaista. Pe-
rustettavan talousvyöhykkeen osalta1 jätteen-
polttoa koskeva sääntely noudattaisi kuitenkin
liitteen määräyksiä. Valiokunta toteaa, että tämä

1 YmVL 19/2004 vp — HE 53/2004 vp; Hallituksen esi-
tys laiksi Suomen talousvyöhykkeestä ja eräiksi siihen
liittyviksi laeiksi.
on YK:n merioikeussopimuksen mukaista ja sik-
si hyväksyttävää.

Valiokunta kiinnittää liikenne- ja viestintäva-
liokunnan huomiota siihen, että liitteen VI rati-
fiointi on viipynyt epäasianmukaisen pitkään,
sillä liite hyväksyttiin jo vuonna 1997. Suomen
tulee toimia ympäristönsuojelusäännösten kehit-
tämiseksi aktiivisesti sekä Euroopan unionissa
että kansainvälisellä tasolla ja täyttää omat sopi-
musvelvoitteensa viivytyksettä. Itämeren ja eri-
tyisesti Suomenlahden ekologinen tila on huo-
no. Meri toipuu hitaasti vuosikymmeniä jatku-
neesta kuormituksesta. Kuormituksen vähentä-
minen koko valuma-alueella on ainoa tehokas
keino parantaa meren tilaa. Myös voimakkaan
sisäisen kuormituksen vuoksi kaikkien päästö-
jen, muun ohella meriliikenteen typpipäästöjen,
vähentäminen on tärkeää.

Lopuksi valiokunta ilmaisee tyytyväisyyten-
sä sen johdosta, että liikenne- ja viestintäminis-
teriö on heinäkuussa 2004 asettanut toimikun-
nan valmistelemaan aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkäisemisestä annetun lain ko-
konaisuudistusta, siten kuin ympäristövaliokun-
ta lausumassaan esitti mietinnössään laiksi aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkäise-
misestä annetun lain muuttamisesta ja laiksi ym-
päristönsuojelulain muuttamisesta (YmVM
2/2003 vp — HE 33/2003 vp). Toimikunnan teh-
tävänä on laatia ehdotus aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkäisemistä ja merellisten
ympäristövahinkojen torjuntaa koskevan lain-
säädännön uudistamiseksi siten, että lainsäädän-
nöstä tulee teknisesti asianmukainen ja ympäris-
tönsuojelun kannalta tehokas.

Lausunto
Lausuntonaan ympäristövaliokunta esittää lii-
kenne- ja viestintävaliokunnalle,

että liikenne- ja viestintävaliokunta ot-
taa huomioon, mitä edellä on esitetty.
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Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
Tuomo Hänninen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
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Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd

vjäs. Mikko Kuoppa /vas
Oras Tynkkynen /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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