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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission EU:n [tdmeren alueen strategiaa kos-
keva esitys koostuu tiedonannosta ja liitteend
olevasta toimintaohjelmasta. Toimintaohjel-
maan sisdltyy neljddn pilariin jaettuina 15 paino-
pistealuetta, joiden toteuttamiseksi kéynniste-
tddn 80 lippulaivahanketta. Strategian neljé pila-
ria ovat Itdmeren alueen 1) ympériston kannalta
kestdavéd kehitys, 2) taloudellinen menestys, 3)
vetovoiman ja yhteyksien kehittdminen ja 4) tur-
vallisuus.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n Iti-
meren alueen strategian valmisteluihin ja tehnyt
konkreettisia esityksid erityisesti meriymparis-
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ton parantamisesta ja merenkulun turvallisuu-
den tehostamisesta. Suomi on toimittanut komis-
siolle aineistoa myés innovaatiopolitiikasta,
alueen siséisen turvallisuuden vahvistamisesta
sekd esitellyt ajatuksiaan ulkoisen ulottuvuuden
liittimisesta strategiaan.

Suomen kansallisia toimia Itdmeren suojelun
parantamiseksi ja meriturvallisuuden lisddmi-
seksi on kisitelty valtioneuvoston selonteossa
[timeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta (VNS
6/2009 vp).

EU:n Itdmeren alueen strategiaa koskeva po-
liittinen pédtoksenteko ja toimeenpanon seuran-
ta esitetddn hoidettavaksi Eurooppa-neuvostos-
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sa, joka antoi komissiolle toimeksiannon strate-
gian laatimiseksi. Strategiaa voitaisiin kasitelld
hyvéksymisen jalkeen vélitarkistusten yhteydes-
sd joka toinen vuosi. Koska Itdmeren alueen ja-
senvaltioiden merkitys on keskeinen strategian
pitimisessd ndkyvalld paikalla unionin toimin-
nassa, rytmittynee strategian tarkastelu ldhivuo-
sina sen mukaisesti, miten EU-puheenjohtaja-
kausi osuu alueen valtioille.

Strategian liitteeksi tuleva toimintaohjelma
on suunniteltu avoimeksi, ja neuvosto pyyténee
komissiota tarkastelemaan ja péivittdmédn stra-
tegiaa ja toimintaohjelmaa sddnndllisesti, jotta
alueen ajankohtaisiin tarpeisiin ja haasteisiin
voidaan vastata paremmin. Esitetyt muutokset ja
tdydennykset tulisivat neuvoston vahvistettavik-
si.

Komissio on jakanut alueen valtioille vastuu-
ta toimintasuunnitelmaan siséltyvien tavoittei-
den, niin kokonaisten painopistealueiden kuin
yksittdisten hankkeiden, toteuttamisesta ja koor-
dinoinnista. Kaikille strategian 15 painopiste-
alueelle on Idydetty seurannasta ja koordinaa-
tiosta vastuun ottava johtovaltio, ja komissio
médrittelee parhaillaan yhdessd jdsenmaiden
kanssa vastuutahoja lippulaivahankkeille. Koor-
dinaattoreiden tulee raportoida komissiolle vuo-
sittain painopistealueen alla olevien hankkeiden
toimeenpanosta ja saavutetusta edistyksesta.

Suomella on seuranta- ja koordinaatiovastuu
neljdstd painopistealueesta: rehevditymisen vas-
taiset toimenpiteet yhdessd Puolan kanssa (pai-
nopistealue 1); kestdvin maa- ja metsdtalouden
ja kalastuksen vahvistamista koskevat toimenpi-
teet, kalastuksen osalta yhdessd Ruotsin ja/tai
Liettuan kanssa (alue 9); meriliikenteen turvalli-
suutta ja merivalvontaa koskevat toimenpiteet
yhdessd Tanskan kanssa (alue 13) seké rajat ylit-
tdvdn rikollisuuden vastaiset toimenpiteet (alue
15). Koordinaatiosta vastaavat asianomaiset
sektoriministeriot. EU-ministerivaliokunnan
asettama ja valtioneuvoston kanslian ja ulko-
asiainministeridon yhteispuheenjohtajuudella toi-
miva ministerididen vélinen Itdmeri-tydryhma
jatkaa tyotddn sekd toimii yhteydenpidon ja yh-
teensovituksen vélineend Itimeri-asioissa.

Komission tarkoituksena on perustaa puheen-
johdollaan toimiva korkean tason tyéryhmé, jos-
sa seurataan ja koordinoidaan kaikkien painopis-
tealueiden toimeenpanon edistymistd yhdessd
jdsenvaltioiden kanssa. Toimintaohjelman pai-
nopistealueiden koordinaattoreiden on tarkoitus
raportoida korkean tason tydryhmaille sddnnolli-
sesti.

Eri painopistealueiden alla olevat konkreetti-
set hankkeet ovat hyvin eritasoisia ja vaihtele-
vat hallintojen vélisen yhteistyon tehostamises-
ta konkreettisten infrastruktuurihankkeiden to-
teuttamiseen. Kdytdnnon toteutuksessa ja lippu-
laivahankkeissa turvaudutaan alueen eri toimi-
joihin. Toteuttajina toimivat alueelliset yhteis-
tyoverkostot ja -jarjestot (esimerkiksi Itdmeren
suojelukomissio HELCOM, Itimeren valtioiden
jérjestd CBSS ja Pohjoismainen ministerineu-
vosto), ammatillisten ja etujédrjestdjen verkos-
tot, asiantuntijaorganisaatiot, tutkimuslaitokset
ja kansalaisjérjest6t, ja esimerkiksi Ahvenan-
maa on kiinnostunut ottamaan vetovastuuta jos-
tain lippulaivahankkeesta. Osa toimintasuunni-
telman hankkeista on jo kiynnissd tai kdynnisty-
massd, ja komissio on esityksessdén identifioi-
nut ndmé nopeasti toteutukseen valikoituneet
hankkeet.

Téssd vaiheessa Itdmeri-strategialle ei esitetd
uutta rahoitusta. Monet Itdmeren alueen ulko-
puoliset EU-jdsenvaltiot ovat painottaneet sitd,
ettd strategian tulee olla budjettineutraali. Tie-
donannossa kdytetty muotoilu ("komissio ei tés-
sd vaiheessa ehdota lisdrahoitusta") pitdé sisdl-
ldén ajatuksen siitd, ettd unionille hyviksytty
alueellinen strategia heijastuu vuoden 2013 jil-
keisen ajan ohjelma- ja rahoituskehyskautta kos-
kevaan suunnitteluun. Tdméd ohjannee komis-
sion omaa rahoituskehysesityksen valmistelua.
Itdmeren alueen valtioiden edun mukaista on
vaikuttaa siihen, ettd [tdmeri-strategian paino-
pisteet heijastuvat rahoituskehysesitysten kisit-
telyssé.

Euroopan parlamentin aloitteesta unionin ta-
lousarvioon on vuodesta 2009 alkaen sisdllytet-
ty my6s Itdmeri-budjettilinja, jonka rahoituksen
suuruus ja kdyttdtarkoitus on avoinna. Suomi on
alustavissa budjettikannanotoissaan pitdnyt esil-



14 myds mahdollisuutta kdyttdd momenttia stra-
tegian ulkoisen ulottuvuuden tarkoittamaan yh-
teistydhon Vendjdn ja Valko-Vendjan kanssa.

Vaikka Itdmeri-strategia on unionin sisdinen
viline, tarvitaan sen tavoitteiden saavuttamisek-
si tiivistd yhteistyotd alueen EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Suomen tavoitteiden mukaisesti
komissio esittdd ensisijaiseksi vélineeksi tdhdn
pohjoista ulottuvuutta ja sen valmistelu- ja paa-
toksentekorakenteita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd [timeri-stra-
tegian toimeenpano aloitetaan vilittomasti. Val-
tioneuvosto kiinnittdd strategian jatkovalmiste-
lussa ja toimeenpanossa erityistd huomiota sii-
hen, ettd Itdmeren alueen ympéristdhaasteisiin
vastaaminen ja taloudellisen dynamiikan hyd-
dyntdminen edellyttdvit kunnianhimoisia, maa-
rdtietoisia ja konkreettisia toimia sekd yksityis-
kohtaista tavoitetason madrittelya.
Valtioneuvosto painottaa Itdmeren alueen si-
saltokysymyksid ja haasteisiin vastaamista EU-
tason toimin mukaan lukien sitovat sdddokset.
Erityisesti merelliseen ympéristoon liittyvien
ongelmien ratkaiseminen ja toimet rehevditymi-
sen pysayttimiseksi sekd meriturvallisuuden pa-
rantaminen ovat tdrkeitd painopistealueita.
Valtioneuvosto pitdd tidrkednd, ettd EU-stra-
tegiassa painotetaan ja strategialla tehostetaan
HELCOMin Itdmeri-toimintaohjelman ja Itdme-
ren alueen energiaverkkoja koskevan toiminta-
ohjelman toimeenpanoa tiysimééraisesti.
Valtioneuvosto tukee sitd, ettd komissio sii-
lyttdd jasenmaiden ohella keskeisen roolin stra-
tegian seurannassa ja hallinnoinnissa. Korkean
tason tyoryhmén perustaminen komission pu-
heenjohdolla toisi strategian seurantaan ja toi-
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mintaohjelman toteutukseen ja ohjelman tdyden-
tdmiseen jatkuvuutta ja pysyvyytta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd unionilta
16ytyy riittdvét voimavarat Itdmeri-politiikan ta-
voitteita tukevien hankkeiden toteuttamiseen.
Strategian toimeenpano edellyttdd unionin ole-
massa olevien varojen ja ohjelmien kéytt6d yh-
dessd jasenvaltioiden ja yksityisten avustusvaro-
jen kanssa sekd tukeutumista kansainvilisiin ra-
hoituslaitoksiin.

Strategian jatkotyossd on selvitettdvd vield
tarkemmin, milld keinoin strategiassa esitetty-
jen toimien riittdva, tehokas, oikein kohdennet-
tu ja samalla joustava rahoitus voidaan parhai-
ten turvata. Valtioneuvosto katsoo, ettd komis-
sion ehdottama korkean tason ty0ryhmi voisi
kartoittaa ja koordinoida eri rahoitusvaihtoehto-
ja, jotta voidaan turvata toimintasuunnitelman
hankkeiden toteutukseen tarvittava rahoitus.

Itdmeri-strategia valmistuu sopivasti ennen
kuin uusi komissio aloittaa toimikautensa, ja
strategia tulisi ottaa huomioon komission paino-
pisteissd ja ohjelmissa. Strategia antaa suunta-
viivoja, kun komissio alkaa valmistella unionin
seuraavia rahoituskehyksid vuoden 2013 jélkei-
selle ajalle, jolloin unionin ohjelmien suunnitte-
lussa voidaan ottaa huomioon myds Itdmeri-stra-
tegian siséltopainotukset ja alueellinen ndakdkul-
ma.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd pohjoinen
ulottuvuus muodostaa unionin sisdisen strate-
gian ulkoisen ulottuvuuden, joka edellyttda tii-
vistd yhteistyotd Vendjdn, Valko-Vendjin ja
Norjan kanssa. Pohjoinen ulottuvuus ja Itdmeri-
strategia tukevat toisiaan ja vahvistavat Itime-
ren alueella toteutettavaa politiikkaa niin unio-
nin sisdlld kuin kolmansien maiden kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd Euroopan unionin Itimeren
alueen strategiaa tdrkednd hankkeena, jonka
avulla ty6td Itdmeren suojelemiseksi voidaan

vauhdittaa ja saada sille EU:n sisdlla uutta pai-
noarvoa ja vaikuttavuutta. Itdmeren tila on halyt-
tdvin huono, ja se on tilld hetkelld yksi maail-
man saastuneimmista merialueista. Itimeren
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luontaiset ominaisuudet tekevét siitd erittdin
haavoittuvan; se on matala murtovesiallas, jossa
veden vaihtuvuus on hidasta. Thmistoiminnan
vuosikymmenid kestdnyt voimakas ravinnekuor-
mitus koko Itdmeren valuma-alueelta on johta-
nut siihen, ettd mereen on huuhtoutunut suuria
méérid typped ja fosforia. Itdmeren suojelun
kannalta pahin ja vaikeimmin ratkaistava ongel-
ma on rehevdityminen, johon liittyvid ongelmia
ei ole toistaiseksi pystytty ratkaisemaan tai edes
vihentdimdin. Vilkas alusliikenne ja voimak-
kaasti kasvaneet 0ljykuljetukset ovat myds Ité-
meren keskeisid ympéristoriskeja.

Ilmastonmuutoksen seurauksena on todenné-
koistd, ettd sadannan kasvaessa ja talvien leu-
dontuessa huuhtoumat Itdmereen kasvavat, jol-
loin jatkossa tarvitaan nykyistdkin huomattavas-
ti tehokkaampia vesiensuojelutoimia rehevoity-
miskierteen katkaisemiseksi. Itdmeren alueella
maatalous aiheuttaa noin 50 prosenttia koko-
naiskuormituksesta ja vajaat 70 prosenttia typpi-
kuormituksesta. Ilmakehidn kokonaistyppilas-
keuman osuus Itdmereen tulevasta typestd on
noin 20—30 prosenttia, ja se on siten yksi mer-
kittdvd Itdmeren rehevdittdjd. Maatalouden
osuus Suomen Itdmeren fosforikuormituksesta
on noin 60 prosenttia ja typpikuormituksesta
noin 50 prosenttia. Koko Itimeren kannalta Suo-
mesta tulevan kuormituksen merkitys on vihdi-
nen, mutta omien rannikkovesiemme tilan kan-
nalta ratkaiseva.

Valiokunta kannattaa strategian painotuksia,
joissa tunnistetaan selkedsti Itdmeren ymparis-
tollinen haavoittuvuus ja annetaan vahva paino-
arvo ympdristonsuojelulle sekd myds laajasti
meriturvallisuuden parantamiselle. EU:n yhtei-
nen strategia tarjoaa mahdollisuudet tarkastella
kokonaisvaltaisesti Itimeren alueen ympéristo-
kysymyksid, koska Itdmeren rantavaltioista kah-
deksan yhdekséistd on EU:n jésenvaltioita. Ko-
missio on Itdmeren alueen strategian valmiste-
lussa toiminut avoimesti ja kuullut laajasti ja-
senvaltioiden ja toimijoiden ndkemyksid. Myds
Itdimeren parlamentaariset organisaatiot (esim.
Itdmeren parlamentaarikkokonferenssi BSPC ja
Pohjoismaiden neuvosto) ovat osallistuneet kon-
sultaatioprosessiin. Komission esitys koostuu

strategian neljdstd pilarista ja 15 painopiste-
alueesta. Strategian toimintaohjelmassa on maé-
ritelty yhteensé noin 80 hanketta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd Suomen tulee osallistua aktiivisesti
EU:n Itdmeren alueen strategian toimeenpa-
noon, jotta yhteiset tavoitteet muuttuvat Itime-
ren tilaa parantaviksi konkreettisiksi toimenpi-
teiksi. Hankkeet tulee saada kédyntiin mahdolli-
simman nopeasti, jotta Itdimeren hyvén ekologi-
sen tilan palauttamisen aikataulutavoitteista voi-
daan pitdd kiinni.

Koska EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
kattaa ldhes kaikki Itdmeren rantavaltiot, sen
muutoksilla on huomattava vaikutus ravinne-
pédstoihin ja koko Itdmeren tilaan. Valiokunta
pitdd Itdmeren suojelun suurena haasteena esi-
merkiksi Puolan laajamittaisen maatalouden te-
hostumista, joka arvioiden mukaan voi johtaa 14-
hivuosina Puolan maataloudesta Itdmereen
huuhtoutuvan typen méirédn kasvuun ldhes 50
prosentilla. On nédhtévissd, ettd maatalouden
pédstot Itdmeren alueella kasvavat, kun yhtei-
nen maatalouspolitiikka ulottaa tdysimédrdisesti
vaikutuksensa uusiin jdsenvaltioithin. Tdmi
edellyttdd jatkossa maatalouden ympéristosién-
ndsten sitovuuden lisddmistd.

Itdimeren suojelukomission HELCOMin tyo
toimii komission strategian yleisend ldhtokoh-
tana, ja sen ympdristotoimet perustuvat
HELCOMin vuonna 2007 hyviksyttyyn Itime-
ren toimintaohjelmaan (Baltic Sea Action Plan),
jonka tavoitteena on palauttaa Itdmeren hyvé tila
vuoteen 2021 mennessd. Valiokunta korostaa,
ettd EU:n Itdmeri-strategian toimeenpanon tulee
vahvistaa HELCOMin ty6td ja saada sille titd
kautta lisdd vaikuttavuutta. Itdmeren suojelutar-
peita ei ole tdhdn saakka tarpeeksi laajasti tar-
kasteltu kansainvélisestd ndkokulmasta, erityi-
sesti suojelutoimien vaikuttavuus ei ole toistai-
seksi ollut riittdvad. Valiokunta pitddkin hyvéna,
ettd ns. [timeren Stern-raportin avulla selvite-
tadn paraikaa suojelun taloudellisia ulottuvuuk-
sia. Meriympdriston tilan parantamisella on to-
dennékdisesti myds myonteisié taloudellisia vai-
kutuksia, jotka tasapainottavat Itdmeren tilan pa-
rantamisesta aiheutuvia kustannuksia.



Komissio ei esitd [timeren alueen strategias-
sa uusien sihteeristéjen tai muiden vastaavien
uusien rakenteiden perustamista. Valiokunta pi-
tdd lahestymistapaa oikeansuuntaisena ja koros-
taa, ettd Itdmeren alueen yhteisiin haasteisiin
vastaamisessa on keskeistd nykyisten toimijoi-
den kansainvilisen yhteistyon tehostaminen eri-
tyisesti HELCOMin kautta sekd toimien parem-
pi koordinointi. Alueen valtiot ovat HELCOMin
Itdmeri-toimintaohjelmassa sitoutuneet ympé-
ristdtoimiin, joiden toteutuminen on kuitenkin
riippuvainen lukuisista kansallisen tason paatok-
sistd, resurssien riittdvyydestd ja voimavarojen
kohdentamisesta oikealla tavalla. EU:n Itime-
ren alueen strategian toimintasuunnitelmaa to-
teuttamalla tulee pyrkid tehokkaasti edistiméién
HELCOMin toimintaa kytkemalld myos eri val-
tioiden kansalliset tavoitteet mahdollisimman
yhdensuuntaisiksi. Itdmeren suojelun kustan-
nukset jakautuvat rantavaltioille epidtasaisesti,
mikd on lisdnnyt ongelmia sopia HELCOMin
piirisséd sitovista padstovahennyksistd ja muista
tarvittavista toimenpiteistd. EU:n kautta tulee
voida tulevaisuudessa kanavoida varoja ympé-
ristonsuojelukustannuksiin nykyistd kattavam-
min.

Valiokunta toteaa, ettd HELCOMin lisaksi
Itdmeren tilan parantamiseksi ja suojelemiseksi
on ryhdytty toimiin sekd Suomessa ettd alueelli-
sesti ja kansainvélisesti. Suomessa on hyvéksyt-
ty vuonna 2002 Itdmeren suojeluohjelma. Lisak-
si ympdristoministerid on hyvéksynyt kesdkuus-
sa 2005 Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimen-
pideohjelman, jolla toteutetaan Itdmeren suoje-
luohjelmaa. My6s vuonna 2006 hyvéksytty val-
tioneuvoston  periaatepddtdés  vesiensuojelun
suuntaviivoista vuoteen 2015 tukee Itdmeren
suojeluohjelman tavoitteita. Valiokunta katsoo,
ettd kansallisten ja kansainvilisten toimintaoh-
jelmien, strategioiden ja hankkeiden yhteistyota
tulee tiivistaa.

EU:n Itdmeren alueen strategialla on kiinted
yhteys EU:n yhtenéiseen meripolitiikkaan. EU:n
yhdennetyn meripolititkan ympéristopilarin
muodostavat meristrategia ja meristrategiadirek-
tiivi, molempien ldhtdokohtana on kokonaisval-
tainen merien suojelu ja merialueella tapahtu-
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vien eri toimintojen alueellinen suunnittelu seké
rannikkoalueiden yhdennetty kéyttd ja hoito.
Heindkuussa 2008 voimaan tulleen meristrate-
giadirektiivin tavoitteena on saavuttaa merien
hyvé tila vuoteen 2021 mennessd. EU:n vesipo-
lititkan puitedirektiivi puolestaan velvoittaa ran-
nikkovesien tilan parantamiseen. Valiokunta
katsoo, ettd Itdmeren alueen strategia tulee jat-
kossa kytked tiiviimmin yhteen EU:n yhteisen
meristrategian kanssa ja samalla tulee pdista ak-
titvisempaan yhteistyohon EU:n muiden meri-
alueiden politiikkaprosessien kanssa. EU:n si-
sdllé tulisi harkita yhtendisen meripolitiikan si-
sdlld erilaisten merikohtaisten profiilien muo-
dostamista, koska eri merialueiden ongelmat
ovat hyvin erilaisia. Itdmerelld painopiste on
muita merialueita selkedmmin ympéristénsuoje-
lussa. Erilaisten painopistealueiden my6td voi-
taisiin vihentdd eri merialueita koskevien strate-
gioiden ja hankkeiden vilistd kilpailua rahoituk-
sesta, joka saattaa tulevaisuudessa muodostua
merkittdviksi ongelmaksi.

Valiokunta toteaa, ettei komission strategias-
sa riittdvisti késitelldi mahdollisuutta edistia
ympéristokysymyksid kansainvélisen merenkul-
kujdrjeston IMOn kautta. Kansainvidlinen me-
renkulkujérjestd IMO on keskeinen toimija kaik-
kien meriliikenteen ympéristokysymysten rat-
kaisemisessa. IMO on hyvéksynyt joulukuussa
2005 koko Itdmerelle erityisen herkén meri-
alueen (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA)
aseman. PSSA-luokituksen voivat saada alueet,
jotka haavoittuvan luonteensa vuoksi ovat erityi-
sen alttiita meriliikenteen aiheuttamille riskeille
ja muille haitoille. IMOssa on myds mahdollista
sopia PSSA-alueita koskevista lisdturvamaa-
riyksisté.

IMOn rooli Itdmeren alueen yhteistydssd on
keskeinen, silld jérjeston sisdlld tehdyt paatok-
set sitovat kaikkia Itdmerta ympéroivid valtioi-
ta, Vendjd mukaan lukien. IMOn piirissé tulisi-
kin sopia esimerkiksi pakkoluotsauksesta Itime-
relld. Valiokunta katsoo, ettd yhteistyotd esimer-
kiksi meriliikenteen turvallisuudessa ja ymparis-
tokysymyksissé on edelleen liian véhén niin val-
tioiden sisdlld kuin koko Itdmeren alueella. Stra-
tegian avulla tuleekin vahvistaa jisenvaltioiden
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keskindistd koordinaatiota, jotta esimerkiksi
IMOssa voidaan tehdd uusia yhteisid Itimeren
tilan parantamiseen tdhtdédvia esityksid. Merilii-
kenteen ongelmien ratkaisussa tarvitaan myos
koko Itimeren laajuista yhteisty6td sen varmis-
tamiseksi, ettd [tdmeren aluetta koskevia erityi-
sid toimia voidaan edistda kaikkien rannikkoval-
tioiden yhteisin esityksin IMOssa.

HELCOMin Itdmeren toimintaohjelman osa-
na valmistellaan Suomen johdolla HELCOM-
maiden esitystd IMOlle kdymaildjitevesisdan-
ndsten tiukentamiseksi Itdmerelld. Tavoitteena
on tayskielto erityisesti risteilyaluksille, jollei
niissé ole riittdvid puhdistuslaitteistoja. Saman-
aikaisesti tulee kuitenkin panostaa tilla hetkelld
puutteellisen jdtteiden vastaanottokapasiteetin
lisdédmiseen Itdmeren satamissa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd [tdmeren strategian kautta tulee edis-
tdd esimerkiksi téllaisia infrastruktuurin paran-
tamiseen liittyvid hankkeita.

Valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionin pii-
rissd on mahdollista vaikuttaa tehokkaasti ja tar-
vittaessa sitovilla sdddoksilld Itdmeren alueen
kestavddn kehitykseen. Valiokunta kuitenkin
muistuttaa, ettd Itdmeren tilan parantamisen
kannalta merkitystd on koko Itdmeren valuma-
alueen valtioilla, joihin kuuluvat erityisesti Ve-
ndjd sekd myds Valko-Vendjd ja Ukraina. EU:n
ja ndiden edelld mainittujen valtioiden yhteis-
tyotd Itdmeren suojeluun liittyvissd kysymyksis-
sd tulee edelleen aktiivisesti lisétd. Esimerkiksi
Luoteis-Vendjdan kaupunkien ja maanviljelyn
kuormitus Suomenlahteen on huomattava, myds
Kaliningradin asumajétevesien mittavia paasto-
ja tulee vdhentdd nykyisestd. Valiokunta pitda-
kin erittdin tidrkeédnd Venijin sitouttamista mu-
kaan Itdmeren pelastustoimiin ja esimerkiksi Es-
poon sopimuksen péddtelmiin. Pohjoinen ulottu-
vuus kumppanuuksineen tarjoaa tdhén ty6hon
yhden kéyttokelpoisen véyldn. Itdimeren alueen
strategiaa ja pohjoisen ulottuvuuden kumppa-
nuushanketta tuleekin suunnitella ja toteuttaa
rinnakkaisesti yhteen sovitettuina.

Itdimeren alueen strategialle ei esitetd téssd
vaiheessa uutta rahoitusta. Strategian toiminta-
suunnitelman tavoitteiden ja hankkeiden toteu-
tuksessa nojaudutaan useisiin olemassa oleviin

rahoitusldhteisiin. Kyseeseen tulevat unionin
budjetti, jasenvaltioiden varat, yksityinen rahoi-
tus ja lainojen osalta kansainvéliset rahoituslai-
tokset (Euroopan Investointipankki EIP, Euroo-
pan jilleenrakennus- ja kehityspankki EBRD ja
Pohjoismainen investointipankki NIB). Valio-
kunta ilmaisee huolensa siité, ettd alue- ja raken-
nepolititkan instrumentit ovat olleet pitkdén
kéytossa eikd ndiden ldhteiden kautta ole toden-
nékoisesti ohjattavissa uutta rahoitusta Itdmeren
suojeluun. Julkista rahoitusta uudelleen kohden-
tamalla ja hyodyntdmalld joustavasti yksityistd
rahoitusta voidaan pienemmilldkin panostuksil-
la saada aikaan vesiensuojelun tehostumista.

Valiokunta pitdd rohkaisevana, ettd kansain-
véliset rahoituslaitokset ovat ilmaisseet kiinnos-
tuksensa osallistua Itimeren alueen strategian
hankkeiden toteuttamiseen. Pohjoismaiden In-
vestointipankki (NIB) ja Pohjoismaiden ympa-
ristérahoitusyhtié (NEFCO) ryhtyvit esimerkik-
si yhteisesti hallinnoimaan uutta teknisen avun
rahastoa, jonka avulla tuetaan Itdmeren ekologi-
sen tilan tervehdyttdmistd edistdvien projektien
valmistelua. Pohjoismaiden ympéristdrahoitus-
yhti6 NEFCO rahoittaa myds useita hankkeita.
Osalle Itdmeren toimintasuunnitelman hankkeis-
ta rahoitusta voidaan kanavoida alueellisten jér-
jestdjen, kuten Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton, kautta. Vaikka komissio ei tdssd vaiheessa
esitd strategialle uutta rahoitusta, viittaa komis-
sion valmistelutyd siihen, ettd timé unionin en-
simmadinen sisdinen alueellinen strategia heijas-
tuu vuoden 2013 jilkeisen ajan ohjelma- ja ra-
hoituskehyskautta koskevaan suunnitteluun. Ita-
meren alueen jisenvaltioiden edun mukaista on
vaikuttaa siihen, ettd [tdmeri-strategian paino-
pisteet heijastuvat selkedsti rahoituskehysesitys-
ten kasittelyssa.

Valiokunta pitdd erityisen tirkednd, ettd asian
jatkokésittelyssé selvitetdén kattavasti, milla ta-
voin strategiassa esitettyjen toimien riittdvé ra-
hoitus turvataan pitkdlld aikavalilld, koska Ita-
mereen liittyvien ympéristdongelmien ratkaisus-
sa vaaditaan vuosikymmenid kestdvid toimenpi-
teitd. Ilman riittdvaa rahoitusta strategian ympé-
ristdtavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdol-
lista. Valiokunta korostaakin, ettd Itdimeren tilan



parantaminen vaatii jatkossa Euroopan parla-
mentin hyviksymad [tdmeren strategian budjet-
tilinjaa, jonka riittdvasti rahoituksesta tulee tu-
levaisuudessa huolehtia. Lisdksi tarvitaan myos
kansallista rahoitusta.

Euroopan unionin Itimeren alueen strategia
on unionin sisdinen, mutta useisiin tdrkeimpiin
haasteisiin ei Itdmeren alueella ole mahdollista
16ytad kattavia ratkaisuja ilman tiivistd yhteis-
tyotd alueen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
(Vendjd, Ukraina ja Valko-Vendjd). Tami kos-
kee leimallisesti [tdimeren vakavimman ymparis-
toongelman — rehevoitymisen — lievittdmista,
meriliikenteen ympéristovaikutusten véhenta-
mistd ja alusliikenteen turvallisuuden paranta-
mista. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kan-
taan pitdd tdrkednd kiinnittda strategian jatkoval-
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mistelussa ja toimeenpanossa erityistd huomiota
sithen, ettd Itdmeren koko alueen ymparisto-
haasteisiin vastaaminen ja taloudellisen dyna-
miikan hyddyntdminen edellyttdvit kunnianhi-
moisia, maéritietoisia ja konkreettisia toimia
sekd yksityiskohtaista tavoitetason médrittelya.
Tulevaisuudessa on selvitettdvé tarvetta kytked
Itdimeren alueen strategiaan sitovampaa EU-
lainsdddédntod.

Lausunto
Lausuntonaan ympdristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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