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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys yhteisen maatalouspo-
litiikan tulevaisuudesta: julkinen keskustelu
vuoden 2013 jalkeista aikaa koskevasta politii-

kasta ja Suomen kannat

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 1 pdivdnd joulukuuta 2010
lahettidnyt jatkokirjelmén 1. MMM 26.11.2010
asiassa Valtioneuvoston selvitys yhteisen maa-
talouspolitiikan tulevaisuudesta: julkinen kes-
kustelu vuoden 2013 jélkeistd aikaa koskevasta
politiikasta ja Suomen kannat (E 30/2010 vp)
ympdristovaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Anna Schulman, maa- ja metsé-
talousministerid
- ympdristoneuvos Tarja Haaranen, ympéristo-
ministerio.
Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Suomen ympdiristokeskus
— Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus
— Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry
— Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisesta on
kayty keskustelua epévirallisesti jo pitkddn eri
foorumeilla. Maatalousministerit ovat keskus-
telleet uudistuksen eri osa-alueista epavirallisis-
sa neuvoston kokouksissa jo usean vuoden ajan.
Neuvoston piirissd uudistuksesta ei ole kuiten-
kaan saatu aikaan yhteistd kannanottoa. Euroo-
pan parlamentti antoi uudistuksesta oma-aloite-
mietinnon 8.7.2010. Myds talous- ja sosiaaliko-
mitea sekd alueiden komitea ovat laatineet
uudistuksesta omat paperinsa.

E 30/2010 vp

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista
koskeva komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja so-
siaalikomitealle sekd alueiden komitealle jul-
kaistiin 18.11.2010 (KOM (2010) 672 lopulli-
nen). Tiedonanto pohjautuu komission huhti-
kuussa 2010 kdynnistdiméaan julkiseen keskuste-
luun yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuu-
desta. Tiedonannosta tullaan kdymééan eri toimi-
elimissd keskustelu joulukuun 2010 ja touko-
kuun 2011 vélisend aikana.

Kéaydyn keskustelun jilkeen komissio esittda
lainsdddantdehdotuksensa tulevan politiikan si-
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sdllostd heindkuussa 2011. Komission lainsdé-
dantdehdotuksia kisitellddn yhteispadtosmenet-
telyssd Euroopan parlamentin kanssa. Mahdolli-
nen aikaikkuna paitdksenteolle on siten toden-
ndkdisesti kesd 2012 — alkuvuosi 2013. My6-
hdisempi padtoksenteko johtaisi ongelmiin tule-
van politiikan toimeenpanon ja eri ohjelmien
laatimisen osalta.

Komission tiedonanto kdy lapi maatalouden
toimintaympdristdssd tapahtuneita muutoksia,
yhteisen maatalouspolitiikan tulevia haasteita ja
tavoitteita sekd kuvaa yleiselld tasolla komis-
sion ajatuksia tulevista politiikkakeinoista.
Asiakirja ei sisélla arvioita tai esityksid yhteisen
maatalouspolitiikan kokonaisrahoituksesta, yh-
teisen maatalouspolitiikan pilarien vilisestd ra-
hoituksesta tai edes yhdenkédén yksittdisen tuki-
muodon tuen suuruudesta. Siksi komission tie-
donannon taloudellisia vaikutuksia Suomelle tai
maatalousyrityksille on tissd vaiheessa vaikea
arvioida.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto yhtyy esitettyihin keskeisiin ta-
voitteisiin, jotka hyvin kytkeytyvdt myos Eu-
rooppa 2020 -strategiaan. Valtioneuvoston né-
kokulmasta perustamissopimuksessa mainittu-
jen tavoitteiden ohella elintarvikehuollon yllépi-
tdminen kaikilla yhteison alueilla, maaseutualu-
eiden tasapainoisen kehityksen turvaaminen
sekd ympéristokysymysten huomioon ottami-
nen ovat keskeisid tavoitteita, kuten komissio
esittid.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU tarvitsee yh-
teistd, tehokasta ja toimivaa ja luonnonolosuh-
de-eroja tasaavaa maatalouspolitiikkaa jatkossa-
kin. Suomelle on edelleen tirkedd ylldpitid eu-
rooppalaisen maatalouden mallia. Myos ilmas-
to- ja luonnonolosuhteiltaan epidsuotuisilla ja
syrjdisilld alueilla on voitava taata kestévin per-
heviljelmipohjaisen maataloustuotannon jatku-
minen ja sen toimintaedellytysten turvaaminen
sekd ndiden alueiden asuttuna pitdminen.

Valtioneuvosto yhtyy komission késitykseen
siitd, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tukitoi-
menpiteiden avulla voidaan varmistaa monien
sellaisten yhteiskunnallisesti merkittidvien jul-
kishyddykkeiden tuotanto, joita ei tuotettaisi va-
paassa markkinatilanteessa (esim. maatalouden
tuottamat ympéristohyddyt, luonnon monimuo-
toisuuden ylldpitdminen, maaseudun tyollisyy-
den ja elinvoiman ylldpitiminen ja perinteisen
maaseutumaiseman sdilyttdminen).

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtokohtaisesti
myonteisesti komission ajatukseen yhteisen
maatalouspolitiikan I pilarin alla toteutettavasta
"vihredstd tukielementistd". Asian jatkokaésitte-
lyssé tulisi kuitenkin varmistaa, ettd jirjestelméi
toimeenpannaan mahdollisimman vdhdn uutta
byrokratiaa tai lisdvalvontaa tuovalla tavalla. Eri
jdsenmaiden ja eri alueiden olosuhteet tulee
my0s ottaa huomioon jérjestelmdssd ja antaa
alueille mahdollisuuksia valita EU-tasolla hy-
viksytyistd puitteista niille parhaiten vihertdmi-
seen soveltuvat toimenpiteet. Ehdotuksen suh-
detta hyvén maatalouskdytdnnon ehtoihin seké
ympéristotukijérjestelmddn tulee myds selvittda.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tdd komission tiedonantoa yhteisen maatalous-
politiikan tulevaisuudesta oikeansuuntaisena
ympadristdtavoitteiden saavuttamisen nédkdokul-
masta. Tiedonannossa on tunnistettu Suomenkin
kannalta keskeiset maatalouden tulevaisuuden
ymparistohaasteet: luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen pysédyttiminen, ilmastonmuutok-
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sen hillinti ja siithen sopeutuminen, vesiensuoje-
lu ja perinteisen maaseutumaiseman yllépito.
Komissio korostaa perustellusti ruoan tuottamis-
ta ympdristoystavélliselld ja ilmastonmuutosta
hillitsevalld tavalla, silld ilmastonmuutos voi
horjuttaa laajasti globaalia ruokaturvaa ja ai-
heuttaa tiuvhemmin toistuvia kriisitilanteita
markkinoilla. Toisaalta jatkuva ruoantuotannon



tehostaminen voi osaltaan voimistaa ilmaston-
muutosta.

Maatalous- ja maaseudun kehittdmispolitiik-
ka tarjoavat mahdollisuuden edistdd ekosystee-
mipalvelujen tuotantoa ja luonnonvarojen kesté-
vad kayttod sekd vihredn kasvun ja biotalouden
edistdmistd. Kuitenkin maatalouden ja maaseu-
dun kehittdimisen tukijérjestelmien aikaansaa-
mat todelliset positiiviset ympéristovaikutukset
riippuvat myos rahoituksesta sekd lainsdadanto-
ehdotusten ja kansallisen valmistelun tuloksista.
Komission tiedonanto on hyvin lyhyt ja yleinen
eikd sisdlld arvioita tai esityksid maatalouspoli-
tiikan tulevaisuuden rahoituksesta.

Maaseudun kehittdmisen keskeisiksi teemoik-
si tiedonannossa nostetaan ymparisto, ilmaston-
muutos ja innovointi. Valiokunta toteaa, etti esi-
tetty vaatimus maaseudun kehittdmispolitiikan
ja muiden EU-politiikkojen paremmasta integ-
roinnista on tervetullut. Maaseututukien osalta
tulee ottaa huomioon ekosysteemipalveluiden
tuottamisen tukeminen.

Komission linjausten mukaan EU:n koko-
naan rahoittama suorien tukien jdrjestelma voisi
tulevaisuudessa koostua useasta eri elementisti
ja silld edistettdisiin nykyistd useampia tavoit-
teita. Maatalouspolitiikan ympéristdpolitiikassa
suoriin tukiin on kaavailtu koko EU:n alueella
toteutettava ympéristoelementti, joka sisdltéisi
yksinkertaisia, yleisluonteisia, yksivuotisia ja
pakollisia ympéristdtoimia. Toimenpiteet liittyi-
siviit maatalouteen ja menisivét pidemmaélle kuin
tdydentivat ehdot. Komission antamat toimenpi-
de-esimerkit ovat pysyvé laidun, kasvipeittei-
syyden ylldpitaminen, viljelykierto ja ekologi-
nen kesanto. Valiokunta pitdd komission lin-
jauksia maatalouspolitiikan ns. viherryttimises-
td kannatettavina.

Valiokunta suhtautuu myonteisesti ajatuk-
seen uudesta suorien tukien ympéristoelementis-
td. Uuden elementin toimeenpanossa tulee kui-
tenkin vélttdd byrokratian lisdémisté tai jérjes-
telmin merkittdvad monimutkaistamista. Viher-
tymistd ei voida toteuttaa ilman toimenpiteisiin
liittyvén rahoituksen turvaamista. Uusien vaati-
musten aiheuttamat kustannukset on voitava riit-
tdvissd madrin korvata viljelijoille. Toimenpi-
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teiden médrittelemisessd koko EU:n alueelle tu-
lee ottaa huomioon eri alueiden ympéristohaitat
sekd toimenpiteiden yksivuotisuuden aiheutta-
mat mahdolliset ongelmat. CAP-tuen ympéristo-
painotusten ja oman kansallisen tukijirjestel-
mén tavoitteiden ja toimenpiteiden on myods
tuettava toisiaan.

Valiokunta korostaa, ettd Itdmeren ymparis-
ton ekologinen tila on heikko. Koko Itdmeren
alueella maatalous aiheuttaa arvioiden mukaan
noin 50 prosenttia kokonaiskuormituksesta ja
noin 70 prosenttia typpikuormituksesta. Yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistaminen vaikuttaa
siten vélittomésti Itdmeren tilaan. Kun yhteisen
maatalouspolititkan halutaan tuottavan aitoja
ympéristohyotyjd Itdimeren tilaan, on myds itse
politiikan sisdllon muututtava. Valiokunta ko-
rostaa, ettdi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
kokonaisuudistus tarjoaa tilaisuuden Itimeren
kokonaiskuormituksen véhentdmiseen kaikissa
Itdmeren valuma-alueen jdsenmaissa. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siithen, ettd esimerkiksi
fosforin kaytdlle ei ole EU:ssa mééritelty rajoja.

Ympiristotukien osalta on tirkedd varmistaa
mahdollisuus kohdistaa tukia tehokkaasti sinne,
missé niilld saataisiin eniten ympéristovaikutuk-
sia aikaan. Nykyisessd ympdristotukijirjestel-
massd nditd radtaloityjd menetelmid on ollut tar-
jolla liian vdhédn, vaikka kdytdnndssd toimivia ti-
lakohtaisia ratkaisuja on kehitetty ja kehitteilld
muun muassa hankerahoituksen avulla (esim.
suojavyohykkeiden ja luonnon monimuotoisuu-
den hoidon yleissuunnitelmat, tilakohtainen ym-
péristokdsikirja, tarjouskilpailumalli ja TEHO-
hankkeen tulokset).

Parhaimmillaan kohdentamisen mekanismit
voivat tukea ja kannustaa viljelijoitd tuottamaan
ymparistohyotyjd, mutta kannustavan tukijarjes-
telmédn luominen on perustettava kestdvéin
ruuantuotannon edistdmiselle. Tdydentévien eh-
tojen kehittdminen suorien tukien ehtona tukee
tatd tavoitetta. Myos eldinten hyvinvointituen
kehittdminen kohti nykyistd kohdennetumpia ja
vaikuttavampia toimia on tirkedd. Néihin liitty-
vien toimenpiteiden suhde tdydentdviin ehtoihin
ja niiden valvontaan on toistaiseksi epéselva.
Vesipuitedirektiivin suhdetta tdydentéviin ehtoi-
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hin komissio esittdd tarkasteltavaksi, kun direk-
tuvat ympdristovelvoitteet ovat selvill.
Valiokunta pitdd tirkedna yhteistd maatalous-
politiikkaa uudistettaessa tukijarjestelmin kehit-
tdmistd siten, ettd se mahdollistaa tehokkaam-
mat ympéristohyodyt ja kannustaa viljelijoita et-
simédén tilakohtaisia kdytdnnon ratkaisuja ympa-
ristovaikutusten pienentdmiseksi. Suomen ym-
paristotukijarjestelmén tehostaminen edellyttia
perus- ja lisdtoimenpiteiden uudistamista. Li-
siksi tarvitaan kokonaan uudenlaisia tukitoimia
arvokkaiden luontokohteiden sdilyttdmiseksi ja
erityisesti kriittisten kuormitusalueiden, kuten
Saaristomeren, tilanteen parantamiseksi.
Tavoitteena tulee olla yhteisen maatalouspo-
litiikkan politiikkatoimien kehittdminen siten,
ettd toimet toteuttavat myods EU:n Itdmeri-
strategiaa. T&lld perusteella tarvitaan nimen-
omaan alueellisesti kohdennettuja toimenpiteita
vesistokuormituksen ja myds lannan késittelys-
td aiheutuvien pédstdjen vihentdmiseksi. Valio-
kunta korostaa, ettd toimenpiteiden kohdentami-
nen edellyttdd myods menetelmien kehittdmistd
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kriittisten alueiden ja toimien identifioimiseksi
niin alue- kuin tilatasollakin.

Valiokunta toteaa, ettd Itdmeri-selonteon ka-
sittelyssid eduskunta hyvéksyi valiokunnan eh-
dotuksesta kannanoton, jonka mukaan hallituk-
sen tulee parantaa maatalouden ympaéristotuki-
toimenpiteiden vaikuttavuutta ympéristotavoit-
teiden saavuttamiseksi kohdentamalla tukitoi-
mia alueellisesti sekd tila- ja lohkokohtaisesti
kustannustehokkaalla tavalla kytkien yhteen uu-
siutuvan energian hyddyntidmisen ja ravinteiden
kierrdtyksen. Valiokunta korostaa, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan uuden ohjelmakauden suun-
nittelussa pitdd luoda ympéristokuormitusta va-
hentdvid, viljelijoitd kannustavia ja samalla kus-
tannustehokkaita toimenpiteitd. Valiokunta pai-
nottaa selkedd tarvetta yhdentdd maatalous- ja
ympéristopolitiikka siten, ettd toimenpiteiden
vaikuttavuus paranee nykyisesta.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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