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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

27/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle voimalaitosve-
rolaiksi seka laeiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 16 8:n ja verotilistd annetun

lain 1 8:n muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivana lokakuuta 2013 |&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
voimalaitosverolaiksi seka laeiksi elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 16 &:n ja vero-
tilistd annetun lain  18n muuttamisesta
(HE 140/2013 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla maarannyt,
ettd ympéristévaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Leo Parkkonen, valtiova-
rainministerio

- ympéristéneuvos Magnus Cederl 6f, ympaéris-
téministerio

- yksikonjohtgja Juha Honkatukia, Valtion ta-
|oudellinen tutkimuskeskus.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men luonnonsuojel uliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan sen tarkoituksena
on ottaa kayttdéon passtokauppa)arjestelmasta
pohjoismaisilla séhkémarkkinoilla ansiottomas-
ti hyotyviin voimalaitoksiin kohdistuva vero.

Hallituksen esityksessd kéaytetd&n ansiotto-
mien voittojen kasitettd ja maaritelldén kasite
erikseen. Ansiottomia voittoja katsotaan halli-
tuksen esityksen tarkastelussa syntyvan niille
paastottomille sdhkontuotantolaitoksille, jotka
olivat toiminnassa péaastokauppadirektiivin
kasittelyn alkaessa vuonna 2003. Siten vero eh-
dotetaan kohdistettavaksi ennen vuotta 2004
kéyttoon otettuihin padsttkaupan ulkopuolisiin
ydin-, vesi- jatuulivoimalaitoksiin.

HE 140/2013 vp

Y mpéristovaliokunta toteaa, etté hallituksen
esitysta on valmisteltu pitkaan tavoitteena peria
veroa ns. windfall-tuotoiksi tai ansiottomiksi
tuotoiksi kutsutusta hytdystéd. Valiokunta to-
teaa, ettd yritystoiminnan yleisen voittoa tavoit-
televan luonteen kannalta luokittelu ansiotto-
maksi hyodyksi tai sen vastakohdaksi on &ht6-
kohtaisesti epduontevaa. Samanaikaisesti on
kuitenkin selvéd, ettd ehdotetun veron lghtokoh-
tana on lainsdddannon rakenteellinen muutos,
jonka seurauksena osa yrityksista on eri asemas-
sa kuin aikaisemmin hyo6tyen rakennemuutok-
sesta huomattavasti. Valiokunta pitda voimalai-
tosveroa siten fiskaalisena, lainséddannén muut-
tumiseen perustuvana verona. Sita voi lahtékoh-
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diltaan pitéa ympéristpoliittisena siind mieles-
s, etta kasvihuonekaasujen hillitsemiseksi sda-
detty paastOkauppajarjestelma muutti |ainsdéa-
dannon rakenteita parantaen olennaisesti jarjes-
telmén ulkopuolella olevien sdhkdntuotantolai-
tosten toimintaedellytyksia ja lisdten niiden ve-
ronmaksukykya.

Y mpéristvaliokunta on vuonna 2009 lausun-
nossaan talousvaliokunnalle ilmasto- ja ener-
giastrategiasta kiirehtinyt osaltaan silloista hal-
lituksen tavoitetta arvioidamahdollisuuksi a suu-
rimmat voitot |eikkaavan veron séétémiseen to-
deten samalla, etta tdyteen windfall-voittojen
verotukseen ja yksityiskohtaiseen toteutusta-
paan liittyy vaikeita oikeudellisia ongelmia.t

Y mpéristovaliokunta korostaa edella esitet-
tyynviitaten, etta ehdotettua voimalaitosveroaei
edella mainittua syntyhistoriaansa liittyvaa néa-
kokulmaa lukuun ottamatta voida pitda ympaéris-
téperustei sena verona eivéatka veron soveltamis-
alargjaukset tai muut yksityiskohdat maaraydy
ymparistollisin perustein. Hallituksen esityksen
valmistelun kuluessa lghinnd EU-oikeudel liset
ongelmat on ratkaistu, ja valiokunta puoltaa ve-
ron hyvaksymista ehdotetussa muodossaan.

Hallituksen esityksen mukaan veron tavoit-
teena on tasata paastokaupan vaikutusta sahko-
markkinoillaeri toimijoihin siten, ettatietyt voi-
mal aitokset eivat endd taysimaaraisesti hyotyisi
paastokaupan tuomasta hyddysta. Paastokauppa
on selkedsti parantanut paastéttdman tuotannon
asemaa, silla sen kayttéonotto on nostanut sah-
kon hintaa. Paastéttoméat sdhkodntuotantomuo-
dot, joillaei ole paastokaupasta johtuvaa kustan-
nusrasitetta, ovat siten hyotyneet merkittavasti
paastokaupan kayttdéonotosta. Hyétyminen pe-
rustuu sahkén markkinahinnan maaraytymista-
paan. Sahkon tukkuhinta muodostuu pohjois-
maisilla séhkdémarkkinoilla tuotantokustannuk-
siltaan kalleimman sdhkoé tuottaneen voimalai-
toksen rajatuotantomuodon kustannusten mukai-
sesti, eli kdytannossa kivihiilella tuotettu lauh-

1 ymVL 9/2009 vp — VNS 6/2008 vp Valtioneuvoston
selonteko: Pitkén aikavdlin ilmasto- ja energiastrate-
gia Valtioneuvoston selonteko 6. péivana marraskuu-
ta 2008

desdhko on se rajatuotantomuoto, jonka mukaan
saéhkdn markkinahinta maaraytyy.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, pads-
tokauppajarjestelman kayttéonotosta johtuvan
hyédyn maaran arviointi on vaikeaa, silla hyoty
vai htel ee paastooikeuden hinnan, markkinatilan-
teen ja sadolosuhteiden mukaan. Saadun hyodyn
tal hallituksen esityksen termein ansiottomien
voittojen maarittaminen perustuu siten keski-
maaradisarvioihin ja sisaltada useita epavarmuuk-
sia. Toisaalta verotuksen yleisen summaarisen
luonteen vuoksi hyddyn maaran yksiléllista ar-
viointia e ole edes tarkoituksenmukaista tehda,
vaan perusteen on oltava yleinen ja toisaalta
hyddyn suuruutta arvioitaessa on tarpeen kayt-
t84 varovai suutta. Tavoitteena ei siten tule olla-
kaan hyddyn taysimaaréi nen | eikkaaminen.

Valiokunta toteaa, ettd ansiottoman voiton
verotusta ei ole kaytdssa muissa maissa, mutta
Ruotsissa vesivoimasta kannetaan fiskaalisin
perustein kiinteistoveroa (vuonna 2012 noin 417
miljoonaa euroa) ja ydinvoimatuotannosta kapa-
siteettiveroa (vuonna 2011 noin 447 miljoonaa
euroa), joka kohdistuu kaikkeen tuotantoon il-
man |aitoksen val mistumisaikaraj austa.

Hallituksen esityksen arvion mukaan vero
kohdistuisi noin 130 vesivoimalaan, neljaan
ydinvoimalaitosyksikkd6n ja noin 10—15 tuuli-
voimalaan, jotka ovat nimellisteholtaan yli yh-
den megavol ttiampeerin ja valmistuneet vuonna
2003 tai sitd aikaisemmin. Vesivoimaloiden
osuus verosta olisi kolme neljasosaa, vaikka ve-
sivoi mal oiden osuus veron piiriin kuuluvien voi-
malaitosten yhteenlasketusta sdhkdntuotannosta
on arviolta kaksi viidesosaa, koska verotuspe-
rusteena on kiinteistoverotuksessa sovellettava
jalleenhankinta-arvo. Suhteellisesti ottaen vero
siis rasittaa enemman vesivoimaa kuin ydinvoi-
maa. Tuulivoimaloiden osuus verosta olisi vé-
héinen.

Jos péaastdoikeuden hinta on 10 euroa hiili-
dioksiditonnilta, sdhkdn hinnan arvioidaan ole-
van noin 5 euroa korkeampi megawattitunnilta
kuluvalla vuosikymmenella kuin ilman paasto-
kauppaa. Téalla hetkella paasttoikeuden hinta on
alle 5 euroa, kun se korkeimmillaan on ollut yli
30 euroa. Hallituksen esityksen mukaan ansiot-



toman voiton maara nykyisella séhkémarkkina-
rakenteella ja 10 euron padstéoikeuden hinnalla
olisi noin 200 miljoonaa euroa. K ehysriihen paa-
toksen mukaan veron tuottotavoite on alennettu
50 miljoonaan euroon, joten veron tuottotavoite
on olennaisesti arvioitua ansiotonta hyttya pie-
nempi. Kokonaisuutena arvioiden verorasituk-
sen arvioidaan merkitsevéan Kiinteistoverotuk-
seen verrattavissa ol evaa kustannusrasitetta.

Y mpéristbvaliokunta pitéd ehdotettuja ra-
jauksia veron soveltamisalaan tarkoituksenmu-
kaisina. Veroa ei kohdisteta CHP-laitoksiin eli
yhdistettyihin sdhkon ja lammon tuotantol aitok-
siin, jotka eivét ole kokonaisuutena hyotyneet
vastaavasti paadstokauppajarjestelman kayttoon-
otosta, koska yleensa paatuotantomuoto on lam-
po ja séhkd on erdanlainen sivutuote. Pienimuo-
toisen sahkéntuotannon rajaaminen veron ulko-
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puolelle on puolestaan hallinnollisistajakustan-
nustehokkuussyista perusteltua.

Y mpéristovaliokunta pitéaa myos téarkeana eh-
dotetun voimalaitosveron rajaamista ainoastaan
niihin voimalaitoksiin, jotka on otettu kayttotn
ennen vuotta 2004. Tama on térkeda siksi, ettei
verollaolekielteista vai kutusta hal ukkuuteen in-
vestoida jatkossa paastéttéomadn tuotantoon.
Edella mainituin perustein ympadristovaliokunta
yhtyy nékemykseen siitd, etté voimalaitosverol-
la e ehdotetussa muodossaan ole juurikaan ym-
paristovai kutuksia.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen /sd

jés. TarjaFilatov /sd
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Karna/sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Makinen /kok
Martti M6lsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemaki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.
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Eriava mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Suhtaudumme kriittisesti hallituksen esitykseen
windfall-verosta. Kuten hallituksen esityksessé-
kin todetaan, paastokauppajarjestelman kayt-
toonotosta johtuvan hyddyn méarén arviointi on
vaikeaa, silla hyoty vaihtelee paastooikeuden
hinnan, markkinatilanteen ja jopa sééolosuhtei-
den mukaan.

Y mpéristovaliokunnan nékdkulmasta kat-
soen voi todeta, ettd esitetyllaveromallillaei ole
myonteisia ympéristovaikutuksia. Veromalli ei
esimerkiksi mitenk&an edista uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayttoéa Valittu veromalli sen si-
jaan voi heikentéa energiayhtididen mahdolli-
suuksia uusiin investointeihin, eiké se ainakaan
lisdd halukkuutta panostaa hiilidioksidipéastot-
témiin energiamuotoihin.

Helsingissa 25 péivéana lokakuuta 2013
Antti Kaikkonen /kesk

Eeva-Maria Maijala /kesk
Mirja Vehkapera /kesk

Esitetyn kaltaista mallia ei ole kdytdssa muis-
sa maissa.

Hallituksen esityksen veromallin maaradma
verotuksen painopiste on ongelmallinen. Vesi-
voimaloiden osuus verosta olisi kolme neljas-
0saa, vaikka niiden osuus ko. sdhkdntuotannos-
taon arvioltakaksi viidesosaa. Suhteellisesti ot-
taen vero rasittaa siis vesivoimaa selvasti enem-
man kuin ydinvoimaa. Jos windfall-vero hyvak-
sytéan, tama epédkohta on miel estdmme korjatta-
va

Mankal a-yhti6iden verottaminen windfall-ve-
rolla tuntuu erityisen perusteettomalta, ja siita
pitéisi kokonaan luopua.



Eriava mielipide 2
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi voimalai-
tosverolaki. Téma ehdotettu vero, mika tuttaval -
lisemmin tunnetaan niin sanottuna windfall-ve-
rona, kohdistuisi paastokaupan ulkopuolisiin
pohjoismaisilla séhkémarkkinoilla ansiottomas-
ti hy6tyviin voimalaitoksiin. Tallaisia voimalai-
toksia maassamme ovat esimerkiksi ydin- ja ve-
sivoimalaitokset, jotka on otettu kayttdtn ennen
vuotta 2004. Samaten vero koskisi myos tuuli-
voimalaitoksia. Tuulivoimalaitokset jaisivat
kuitenkin veron ulkopuolelle siind vaiheessa,
kun viimeisimmét ennen vuotta 2004 valmistu-
neet voimalaitokset jaisivat pois kaytosta. 1sos-
sa kokonaiskuvassa vero kohdistuisi maassam-
me noin 130 vesivoimalaitokseen, neljaan ydin-
voimalayksikkéon seka 10—15 tuulivoimalai-
tokseen.

Ensinnékin haluamme kiinnittd8d huomiota
siihen seikkaan, ettd tallaista eriskummallista
veroa, mika perustuu ansiottoman voiton vero-
tukseen, ei ole kaytdssd muissa maissa. Valio-
kuntaryhmamme epéilee vahvasti sita, etta halli-
tus on kayttanyt kaikki rahansa Euroopan unio-
niin — ja sen tukipaketei ssa mukana ol emiseen,
mista syysta se nyt joutuu "keksiméan" uusiave-
rotuskeinoja kassavirtojen pal auttamiseksi. Toi-
saalta pidamme téta hallituksen esitystéa seka va-
liokuntaryhmana ettd perussuomalaisten edus-
kuntaryhmana téysin epaonnistuneena. Emme
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Martti Molsa /ps
Jari Lindstrom /ps

voi ymmartda emmeka hyvaksya sité, ettéa taysin
paastottomalle energiatuotannolle langetetaan
maassamme lisévero.

Toiseksi ndemme, ettd tdma niin sanottu
windfall-vero heikentéd voimallisesti maamme
teollisuuden kilpailukykya sekd investointiha-
lukkuutta. Me perussuomalaiset emme voi hy-
véksyatata

Kolmanneksi emme muutoinkaan nde nyt teh-
tya esitysta kannatettavana, silla rikkidirektiivin
kurjistaman teollisuutemme niskaan ei pida ka-
sata enda yhtdan lisdkustannuksia. Pikemminkin
péinvastoin nyt tulee palauttaa maamme Kilpai-
lukyky ja uskottavuus alalla. Tdt& maamme istu-
va hallitus ei nde, ymmérra tai haluatdhan muu-
toin puuttua. Né@in se on néhtava, silléahallituson
muutoinkin kautensa aikana tehnyt harkitsemat-
tomia pdétoksia Téalainen pdétos oli esimerkik-
si kotimaisen bioenergian tukien leikkaus. Mie-
lestdmme energiapolitiikalla tulee kannustaa
yrityksia investoimaan puhtaaseen energiaan,
silla siitd hyotyvét seké yhteiskunta, ymparistd
etté kansalai set.

Mielipide

Edella olevan perustella esitdmme,
etta valtiovarainvaliokunta ottaa mie-
tinndssdan nama eridvassa mielipitees-
s4 esitetyt nakokohdat huomioon.
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