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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille henkilautoille ja uusille kevyille hyoty-
ajoneuvoille koskevan asetuksen (EU) 2019/631 muuttamisesta vastaamaan unionin nostettua il-
mastokunnianhimoa (henkil6- ja pakettiautojen CO,-raja-arvojen kiristiminen ja uuden raja-ar-
von asettaminen vuodelle 2035) (U 52/2021 vp): Asia on saapunut ympdaristovaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- ylitarkastaja Emmi Simonen, liitkenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Elina Vaara, ymparistoministerid
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

- Bioenergia ry

- BioEnergo Oy

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Eurooppa-neuvosto hyviksyi -55 %:n péaéstdvihennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkis-
t114.7.2021 lainsdddantopaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saa-
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vuttaa timén tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi asetusehdotuksen hiilidioksi-
dipdédstonormien asettamisesta henkil6- ja pakettiautoille.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my6s ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti esitettyja raja-arvoja vuosille 2030 ja 2035. Valtioneu-
vosto korostaa, ettd kunnianhimoiset raja-arvot edesauttavat nollapdéstdisten ajoneuvojen val-
mistamista ja siten parantavat niiden mallivalikoimaa seké saatavuutta myds Suomessa. Néin ol-
len esitys auttaa my0s kansallisen autokannan uudistamisessa ja Suomen kansallisen hiilineutraa-
lisuustavoitteen vuoteen 2035 mennessé saavuttamisessa. Jatkokasittelyssd Suomi voi myds kan-
nattaa komission ehdotusta kunnianhimoisempia raja-arvoja ja lineaarista polkua tulevien raja-
arvojen valilld. Huomioitava kuitenkin on, etti asetuksen ilmastokunnianhimon tasoon vaikuttaa
esitettyjen raja-arvojen liséksi asetuksen muut yksityiskohdat. Jatkokésittelyn osalta Suomen en-
sisijaisena tavoitteena on varmistaa ehdotuksen kunnianhimon tason riittdvyys suhteessa jasen-
maiden taakanjakosektorin 2030 tavoitteisiin sekd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saa-
vuttamiseen.

Komission asetusehdotuksessa ei Suomen ennakkovaikuttamisesta huolimatta huomioida kaasu-
kayttoisid henkild- ja pakettiautoja omana kokonaisuutenaan. Haasteeksi on muodostunut se, ettia
maakaasun ja biokaasun osuutta ei voida autonvalmistuksen osalta erottaa, ja maakaasun osuus
on EU:ssa kaytettdvastd liikennekaasusta erittdin korkea. Biokaasu on kuitenkin sen elinkaari-
paéstot huomioiden ilmastoystivillinen vaihtoehto ja se edistdd kiertotaloutta. Néin ollen valtio-
neuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi eri yhteyksissé pyrkiéd vaikuttamaan siihen, ettd
biokaasun liikennekéyttdd edistetddn ja sen jakeluinfrastruktuurin rakentumiselle luodaan mui-
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den vaihtoehtoisten polttoaineiden ohella edellytyksid. Liséksi valtioneuvosto katsoo, etti ase-
tuksen jatkokésittelyssa tulisi pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd kaasukdyttoisten henkil6-ja paket-
tiautojen valmistamista kannattaisi edelleen jatkaa esitettyjen raja-arvojen kunnianhimosta tinki-
matta.

Valtioneuvosto kannattaa mukautumismekanismin poistamista, koska mekanismin pitiminen voi
johtaa asetuksen ilmastokunnianhimon laskemiseen. Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaise-
na, mutta ei valttiméttoméana, esitystd pienten ajoneuvonvalmistajien poikkeuksesta luopumista
tasapuolisten markkinaolosuhteiden takaamiseksi. Jatkokésittelyssé tulee kuitenkin arvioida pie-
nille ajoneuvonvalmistajille kohdistuvien vaatimusten oikeasuhtaisuutta elementin poistamises-
ta saataviin hyotyihin ndhden.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena komission ehdotusta siirtdd komissiolle sdddosval-
taa, jonka nojalla komissio voisi antaa delegoituja sdédoksié laskentakaavojen muuttamiseksi tie-
tyssd pakettiautojen monivaiheista tyyppihyvaksyntdd koskevassa tilanteessa, joissa se on véltta-
métontd edelld mainittujen ajoneuvojen padstovahennystavoitteiden méairittelemisessé.

Valtioneuvosto pitdéd ldhtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena komission raportointivelvollisuut-
ta sekd mahdollisuutta esittdd asetuksen muuttamista vuonna 2028.

Ehdotus edistdd merkittdvasti Suomen tavoitteita puolittaa litkenteen padstot 2030 mennessé ja
saavuttaa fossiiliton liikenne 2045. Yksityiskohtaisempien kantojen esittdminen edellyttid lisa-
tietoja komission ehdotuksesta ja yhteisvaikutuksista muiden valmiuspaketin ehdotusten kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tieliikenne aiheuttaa ldhes viidenneksen koko EU:n kasvihuonekaasupééstdistd. Suomessa lii-
kennesektori vastaa 21 %:sta kokonaispééstdistd ja 37 %:sta taakanjakosektorin péadstoistd. Lii-
kenne on energiateollisuuden jilkeen toiseksi suurin ja taakanjakosektorilla suurin kasvihuone-
kaasujen paidstoldhde Suomessa. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé asetusehdo-
tusta ldhtokohtaisesti tirkednéd korostaen, ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen Pariisin sopi-
muksen tavoitteiden ja Eurooppa-neuvoston 55 %:n padstdvihennystavoitteen mukaisesti edel-
lyttda kaikkien sektoreiden osallistumista paédstovahennyksiin. Valiokunta korostaa vield erityi-
sesti viitaten Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettd kun kaikki maat ovat nyt
sitoutuneet tarkastelemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC) 1,5 °C:een tavoitteen valos-
sa, tulee myos EU:n pyrkid ilmastotoimien kokonaisuuden osalta eurooppalaisen ilmastolain mu-
kaiseen yhteiseen véhintddn 55 %:n pédstovahennystavoitteeseen eli pyrkid se myds aktiivisesti
ylittim&én.

Komissio ehdottaa kiristyvilld raja-arvoilla valmistajia kehittdmééin ja tuomaan markkinoille nol-
la- ja vahdpadstoisid ajoneuvoja. Valiokunta toteaa muutosten tarkoittavan sité, ettd polttomoot-
torikédyttdisten henkild- ja pakettiautojen eli dieselillé ja bensiinilld kulkevien autojen valmista-
minen loppuisi vuonna 2035. My6s kaasuautojen ja hybridien valmistaminen loppuisi. Nolla-
paéstdisten ajoneuvojen eli tidyssdhkd- ja vetyautojen osuus valmistettavista autoista kasvaisi
niin, ettd kdytdnndssé kaikki vuonna 2035 ensirekisterditdvét autot olisivat tdysséhko- tai vety-
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kayttoisid. Autojen valmistuskustannusten oletetaan nousevan hieman, mutta kun arvioidaan ajo-
neuvon omistuksesta ja kdytostd aiheutuvia kokonaiskustannuksia, kuluttajien oletetaan hyoty-
vén esityksestd taloudellisesti.

Suomelle liikenteen pédstdjen vahentimisen autonvalmistajiin kohdistuvan velvoitteen kautta ar-
vioidaan olevan edullinen ratkaisu. Miti tiukemmat autoille asetetut raja-arvot ovat, sitd helpom-
paa on saavuttaa taakanjakosektorin padstovahennystavoite ja vuoden 2035 hiilineutraaliustavoi-
te, silld liikenteen osuus paéstdistd on merkittdva tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Valiokun-
ta pitdd siksi hyvéni valtioneuvoston kantaa siité, etti raja-arvoja voidaan myds kiristdd nyt eh-
dotetusta.

Valiokunta on kuitenkin huolissaan siitd, ettd ehdotettu lainsdddanto ei ndytd tdyttdvén teknolo-
gianeutraaliuden vaatimusta. Komission asetusehdotus sulkee pois teknologisia vaihtoehtoja, jot-
ka liittyvét erityisesti kehittyneiden uusiutuvien ja hiilineutraalien ei-biologista alkuperéé ole-
vien synteettisten polttoaineiden tuotekehitykseen ja tuotantomahdollisuuksiin.

Valiokunta pitdd valitettavana myos sitd, ettd asetusehdotuksessa ei oteta huomioon sitd tosi-
asiaa, ettd biokaasukayttoisilla henkild- ja pakettiautoilla voi olla merkittévé rooli ainakin siirty-
maikaudella, kun vanhaa kalustoa on vield liikenteessd. Biokaasu on sen elinkaaripadstot huo-
mioon ottaen ilmastoystivillinen vaihtoehto, ja sen kaytto edistdd myos kiertotaloutta, kun se luo
kysyntdi paikallisia raaka-aineita hyodyntéville hajautetulle, pienimuotoiselle biokaasutuotan-
nolle. Haasteeksi on muodostunut se, ettd kaasuautoon voidaan tankata myos maakaasua ilmas-
toystdvillisen biokaasun sijaan, ja maakaasun osuus on EU:ssa kdytettdvistd litkennekaasusta
erittdin korkea, mikd uhkaisi pddstovahennystavoitteiden saavuttamista. Valiokunta korostaa,
ettd kysymystd tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti ja elinkaaripadstot kokonaisuutena arvioi-
den. Biokaasun kéyttd6n voidaan ohjata my0s informaatio-ohjauksella. Valiokunta pitd4 mahdol-
lisena, ettd Suomessa olisi padstdjen vihentdmisen kannalta tarkoituksenmukaista kéyttda ole-
massa olevaa polttomoottoriajoneuvokantaa kéyttdikénsa paahdn konvertoimalla sitd biokaasu-
kayttoiseksi. Tdma voi tarjota myos sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten kannalta hyvéksyt-
tdvan vaihtoehdon harvaan asutulla maaseudulla, silld konvertoiminen on edullista, ja sen tuke-
miseen on jo olemassa tukijérjestelma.

Valiokunta toteaa, etti biokaasu on tilla hetkelld sisdllytetty Suomessa liikennepolttoaineiden ja-
keluvelvoitteeseen, minké seurauksena henkild- ja pakettiautoissa kéytetty biokaasumédird vé-
hentééd saman energiasisdllon verran jaettavaa biodieselid tai biokaasua raskaassa tieliikenteessa.
Ilmastopaneeli katsoo arviossaan, ettd tdmé ei ole toivottavaa, koska sédhkodistyminen on vaike-
ampaa raskaassa tieliikenteessd kuin henkild- ja pakettiautoissa eikd kaasukayttdisten henkilo- ja
pakettiautojen kayttoa tulisi siten edistdd. Valiokunta pitdd kantaa ldhtokohtaisesti ymmarretta-
vénd, mutta korostaa edelld kuvattua siirtyméakauteen liittyvad ndkokulmaa, jonka valossa bio-
kaasun kéyttd on tarkoituksenmukaista, seké teknologianeutraaliusndkdkulmaa. Pitkélla aikava-
lilld on selvéi, ettd biokaasulle voi olla kysyntéé paitsi teollisuudessa myos padstokaupan alaises-
sa laivaliikenteessi, jossa nesteytetty maakaasu (LNG) on yleistynyt. Suomen poikkeuksellisen
raskaiden yhdistelmien osalta sdhkoistiminen on my0s haasteellista, jolloin biokaasun ja vedyn
rajallinen tuotantokapasiteetti kannattaa lopulta todennékdisesti kohdentaa raskaisiin yhdistel-
miin henkildautojen sijaan.
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Valiokunta pitéd edelld esitettyyn viitaten tirkeénd, ettd jatkoneuvotteluissa biokaasun liikenne-
kayttod edistetdédn ja sen jakeluinfrastruktuurin rakentumiselle luodaan muiden vaihtoehtoisten
polttoaineiden ohella edellytyksid. Myds kaasukiyttdisten henkild- ja pakettiautojen valmista-
mista kannattaisi edelleen jatkaa esitettyjen raja-arvojen kunnianhimosta tinkiméttd. Valiokunta
korostaa, etté lainsdéddédnnon tulee olla teknologianeutraalia eika lukita kehitystéd yksinomaan séh-
ko- ja vetyteknologiaan. Sdhkon kysynté kasvaa joka tapauksessa mittavasti, silld esimerkiksi
teollisuuden sdahkon kéyton arvioidaan kasvavan jopa 50 % vuoteen 2035 mennessd, kun fossii-
lisista polttoaineista luovutaan, miké asettaa omat haasteensa.

Valiokunta katsoo, ettd jasenvaltioille tulee jittaa riittdvasti litkkkumavaraa sen suhteen, millé kei-
noilla ne katsovat paédsevénsa kustannustehokkaimmin ja tarkoituksenmukaisimmin asetettuihin
padstovahennystavoitteisiin. Jasenvaltioiden erilaiset olosuhteet on myds otettava huomioon. Eh-
dotettu toimeenpanon aikataulu on tiukka, ja toimeenpanolle tulisi jattda riittdvasti aikaa.

Valiokunta pitéd tirkeénd ilmastotoimien kokonaistarkastelua siten, etti tavoite saavutetaan so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavésti tavalla, joka on my0s kustannustehokas ja ot-
taa huomioon luontokadon ehkédisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukaisuuteen
liittyvét ndkokohdat.

Valiokunta korostaa lopuksi sité, ettd 55-valmiuspaketin taloudellisten yhteisvaikutusten arvioin-
ti on haastavaa ja siihen tulee panostaa sédntelyn kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Ko-
missio ei ole arvioinut vaikutuksia riittdvisti jasenvaltiotasolla eikd ottanut huomioon erityisié
olosuhteitamme, kuten pitkié etdisyyksid ja harvaa asutusta. Sééntelyé tulee arvioida kokonaisuu-
tena, ja erityisesti ajoneuvojen koko elinkaarenaikaiset paéstot tulee ottaa huomioon, jotta pais-
tddn kustannustehokkaaseen ratkaisuun ja saavutetaan todellisia padstovahennyksid ottaen myos
alueelliset ja sosiaaliset vaikutukset huomioon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Kuten tunnettua, EU on kiristényt ilmastotavoitteitaan ja sitoutunut vahintédén 55 prosentin kas-
vihuonekaasupééstovahennystavoitteen saavuttamiseen vuodelle 2030 verrattuna vuoteen 1990
ja olemaan ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessi. Tamékin nyt késittelyssd oleva esitys liittyy
tuohon tavoitteeseen. Néin ollen tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa EU:n nykyisten
uusien henkild- ja pakettiautojen CO,-raja-arvoasetusten kiristimistd ja uusien raja-arvojen ta-
voitteiden asettamista muuttamalla voimassa olevaa asetusta.

On totta, ettd nykyinen péédstonormisto on tehokkaasti ohjannut sdhkdautojen yleistymiseen ja
energiatehokkuuden merkittidvéan lisdéntymiseen liikenteessd. Valiokuntaryhmdmme nékeekin,
ettd nyt hyvin toimivan kriteeriston ja laajasti uuden teollisen investointitoiminnan pohjana ole-
van normiston horjuttaminen ei ole viisasta. Ndin muiden muassa siksi, koska se asettaa ainakin
osan nykyisistd autonvalmistajista liian tiukkaan aikatauluun, jolloin nk. "uusien autojen sekto-
rissa" ei synny riittdvéa kilpailua, joka voisi toimia markkinavetoisesti.

Toisaalta valiokuntaryhmémme katsoo, ettéd komission nyt tekemé ehdotus henkildajoneuvojen
valmistajille asetettavien raja-arvojen kiristdmisesti ei ole tervetullut, silld asetetut raja-arvot ja
tavoitteet ovat lilan kunnianhimoisia ja ylikireitd — etenkin, kun nykyisié teknologioita on rajal-
linen mééra kéytossa.

Kolmanneksi katsomme valiokuntaryhména, ettd esimerkiksi valmisteilla olevan tiaysséahkodauto-
jen hankintatuen jatko ei alenna oleellisesti auton hankintakynnysta. T4ten asia ei toimi kannus-
teena kansalle — ei etenkéén niille kuluttajille, joille sdhkdautojen hintataso on yhé haastava
muutoinkin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.11.2021

Mauri Peltokangas ps
Petri Huru ps
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