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Valtioneuvoston selvitys Suomen kansainviili-
sestii sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuunnis-

ta
Ulkoasiainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Ulkoasiainvaliokunta on 16 pédivdnd kesdkuuta  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
2006 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen - lainsdddéntoneuvos Kaija Suvanto, ulko-
Suomen kansainvélisestd sopimuspolitiikasta ja asiainministerio.

sen kehityssuunnista (UTP 3/2006 vp) ympéris-
tovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Lisédksi valiokunta on saanut ympéristoministe-
rién kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtiosopimusselvitys Suomen kansainvélisesti
sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuunnista si-
saltdd kuvauksen uudistetun valtioneuvostolain-
sdadannon merkityksestd ja vaikutuksista. Tar-
kasteluajanjakso kattaa vuodet 1997—2005.

Huomattava muutos vuonna 2003 voimaantul-
leessa lainsddddnndsséd on tapahtunut erityisesti
siind, ettd uudistuksessa ulkoasiainministeriolta
muille ministeridille siirtyivit kaikki niiden toi-
mialaan asiallisesti kuuluvat sopimukset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympdristovaliokunta on tarkastellut valtiosopi-
musselvitystd toimialallaan eli ympéristdsopi-
muksia koskevalta osalta. Selvityksessd tode-
taan, ettd monien ympéristokysymysten hallinta
on edellyttinyt maailmanlaajuisten ympéristo-
sopimusten tekoa. Tarkasteluajanjaksolta esi-
merkkind mainitaan YK:n ilmastosopimukseen
liittyvd Kioton pdytékirja (SopS 13/2005) sekd
biologista monimuotoisuutta koskevaan yleisso-

UTP 3/2006 vp

pimukseen liittyvd Cartagenan bioturvallisuus-
poytakirja (SopS 130/2004). Selvityksessé tode-
taan lisdksi sopimusyhteistyon laajentuneen kat-
tamaan perinteisten ymparistonsuojelukysymys-
ten ohella monia muita kysymyksid, kuten ym-
paristoriskien hallintaa ja menettelyllisid kysy-
myksid. Keskeisid menettelyjd koskevia sopi-
muksia ovat esimerkiksi rajat ylittdvien ympéa-
ristovaikutusten arvioinnista tehty Espoon sopi-
mus (SopS 67/1997) ja tiedonsaantia ja kansa-
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laisten osallistumisoikeutta koskeva Arhusin so-
pimus (SopS 123/2004).

Valiokunta yhtyy ndkemykseen ympéristoon-
gelmien globaalista luonteesta ja maailmanlaa-
juisten ympdaristdsopimusten tarpeesta. Kun kes-
keiset sopimukset on saatu aikaan, on painopiste
sopimusyhteistyOssé siirtynyt olemassa olevien
sopimusten méaérdysten noudattamisen valvon-
taan ja sopimusten edelleen kehittimiseen. Glo-
baalisti yksi merkittdvimmistd ymparistosopi-
musneuvotteluista koskee Kioton pdytikirjan
vuonna 2012 pédttyvian sitoumuskauden jilkei-
sid sopimusjirjestelyjd, kuten paistdkaupan to-
teuttamista ja seurantaa. Keskeisen tirked on
myds Montrealissa vuonna 2005 pidetyssa sopi-
musosapuolten kokouksessa tehty pditos aloit-
taa yhteinen vuoropuheluprosessi, jossa kaikki
sopimusosapuolet ovat mukana (myds USA ja
Australia, jotka eivit ole ratifioineet Kioton
poytékirjaa), ja jossa tarkastellaan kansainvéli-
sid toimintatapoja ilmastonmuutokseen vaikut-
tamiseksi.

Ympéristosopimusten vilisten synergioiden
tehostaminen on esilld kemikaali- ja ongelmaja-
tesopimuksia koskevissa kansainvilisissd sopi-
musneuvotteluissa. Valiokunta korostaa syner-
gioiden hyddyntdmisen merkitystd erityisesti
YK:n kolmen suuren, ilmasto-, biodiversiteetti-
ja aavikoitumissopimuksen vililld. Aavikoitu-
minen ei ole yksittdinen sektori-ongelma, vaan
se liittyy moniin yhteiskunnallisiin kehitysteki-
joihin ja on siksi liitettdva erityisesti ilmasto- ja
biodiversiteettisopimuksiin ja niistd kdytdvain
keskusteluun.

Alueellisella tasolla painopisteend on ollut
EU:n pohjoisen ulottuvuuden ympéristokump-
panuuden ja ympdéristonsuojelun kehittdminen
ldhialueyhteistyon kautta erityisesti Itdmeren
alueella. Ymparistoasioissa EU:n laajentuminen
on vaikuttanut Suomen kansainvélisten sopi-
mussuhteiden vdhenemiseen, mutta Vendjin ja
Baltian maiden kanssa myds kahdenviélistd yh-
teistyotd on edelleen. Kioton pdytékirjan jousto-
mekanismia koskevat neuvottelut sekd neuvotte-
lut kahdenvélisestd ympéristovaikutusten ar-
viointia koskevasta sopimuksesta ovat kiireelli-
sesti tarpeen.

Valiokunta on myds lausunnossaan YmVL
42/2005 vp painottanut tarvetta kieltda Itimerel-
18 kulkevia aluksia laskemasta kdymaélijatevesia
mereen. Valiokunta on lausunnossaan pitdnyt
vilttdimattomana, ettd Suomi on asiassa aloit-
teellinen ja pyrkii aktiivisesti siihen, ettd Itdme-
ren suojelusopimuksen HELCOMin jdsenmaat
tekevdt IMOlle aloitteen Itdmeren nimedmiseksi
Marpol-sopimuksen liitteen IV alaiseksi erityis-
alueeksi, jolla kdymaéléjatevesien kaikki mereen
pddstdminen on kielletty. Suomi onkin tehnyt
aloitteen HELCOMille alusten kdymaélijiteve-
sid koskevien padstoméirdysten tiukentamisesta
Itamerelld. Tavoitteena on saada suositus ensin
voimaan HELCOM-maita koskien ja my6hem-
min viedd asia HELCOM-maiden yhteisena
aloitteena kansainvélisen merenkulkujérjeston
IMOn késiteltdvéksi, jotta se saataisiin koske-
maan my0ds muita kuin HELCOM-maita.

Kansainvélisten sopimusten toimintaympaéris-
td on muuttunut erityisesti Euroopan unionin ja-
senyyden johdosta. Jdsenyys on vaikuttanut pait-
si Suomen toimivaltaan tehda kansainvilisid so-
pimuksia my0s itse sopimuksentekomenette-
lyyn siten, ettd kansallisten valmistelukdytanto-
jen painopiste on siirtynyt menettelyn alkuvai-
heisiin vaikuttamiseksi EU:n komission neuvot-
telutavoitteiden muotoutumiseen. Kahdenvélis-
ten sopimusten merkitys ympéristdalalla on Ve-
ndjdd lukuunottamatta vahentynyt. Monenvalis-
ten sopimusten sdéntely on puolestaan aikaisem-
paa yksityiskohtaisempaa ja teknisluontoisem-
paa. Téysipainoinen osallistuminen ja vaikutus-
mahdollisuuksien kdyttiminen edellyttdd huo-
mattavia henkiloresursseja. Valiokunta korostaa
tarvetta taloudellisten resurssien turvaamiseen,
jotta sopimusten valmisteluun ja tdytdnt6onpa-
noon voidaan muuttuneessa toimintaympéristos-
sd osallistua riittdvalla asiantuntemuksella.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota sihen,
ettd my0Os kansainvilisten ympéristosopimusten
kdytannon tdytdntdonpanoa tulee voida arvioida
ja tehostaa. Valiokunta on erityisen huolissaan
Itdmerelld voimakkaasti kasvaneisiin 6ljy- ja ke-
mikaalikuljetuksiin liittyvédstd kasvaneesta on-
nettomuusriskistd ja toteaa, ettd yhteistydsopi-
mukset ovat olemassa, mutta torjuntayhteistyon



kdytdnnon toteutuksessa on puutteita, kuten
muun muassa kokemukset Suomenlahdella alku-
vuodesta 2006 osoittivat.

Valiokunta korostaa, ettd myos eduskunnan
tulee voida osallistua ja vaikuttaa Suomen sopi-
muspolitiitkkaan ja konkreettisiin sopimuksiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Suo-
messa kansanedustajat ovat valiokuntien edusta-
jina vakiintuneesti osallistuneet merkittdvim-
piin kansainvélisiin ympéaristdsopimusneuvotte-
luihin ja osapuolikokouksiin, mikd on kaytin-
nossé edistdnyt eduskunnan tietojensaantioikeu-
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den tehokasta toteutumista. Osallistumalla kan-
sainvilisiin kokouksiin turvataan joustavaa tie-
donkulkua ja edistetddn valmiutta sopimusten
tdytdntdonpanoon ja seurantaan.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Oras Tynkkynen /vihr
jds.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok

Heikki A. Ollila /kok

Eero Reijonen /kesk (osittain)
Sdde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vas

Ahti Vielma /kok.
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