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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Eurooppa-neuvosto hyviksyi -55 %:n péadstovahennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkis-
ti14.7.2021 lainsdédéntopaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saa-
vuttaa tdmén tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen uudelleen laadi-
tuksi energiatehokkuusdirektiiviksi.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:mn
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkedna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylitta.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettid
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kaisyyn, digitalisaatioon seka siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tdrkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdén tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspakein kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Energiatehokkuustavoitteet

Ottaen huomioon energiatehokkuustoimien merkityksen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa,
valtioneuvosto voi hyviksyd EU:n yleisen energiatehokkuustavoitteen kiristimisen siltd osin,
kun se todellisesti vie Euroopan unionia kohti véhintdén 55 prosentin ilmastotavoitteita. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd energian kokonaiskulutus- ja loppukéyttStavoite ei saa vaarantaa hiilineut-
raalisuustavoitetta. Energian loppukulutuksen véhentdmisen yhteensovittaminen hiilettomyysta-
voitteen kanssa on léhitulevaisuudessa haasteellista.



Valiokunnan lausunto YmVL 28/2021 vp

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd kansallisten energiankdytt6éd koskevien tavoitteiden asettami-
sessa voidaan ennen kaikkea huomioida jdsenvaltion hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen
mahdollisimman nopeasti ja kustannustehokkaalla tavalla. Suomella on hiilineutraalisuuden
osalta EU:ta selvésti kunnianhimoisempi tavoite.

Valtioneuvosto pitdé hyvéini nykyisté tavoitteenasettamisen ldhtdkohtaa, jossa jésenvaltio voi ot-
taa huomioon energiantehokkuuteen vaikuttavat kansalliset erityispiirteet, kuten energianhankin-
nan muutokset, talouden kehitysennusteen ja energiaintensiivisen teollisuuden véhéhiilistimisen.

Komission tavoin valtioneuvosto haluaa edistda julkisen sektorin energiatehokkuutta. Valtioneu-
vosto pitdd julkiselle sektorille ehdotettua vuotuista sitovaa 1,7 prosentin energian loppukéyton
véhentdmisvaatimusta ongelmallisena lisddntyvien kustannusten ja hallinnollisen rasitteen vuok-
si. Tdmad erillistavoite edellyttéisi kaikkien julkisen sektorin toimijoiden rekisterditymisté ja vuo-
tuista raportointia erilliseen tietojirjestelméin, jonka avulla velvoitteen kohteena olevia valvot-
taisiin.

Energianséddstovelvoitteen osalta komissio ehdottaa nykyistéd velvoitekautta 2021—2030 koske-
van sitovan vuotuisen tavoitteen korottamista vuodesta 2024 alkaen léhes kaksinkertaiseksi. Val-
tioneuvosto ei pidi esitettyé tavoitetason korotusta perusteltuna tai realistisena tilanteessa, jossa
vain osa jidsenvaltioista saavutti velvoitekauden 2014—2020 tavoitteen, joka oli jo nykyiseen
voimassa olevaan tavoitteeseen verraten maltillinen. Liséksi valtioneuvosto edellyttia, ettd ehdo-
tetut sddstdjen hyviksymiskriteereiden ja todentamisvelvoitteiden kiristimiset otetaan huomioon
tavoitteen asettelussa.

Julkisten rakennusten kolmen prosentin peruskorjausvelvoite

Valtioneuvosto ei pidéd tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin rakennuskantaan
kohdistuvaa kolmen prosentin peruskorjausvelvoitetta, jossa korjauksen tasovaatimukseksi ase-
tetaan uudisrakentamisen ldhes nollaenergiataso. Julkisen sektorin tulee voida kohdistaa kaytos-
sddn olevat taloudelliset resurssinsa mahdollisimman vaikuttavaan piéstdjen vahentdmiseen ja
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen kaikin kdytettdvissd olevin keinoin. Huomioon on
my0s otettava kansalliset erityispiirteet olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden véa-
himmaiisvaatimuksia koskien. Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan ja-
senvaltioiden on varmistettava, etté alue- ja kuntatason hiilineutraalisuussuunnitelmiin siséllyte-
tddn energiatehokkuustoimia. Erityisen hyvéné valtioneuvosto pitdd komission vaatimusta tukea
julkisen sektorin toimijoiden vélistd yhteistyoté.

Energianhallintajdrjestelmdt ja energiakatselmukset

Valtioneuvosto pitdd nykyistd vuonna 2012 voimaan tullutta suurten yritysten pakollisten ener-
giakatselmusten velvoitetta hyvin toimivana. Valtioneuvosto voi hyviksyé komission ehdotuk-
sen, mutta suhtautuu hyvin varauksellisesti siithen, ettd rakenteellisen muutoksen seurauksena
jouduttaisiin hankkimaan uusi valvontarekisteri, johon kaikkien yritysten tulisi rekisterdityé ja
saannollisesti raportoida.
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Ldammitys- ja jdadhdytysjdrjestelmdt

Lammitys ja —jadhdytys on luonteeltaan hyvin paikallista ja jisenvaltioiden erityispiirteet on huo-
mioitava annettaessa lammitykseen ja jadhdytykseen liittyvid velvoitteita. Kaukoldmpd- ja kau-
kojadhdytysjérjestelmit ovat osa energiajirjestelméé ja toimivat esimerkiksi hukkaldmmon hyo-
dyntdmisen mahdollistajina. Suomessa kaukoldmpoverkot toimivat sektori-integraatiota edista-
vind alustoina mahdollistamalla esimerkiksi geoldmmon, datakeskusten ja teollisuuden hukka-
lampdjen laajamittaisen hyddyntdmisen seké rakennusten kysyntdjouston. Kaukoldmmon avulla
sdhkon ja lammon sektori-integraatio voidaan toteuttaa laajassa mittakaavassa ja kustannuste-
hokkaasti.

Uusiutuvan energian ja paastokauppadirektiivien ldmmitykselle asettamien velvoitteiden ja vé-
himmaiskriteerien lisdksi, ei jarjestelmikohtaisia vihimmaiskriteerejd kaukoldmmolle tai kauko-
jadhdytykselle ole tarpeen téssd sddtdd. Jasenvaltioille on jadtiva tilaa toteuttaa kustannustehok-
kaat toimenpiteet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen mukaisten jarjestelmikoh-
taisten vihimmaiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan energian, ja myos hukkaldm-
pojen ja tehokkaan yhteistuotannon maarélle, saattaa estia tiysmaardisen hukkalammon hyodyn-
tamismahdollisuuden ja jérjestelméintegraation laajamittaisen kehittdmisen kaukoldmmitys- ja
jadhdytysjarjestelmissa.

Energiatehokkuus ensin -periaate

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti energiatehokkuus ensin -periaatteeseen ja sen huomioon
ottamiseen. Energiatehokkuuden parantaminen tukee padstovahennystoimia péadstojen syntymi-
sen ldhteelld. Se ei kuitenkaan saa tarkoittaa sitd, ettd luovutaan kasvihuonekaasupééstojen vé-
hentdmisestd keskeisend pyrkimyksend. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella periaatteen kayt-
toonottoon liittyviin valvonta, seuranta- ja raportointivaatimuksiin. Velvoite periaatteen kéyt-
toonotosta ei saa johtaa kustannustehottomiin tai paéstdjen vihentdmistavoitteen kannalta epétar-
koituksenmukaisiin ratkaisuihin.

Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat ja energiakoyhyys

Valtioneuvosto kannattaa kaikkia toimenpiteitd, joilla Euroopan unionissa vihennetéin energia-
kodyhyyteen liittyvid ongelmia, my0s energiapolitiikan keinoin tilanteessa, jossa muut toimet ovat
riittdmattdmid. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella siihen, ettd ehdotuksessa velvoitetaan kaik-
kia jasenvaltioita toimeenpanemaan yhdenmukaisia raskaita politiikkatoimia. Suomessa energia-
koyhiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin asiakkaisiin kohdistettavien energiatehokkuustoi-
mien vaikutus kansallisiin energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteisiin olisi kiytdnnossd merkityk-
seton. Direktiivin eri artikloissa ehdotettujen toimenpiteiden toimeenpano ilman, etté niiden erit-
tdin korkeat kustannusvaikutukset kohdistuvat energian loppukayttdjiin, on kova vaatimus.

Seuraamukset velvoitteiden laiminlyonnistd

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd keskeisten velvoitteiden laiminlydnneille asetetaan seuraamuk-
set, jotta voidaan varmistua toimenpiteiden toteutumisesta. Seuraamukset tulee kuitenkin rajata
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direktiivin tavoitteiden kannalta keskeisiin artiklakohtiin. Valtioneuvosto ei pidd hyvéné ehdo-
tuksen mukaista koko direktiivin tasolla kirjattua yleistd seuraamusten asettamisvelvoitetta.

Delegoidut sdddokset

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté asetus muodostaa sééntelykehyksen, jonka ulot-
tuvuutta on mahdollista muuttaa delegoitujen ja tiytdntoonpanosdadosten avulla. Jatkovalmiste-
lussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksen-
mukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti sdddos- ja
taytdntdonpanovaltaa ei voida kuitenkaan siirtdd komissiolle sdddoksen keskeisten osien osalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta pitdéd energiatehokkuustoimia erittdin térkednd ja tehokkaana keinona kasvihuone-
kaasupédstojen vihentdmiseksi. Energiatehokkuustoimet ovat 1dhtkohtaisesti kustannustehok-
kaimpia ja siten tarkoituksenmukaisimpia keinoja paistovédhennysten toteuttamiseen. Suomessa
on kuitenkin jo pitkddn tehty kunnianhimoista ty6ti energiatehokkuuden parantamiseksi, ja siksi
saavutettavissa olevat tulokset maksavat yhd enemmaén; kustannustehokkaimmat toimet on jo
tehty. Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta kannattaa EU:n yleisen energiatehokkuusta-
voitteen kiristdmisté edellyttden siitd sdédtdmisté niin, ettd se johtaa todellisiin paédstovahennyk-
siin ja edistdd kokonaisuutena EU:n vihintddn 55 %:n péédstdovahennystavoitteen saavuttamista
ottaen samalla huomioon jo toteutettujen toimien mééréan.

Komission ehdotus energiatehokkuusdirektiivin uudelleen laatimisesta pyrkii osaltaan varmista-
maan EU:n yhteisen padstovidhennystavoitteen saavuttamisen Pariisin ilmastosopimuksen mu-
kaisesti, jotta hiilineutraalius saavutetaan ennen vuotta 2050 ja eurooppalaisen ilmastolain mu-
kainen 55 %:n vihennystavoite vuoteen 2030 mennessé. Valtioneuvoston tavoin valiokunta ko-
rostaa komission useiden samansuuntaisten ehdotusten yhteisvaikutusten tunnistamisen tiarkeyt-
td, jotta 55-valmiuspaketin paédstovahennyksid koskevan tavoitetason saavuttaminen voidaan var-
mistaa ja mahdollisuuksien mukaan myos ylittdd. Valiokunta korostaa vield erityisesti viitaten
Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettd kun kaikki maat ovat nyt sitoutuneet tarkas-
telemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC) 1,5 °C:n tavoitteen valossa, tulee myos EU:n
pyrkid ilmastotoimien kokonaisuuden osalta eurooppalaisen ilmastolain mukaiseen vahintéén
55 %:n padstovihennystavoitteeseen eli pyrkid se my0ds aktiivisesti ylittdmaén.

Valiokunta pitéd tirkeénd ilmastotoimien kokonaistarkastelua siten, etti tavoite saavutetaan so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavésti tavalla, joka on my0s kustannustehokas ja ot-
taa huomioon luontokadon ehkdisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukaisuuteen
liittyvét ndkdkohdat. Valiokunta korostaa myos, ettd 55-valmiuspaketin taloudellisten yhteisvai-
kutusten arviointi on haastavaa ja siihen tulee jatkossa panostaa sddntelytavan kustannustehok-
kuuden varmistamiseksi. Komissio ei ole arvioinut vaikutuksia jasenvaltiotasolla, eikd arvioissa
ole aina otettu huomioon muuttuneita olosuhteita, kuten paistdoikeuden voimakkaasti kohonnut-
ta hintaa. Koko 55-valmiuspaketin kannalta on olennaista, etti silld voidaan todellisuudessa saa-
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vuttaa tavoitellut padstovahennykset ja jopa ylittdd ne ja timé voidaan toteuttaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti seké sosiaaliset ja ekologiset ndkokulmat huomioon ottaen.

Energiatehokkuustavoitteet (4 Art.)

Direktiiviehdotukseen siséltyvd EU-tason tavoite vuodelle 2030 energian loppukayton ja priméaa-
rienergiankulutuksen vihentdmisesté kiristyisi ja olisi luonteeltaan sitova. Ehdotuksen 4 artiklas-
sa esitetty tavoite rajaisi Suomen vuoden 2030 energian loppukiyton noin 255 terawattituntiin.
Valiokunta pitdéd ehdotusta erittdin huolestuttavana, silld ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi valt-
tdméaton energiamurros edellyttdd siirtyméai fossiilisista polttoaineista uusiutuvien ja paljon séh-
ko4 kuluttavien synteettisten polttoaineiden ja vedyn valmistamiseen seké sdhkon kayttoon. Ab-
soluuttinen energiankulutuksen loppukéyton méiéra on siten epérealistinen ja epétarkoituksenmu-
kainen ja voi tarkoituksensa vastaisesti johtaa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen vaikeutu-
miseen. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd energian kokonaiskulutus- ja loppukéyt-
totavoite ei saa vaarantaa hiilineutraalisuustavoitetta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota erityisesti siihen, etti energian loppukulutuk-
sen vihentdmisen yhteensovittaminen hiilettdmyystavoitteen kanssa on ldhitulevaisuudessa
haasteellista. Vety ja sen johdannaiset muodostavat huomattavimman potentiaalin vihentéa esi-
merkiksi teréksen, sementin ja lannoitteiden tuotannon seké raskaan liikenteen kasvihuonekaasu-
paidst6jd. Vedyn tuotannon lisddminen tarkoittaa kuitenkin huomattavaa sihkon kayton kasvua.
Séhkoistymiselld tehostetaan ldhtokohtaisesti energian kayttoa. Erityisesti suorien sahkdistymis-
ratkaisujen energiahyotysuhde on erinomainen, mutta epasuoriin sdhkdistymisratkaisuihin (vety,
P2X) kytkeytyvien jarjestelmien kokonaishydtysuhde on huonompi. Epésuoria séhkoistymisrat-
kaisujakin kuitenkin tarvitaan vélttdmaéttd fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi sellaisilla
aloilla, joilla suora séhkdistdminen ei ole nékdpiirissd. Kehittyvén vetytalouden nidkdkulmasta
loppuenergiankéyttoon kohdistuvat tiukat rajaukset eivat vélttdmatta ole jarkevia erityisesti sil-
loin, kun sen avulla vihennetdén prosessiteollisuuden kasvihuonekaasupaistoja.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on tehty erittidin hyvéa tyota eri toimialoilla laatimalla véhéhii-
lisyystiekarttoja, joissa on selvitetty potentiaalia padstovahennysten toteuttamiseen. Naidenkin
perusteella on arvioitavissa, ettei absoluuttisen energian kulutuksen lasku ole realistista hiilineut-
raaliustavoitteen toteuttamisessa. Myds komission laskukaavan perustan virheellisyyteen on
kiinnitetty huomiota. Tavoitteena on jyvittdd vastuuta jasenvaltioille niiden kantokyvyn perus-
teella. Energiaintensiteetti, joka muodostaa yhden kaavan neljéstd jyvityskertoimesta, ei kuiten-
kaan kuvasta maan kantokykyd. Se on Suomen osalta korkea energiavaltaisen teollisuuden suu-
ren osuuden ja kylmén ilmaston johdosta, mikd pdinvastoin vihentdd Suomen potentiaalia ener-
giankulutuksen vdhentdmiseen.

Teollisuuden ja palvelutoimintojen ohella energiatehokkuustavoitteet vaikuttavat rakentamisen
ja asumisen kustannuksiin. Valiokunta tuo esiin, ettd Suomessa on tehty ansiokasta ty6td myos
talld saralla. Vuonna 2020 valmistunut pitkdn aikavélin korjausrakentamisen strategia koskee
vuoden 2020 alkuun mennessd valmistuneita asuin- ja palvelurakennuksia, joita on yhteensé 1,4
miljoonaa. Strategian tavoitteena on vihentdd rakennusten hiilidioksidipddst6ja vuoden 2020
alusta 90 % vuoteen 2050 mennessd. Asuin- ja palvelurakennusten lammitys aiheuttaa vuodessa
noin 7,8 Mt:n hiilidioksidipééstot, mikd on noin 17 % Suomen nykyisistd hiilidioksidipadstoista
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(46 MtCO,). Strategia linjaa kustannustehokkaat keinot, joilla olemassa oleva rakennuskanta saa-
tetaan erittdin energiatehokkaaksi ja véhéhiiliseksi vuoteen 2050 mennessi. Siind esitetdén yleis-
katsaus Suomen rakennuskannasta, tavoitteet energiatehokkuudelle, kustannustehokkaat korja-
ustoimenpiteet ja niiden rahoitus seké politiikkatoimet, joilla edistetdéin rakennusten korjaamista
energiatehokkaiksi ja lammityksen suhteen véhéhiilisiksi. Valiokunta pitéé tirkeédna, ettd EU-ta-
solla asetetaan tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi Pariisin sopimuksen edellyttdmélla
tavalla, mutta keinot jétetdéin jasenvaltioille joustavasti itse valittavaksi, jolloin voidaan toteuttaa
toimet kustannustehokkaimmalla tavalla ja olosuhteet huomioon ottaen.

Energiansddstovelvoite (8 Art.)

Suomi on yksi harvoista jdsenmaista, joka on saavuttanut edelliselle velvoitekaudelle (2014—
2020) asetetut kunnianhimoiset tavoitteet. Valiokunta toteaa edelld lausumaansa viitaten, ettd nyt
ehdotettu vuosittaiselle uudelle energiansééstolle asetettavan velvoitetason erittdin merkittdva
nosto vuodesta 2024 eteenpéin on myos jo toteutettujen toimien mittavuuden vuoksi yha kalliim-
paa. Komissio ehdottaa nykyistd velvoitekautta 2021—2030 koskevan sitovan vuotuisen tavoit-
teen korottamista vuodesta 2024 alkaen ldhes kaksinkertaiseksi. Valtioneuvoston tavoin valio-
kunta katsoo, ettd ehdotettu tavoite ei ole siksi perusteltu eiké realistinen.

Valiokunta korostaa, ettd jasenvaltioiden erilaisista olosuhteista johtuen tarkoituksenmukaiset
toimintatavat ovat erilaisia. Sdéintelyn kannalta on olennaista, ettd Suomessa esimerkiksi korjaus-
toimenpiteiden toteuttaminen yhtend kokonaisuutena (deep renovation) on harvinaista rakentei-
den ja jarjestelmien erilaisten kayttoikien takia ja sen sijaan rakennukset korjataan yleensé raken-
nusosa kerrallaan (staged deep renovation). Valiokunta korostaa toimintatavan myonteisid ympa-
ristovaikutuksia elinkaaritarkastelussa: rakennuksen ehjien kéyttdkuntoisten rakennusosien tai
jérjestelmien uusiminen ennenaikaisesti vain energiatehokkuuden vuoksi ei ole ilmastoystival-
listd, koska pédstdjd syntyy muun muassa purkamisesta, jatteiden havittdmisestd sekd uusien
osien valmistamisesta. Kansallisista toimista péétettdessd tulee siksi olla mahdollista ottaa huo-
mioon energiatehokkuuden voimistamisen rajakustannus suhteessa paédstovahennyksilld saavu-
tettaviin rajakustannuksiin. Mitd pidemmalle energiatehokkuustoimissa mennéén, sitd useammin
saattaa padstoviahennysvaikutusten aikaansaaminen olla jarkevdmpdi muilla toimin. Kokonais-
valtaisessa harkinnassa tulisi ottaa huomioon myos ratkaisujen elinkaarivaikutukset ja muut ym-
paristovaikutukset, kuten vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

Energiatehokkuus ensin -periaate (3 Art.)

Esityksessd ehdotetaan energiatehokkuus ensin -periaatteen sddtdmistd sitovaksi tavoitteeksi
suunnittelussa, toimintatavoissa ja merkittivissd investointipaétoksissé. Valtioneuvoston kannas-
sa ehdotukseen on suhtauduttu mydnteisesti, mutta samalla tuotu esille, ettei periaate saa tarkoit-
taa sitd, ettd luovutaan kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisestd keskeisend periaatteena. Valio-
kunta korostaa valtioneuvoston tavoin sité, ettd energiatehokkuus on térked ja olennainen tekija
vahidhiilisyyteen pyrittdessi. Kuten edelld on kuvattu, periaatetta tulee kuitenkin toteuttaa jousta-
vasti ja erilaiset olosuhteet huomioon ottaen siten, ettei se johda kustannustehottomiin tai paésto-
jen vihentdmistavoitteen kannalta epitarkoituksenmukaisiin kéytdnnon ratkaisuihin.
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Julkinen sektori ja julkiset rakennukset (5 ja 6 Art.)

Julkiselle sektorille ehdotetaan 1,7 %:n vuotuista sitovaa energian loppukéyton vahentdmisvaati-
musta. Liséksi nykyinen valtion keskushallinnon rakennuskantaan kohdistuva 3 %:n korjausméa-
rdéd vastaava sddstovelvoite muuttuisi koko julkisen sektorin rakennuskantaa koskevaksi 3 %:n
peruskorjausvelvoitteeksi ja sen vaatimustasoksi tulisi uudisrakentamista koskeva ldhes nollae-
nergiataso. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin kaavamaista julkista sektoria koskevaa vel-
voitetta epétarkoituksenmukaisena. Pahimmassa tapauksessa kaavamaisella peruskorjausvaati-
muksella voi olla jopa pédst6jd lisddva vaikutus vadhentdvén sijaan. Tavoitteena myos julkisen
sektorin osalta tulee olla se, ettid resurssit voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisella tavalla hii-
lineutraalisuuden edistdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd ldhtokohtaisesti julkista sektoria koske-
vat velvoitteet ovat kannatettavia, silld julkisella sektorilla voi olla merkittévé rooli rakennusten
energiapalveluiden tarjonnan vauhdittamisessa ja siten alan palvelujen ja ty6llisyyden kehittymi-
sessd. Riittédvi jousto on kuitenkin turvattava myos julkisen sektorin toimijoille, silld muutoin
sadntely voi jopa tuottaa tarkoituksensa vastaisesti padstojd. Suomessa on paljon tyhjillédén olevia
laitostiloja, joita on pidettdvé niiden kunnossa pysymiseksi lampiménd, mutta silti on epitoden-
nékdistd, ettd niille 10ytyisi endd kéyttod. Energiatehokkuustoimet on kohdistettava tarkoituksen-
mukaisesti pysyvéssi kiytossé oleviin kohteisiin.

Direktiiviehdotuksessa on myonteista se, ettd vapaaehtoinen sopimustoiminta energiatehokkuu-
den edistémiseksi olisi jatkossakin sallittua. Suomessa yli 60 % energiankdytostd on mukana til-
laisissa toimissa. Sopimuksissa on mukana niin yrityksia, kiinteistotoimijoita kuin julkista hallin-
toa. Energiakatselmustukien ja investointituen merkitys energiatehokkuustoimenpiteiden kartoit-
tamiseksi ja toimenpiteiden toteuttamiseksi yrityksissd ja kunnissa on keskeisté ja merkitys kas-
vaa sitd mukaan, kun helpot toimenpiteet on jo toteutettu. Energiatehokkuussopimustoimintaan
tulee kohdentaa pitkdjénteisesti tukea energiatehokkuusinvestointien toteutukseen haastavien
energiansdistotavoitteiden saavuttamiseksi.

Julkisen sektorin hankinnat (7 Art.)

Valiokunta toteaa, ettd julkisen sektorin hankintojen arvo on merkittéva ja julkisilla hankinnoilla
voidaan synnyttié ja vahvistaa energiatehokkuutta edistévien palveluiden ja ratkaisujen markki-
noita. Energiatehokkuutta edistévien ratkaisujen markkinoilla erityisesti loppukuluttajille on on-
gelmana se, ettd yhtdalti ei ole ollut palveluita saatavilla mahdollisille kiinnostuneille, mutta toi-
saalta ei myOskédn kysyntdé niille ensimmadisille palveluille. Lahtokohtaisesti on siten kannatet-
tavaa, etté julkisin hankinnoin voidaan luoda kysyntéé ja siten vahvistaa energiatehokkuutta edis-
tdvien palvelujen markkinoita, mutta teknisen toteutettavuuden ja elinkaarenaikaisen kustannus-
tehokkuuden kokonaan huomiotta jattdminen ei vaikuta perustellulta eiké tarkoituksenmukaisel-
ta. Ehdotuksen mukaan hankintayksikdiden tulee soveltaa energiatehokkuus ensin -periaatetta
kynnysarvot ylittavissa julkisissa hankinnoissa, eikd niissd energiatehokkuusndkdkulman rinnal-
la voisi nykyisesté direktiivistd poiketen ottaa huomioon teknisté ja taloudellista toteutettavuutta
eikd kustannustehokkuutta. Téménkin osalta sdéntelyn tulisi perustua vaikutusten arviointiin, jos-
sa otetaan riittdvalla tavalla huomioon jésenvaltioiden erityispiirteet, olosuhteet, elinkeinoraken-
ne, rakennuskanta ja jo tehdyt toimet energiatehokkuuden edistdmiseksi. Suomessa energiate-
hokkuussopimustoiminta ja sen kautta saatavat tulokset tuottavat merkittdvan osan 7 artiklan ta-
voitteen saavuttamisen edellyttimistd sdéstoistd. Energiatehokkuussopimukset ovat kustannuste-
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hokas ja vaikuttava keino vihentid kasvihuonekaasupaistoja seké tehokas tapa parantaa yritys-
ten kannattavuutta ja kilpailukykya.

Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat ja energiakoyhyys (22 Art.)

Valiokunta toteaa, ettd ilmastopolitiikan vaikutukset eivét jakaudu tasaisesti. Esimerkiksi puh-
dasta teknologiaa kehittavét yritykset hyotyviét siitd, kun taas fossiilisiin polttoaineisiin nojaavan
eldmintavan elinkustannukset voivat nousta. Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd ilmastopolitiikasta
johtuvaa elinkustannusten nousua ja fossiilitalouteen liittyvien elinkeinojen harjoittamisen han-
kaloitumista ja tydmahdollisuuksien vdahenemisté arvioidaan, otetaan huomioon ja kompensoi-
daan haittojen lievittdmiseksi. Tdma on olennaista ilmastopolitiikan yleisen hyviksyttdvyyden ja
siten lopulta sen perimmaiisen vaikuttavuudenkin kannalta. Myds EU:n vihreén kehityksen ohjel-
man keskeinen ajatus on, ettd ketédn ei jitetd jilkeen, miké edellyttdd osallistamista ja huomion
taa. Siksi on térkedd, ettd myos energiatehokkuutta edistdvén sédédntelyn, taloudellisen ohjauksen
ja informaatio-ohjauksen on kiinnitettdvd huomiota véhévaraisten kuluttajaryhmien tukemiseen
ja tarpeiden huomioon ottamiseen. On selvitettévi, saavuttavatko tuet ja ohjaus niitd eniten tar-
vitsevat yksilot ja yhteisot. Julkista, matalan kynnyksen energianeuvontaa tulee lisité ja kohden-
netumpaan tiedottamiseen panostaa, jotta kaikki kuluttajaryhmét tavoitetaan paremmin.

Direktiiviehdotus velvoittaa jdsenvaltioita toimeenpanemaan yhdenmukaisia raskaita politiikka-
toimia energiakdyhyyden véhentdmiseksi. Valiokunta toteaa valtioneuvoston tavoin, ettd haa-
voittuvassa asemassa olevia asiakkaita ja energiakdyhyyttd koskeva sdédntely sopii huonosti Suo-
meen, jossa tdhén liittyvid haasteita ratkaistaan sosiaaliturvajérjestelmén puolella. Tavoitteet ovat
kannatettavia, mutta toteutukseen tulee jattaa riittdvasti joustoa jasenvaltioille.

Hallinnollinen taakka

Uusia velvoitteita ehdotetaan liittyen esimerkiksi tiedonkeruuseen, rekistereiden ja seurantajér-
jestelmien perustamiseen, tietojen todentamiseen, vaikutusten arviointiin, raportointiin seké tie-
tojen julkaisuun ja valvontaan. Ehdotus liséé siten merkittavésti resurssitarpeita niin yrityksissi,
kunnissa kuin valtion viranomaistasolla. Valiokunta toteaa, ettd ehdotus vaikuttaa johtavan mer-
kittdvadn hallinnollisen taakan lisddntymiseen. Téhén tulee kiinnittdd erityistd huomiota ja pyr-
ki vaikuttamaan ehdotuksen muuttamiseen siten, ettd taakka on tavoitteisiin ndhden kohtuulli-
nen.

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin sité, ettd keskeisten velvoitteiden laiminlyonneille
asetetaan seuraamukset, jotta voidaan varmistua toimenpiteiden toteuttamisesta. Seuraamukset
tulee kuitenkin rajata direktiivin tavoitteiden kannalta keskeisiin artiklakohtiin.

Delegoidut sdddckset

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin olennaisena, ettd delegoiduilla sdédoksilld komissiolle
annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia, selkeitd ja tarkasti rajattuja.
Yleisperiaatteiden mukaisesti tulee huolehtia siité, ettd sdddos- ja tiytdntdonpanovaltaa ei siirreté
komissiolle sdéddoksen keskeisten osien osalta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Hanna Huttunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Valiokunnassa on nyt késittelyssé valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi (U 48/
2021 vp). Esitys on osa EU:n Fit for 55 -ilmastopakettia, jonka Euroopan komissio antoi tunne-
tusti nyt heindkuussa. Niin ikéén esitys antaa yleiset puitteet ja ne toimenpiteet, joilla edistetddn
energiatehokkuutta ja varmistetaan energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen Euroopan unio-
nissa. Samaten tavoitteena on linjata sddnnot, joiden avulla toteutetaan energiatehokkuus ensin
-periaatetta kaikilla sektoreilla (ml. liikenne).

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on nyt esitetyistd ehdotuksista erittdin huolissaan. Ensinna-
kin ehdotus tulee suurella todennékdisyydelld lisddmédn huomattavasti jélleen kerran hallinnol-
lista taakkaa yrityksille.

Toisaalta tulee muistaa sekin tosiasia, ettd maamme syrjdinen sijainti seké pitkat kuljetusetiisyy-
det suhteessa pddmarkkinoihin johtavat, mitd ilmeisimmin siihen, ettd liikenteen paédstovahen-
nystoimenpiteet vaikuttavat Suomen ulkomaankaupan kilpailukykyyn enemmén kuin kilpailija-
maihin. Tdmén esityksen kautta onkin olemassa todellinen vaara siité, ettd rapautamme taas kaik-
kien suomalaisten yrityksien kilpailukykyé, eikd vain niiden, jotka toimivat logistiikka-alalla.
Tadma ongelmallisuus tuotiin esille myds lukuisissa esitykseen liittyvisséd asiantuntijalausunnois-
sa.

Kolmanneksi valiokuntaryhm@mme haluaa korostaa sité, ettd nyt tehdyt esitykset antavat taas ja-
lansijaa tiytdntoonpanovallan antamiseen komissiolle. Téhén linjaan tulee suhtautua erittdin
kriittisesti, koska silloin esimerkiksi markkinoiden kansalliset erityispiirteet jadvat huomioimat-
ta, miké voi pahimmillaan johtaa erittdin huonoon lopputulokseen isossa kokonaiskuvassa.
Lopuksi toteamme valiokuntaryhmind, etti direktiiviehdotuksessa kiristetdan merkittdvasti EU-
tason energian loppukéyton ja priméérienergian kulutuksen (-32,5 prosentin) yleistavoitteita vuo-
delle 2030 ja tavoitteet muutettaisiin luonteeltaan sitoviksi. Tdiméa on kehitysté, jota emme voi
kannattaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 18.11.2021

Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Kokoomus pitié tirkeénd, ettd 55-valmiuspaketista kaytdvien neuvottelujen lopputuloksena ko-
konaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu véhintddn 55 %:n péédstdovahennystavoite.
Kokoomus on ajanut kunnianhimoisempaa EU:n ilmastopolitiikkaa ja esittdnyt aikoinaan EU:n
padstovahennystavoitteen kiristdmistd 55 %:iin. Kokoomus kannattaa EU:n roolin vahvistumista
globaalina ilmastojohtajana. Suomen tulee edistdd sellaista Eurooppaa, joka kasvaa kestévésti
niin taloudellisesti kuin ekologisestikin.

55-valmiuspaketin edetessd Suomen pitdd varmistaa kaikkien maiden sitoutuminen omien péés-
tovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tehokkaimmat keinot voivat vaihdella, joten kansallista
litkkkumavaraa tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinojen mikromanageeraus seké paallek-
kiinen ja ylisdéntely EU-tasolla voivat helposti kéddntyé tavoitetta vastaan ja vaikeuttaa jirkevim-
pien ratkaisujen toteutumista esimerkiksi lammityksessé.

Nyt kisittelyssé oleva energiatehokkuusdirektiivi on yksi valmiuspaketin osa, joka sisiltidé epé-
tarkoituksenmukaista séédntelyd. Esimerkiksi direktiiviehdotuksen julkisen sektorin rakennusten
vuotuinen korjausvelvoite merkitsee miljardien eurojen lisdinvestointien tarvetta, minka lisdksi
niiden pédstovaikutus olisi jopa nettohaitallinen péddstdjen vihentdmiseksi.

Térkeintd on saavuttaa asetettu padstovahennystavoite. Kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmi-
sen tulee olla ensisijaisena periaatteena. Séhkdistyminen on keskeinen ratkaisu, kun siirrymme
kohti vahdpaastdisempad yhteiskuntaa. Absoluuttinen energiankulutuksen loppukaytdon mééra on
siten epérealistinen ja epétarkoituksenmukainen ja voi tarkoituksensa vastaisesti johtaa hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamisen vaikeutumiseen. Energian kiyttoa pitda siis voida liséta.

Suomen tulee edistééd paistdjen reiluja hinnoittelumekanismeja, silld vain markkinamekanismi
ohjaa innovaatiot ja investoinnit tehokkaimpiin ratkaisuihin niin pééstdjen véhentdmisen kuin
tuotannon kannalta. Mahdollisimman suuri osa paistovahennyksisti tulee ohjata padstokauppa-
sektorille ja padstokauppasektorin soveltamista eri sektoreihin laajentaa nykyisesta.

Valtioneuvoston tulee ajaa sellaista linjaa, ettd Suomen on mahdollista tarjota sille parhaiten so-
pivia ratkaisuja kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Suomessa on tehty erittdin hyvaé tyota eri
toimialoilla laatimalla vdhdhiilisyystiekarttoja, joissa on selvitetty potentiaalia padstdvéhennys-
ten toteuttamiseen. Néidenkin perusteella on arvioitavissa, ettei absoluuttisen energian kulutuk-
sen lasku ole realistista hiilineutraaliustavoitteen toteuttamisessa. Suomessa on tehty ansiokasta
tyotd myos rakentamisen ja asumisen energiatehokkuuden saralla. Valtioneuvoston tulee varmis-
taa EU-vaikuttamisessaan, ettd Suomen erityispiirteet ymmaérretéédn ja huomioidaan esityksissa.

Kokoomus on huolestunut, ettd Suomen vaikuttaminen etenkin ympérist6- ja metsdasioissa ei ole
riittdvin proaktiivista ja valtioneuvoston kannat eivit ole riittdvén selkeitd ajamaan Suomen lin-
jaa vaikuttavimmalla tavalla. EU on jésenvaltioidensa ndkdinen, ja Suomen tulee tehda aktiivi-
semmin EU-politiikkaa jo hankkeiden valmisteluvaiheessa.
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Eriavi mielipide 2

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 18.11.2021

Saara-Sofia Sirén kok
Mari-Leena Talvitie kok
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