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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi (U 48/2021 vp): Ympéristovaliokun-
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vitaan direktiiviehdotuksen késittelyn aikana ehdotettuihin muutoksiin.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 23.9.2021 toimitetussa kirjelméssda U 48/2021
Vp, jota tdydennetddn ja tdsmennetdén télla kirjeelld seuraavasti:

Energiatehokkuustavoitteet

Valtioneuvosto voi hyviksyd EU-tason energiankulutustavoitteen siltd osin, kun se vie Euroopan
unionia kohti 55-valmiuspaketin ilmastotavoitteita ja edistdd Suomen irtautumista Venéjélta tuo-
tavasta 0ljystd ja maakaasusta. Energiatehokkuus on monesti yksinkertainen ja helppo tapa vi-
hentéé riippuvuutta venidldisestd energiasta ja hillitd energian hinnasta kansalaisille aiheutuvia
kustannuksia. Jisenvaltiokohtaiset energian kokonaiskulutusta ja loppukéyttdd rajoittavat tavoit-
teet eivét saa kuitenkaan vaarantaa Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energiankayton ra-
joittaminen ei saa estéé ripedd siirtyméa hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu sahkdistymiseen
sekd muun muassa vedyn ja sdhkdpolttoaineiden hyddyntdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet tulee asettaa siten, etti ja-
senvaltiot saavuttavat hiilineutraalisuustavoitteensa mahdollisimman nopeasti ja kustannuste-
hokkaalla tavalla. Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 edellyttda
padstottdomén sahkon kulutuksen véliaikaista lisddntymistd, vaikka energiatehokkuutta paranne-
taan samanaikaisesti. Energiankulutuksen tavoitteessa on otettava huomioon teollisuuden séh-
kdistymisen ja puhtaan vedyn tuotannon vaatima lisddntyva sdahkon tarve. Suomi tarvitsee jous-
toa ehdotettuun energiankulutuksen véahentimisen aikatauluun.

Valtioneuvosto pitdd hyvina julkisen sektorin energiatehokkuuden edistdmisti. Valtioneuvosto
pitdé kuitenkin ongelmallisena koko julkiselle sektorille asetettua sitovaa 1,7 prosentin energian-
kulutuksen vuosittaista vihentdmistavoitetta ja suhtautuu kriittisesti lisdéntyvén hallinnollisen
tyon madradn. Valtioneuvosto katsoo, ettd maanpuolustus tulee rajata velvoitteen ulkopuolelle.

Valtioneuvosto ei pidd energiansdéstdvelvoitteen korotusta perusteltuna tilanteessa, jossa vain
osa jasenvaltioista saavutti velvoitekauden 2014—2020 tavoitteen. Kiristyvén tavoitteen hyvék-
symiskriteereiden ja todentamisvelvoitteiden on oltava sellaiset, ettd ne mahdollistavat energia-
tehokkuussopimusten kayttdmisen jatkossakin velvoitteiden tiyttimiseksi. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd energiakOyhien ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien parissa saavutettavien ener-
giansiistdjen velvoitteessa tulee olla joustavuutta.

Julkisten rakennusten kolmen prosentin peruskorjausvelvoite

Valtioneuvosto ei pidéd tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin rakennuskantaan
kohdistuvaa 3 % peruskorjausvelvoitetta, jossa korjauksen tasovaatimukseksi asetetaan uudisra-
kentamisen léhes nollaenergiataso, josta parhaillaan neuvotellaan rakennusten energiatehokkuus-
direktiivissd. Julkisen sektorin tulee voida kohdistaa kadytdssddn olevat taloudelliset resurssinsa
mahdollisimman vaikuttavaan péddstojen vihentdmiseen ja hiilineutraalisuustavoitteen saavutta-
miseen kaikin kéytettdvissd olevin keinoin. Valtioneuvosto katsoo, etté julkisten rakennusten in-
ventaarion soveltamisalasta tulee rajata pois maanpuolustuksen kéyttdon tarkoitetut rakennukset.
Niitd koskevien tietojen luovuttaminen on Suomen turvallisuusetujen vastaista.
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Ldammitys- ja jdadhdytysjdrjestelmdt

Lammitys- ja jadhdytys ovat luonteeltaan hyvin paikallisia ja ne siséltdvét lukuisia jésenvaltioi-
den erityispiirteitd. Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian ja padstokauppadirektiivien
lammitykselle asettamien velvoitteiden ja vihimmaéiskriteerien liséksi, ei jarjestelmékohtaisia vé-
himmaiskriteereja kaukoldmmolle tai kaukojddhdytykselle ole tarpeen téssé sdétdd. Ehdotuksen
mukaisten jérjestelmékohtaisten vdhimmadiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan
energian, ja myos hukkaldmpdjen ja tehokkaan yhteistuotannon méérille, voisi estdd tiysmédrai-
sen hukkaldmmon hyddyntimismahdollisuuden ja jirjestelméintegraation laajamittaisen kehitté-
misen kaukoldmmitys- ja jddhdytysjirjestelmissd. Hukkalimmon tdysimittaiselle hyodyntédmi-
selle ei tulisi luoda esteitd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé sellaiset kriteerit, jotka mah-
dollistavat kustannustehokkaiden toimenpiteiden toteuttamisen ilmastotavoitteiden saavuttami-
seksi.

Liikenne

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta liikenne- ja inf-
rahankkeissa tulisi saada komissiolta lisdtietoa, jotta sen toteuttamismahdollisuuksia jisenmaissa
voitaisiin paremmin arvioida. Myos muut velvoitteet voivat merkittavésti kasvattaa liikennesek-
torin kustannuksia esimerkiksi erilaisina neuvonta-, raportointi- ja tietojarjestelmékustannuksi-
na, sekd julkisen sektorin hankintojen kustannuksina. Valtioneuvosto katsoo, ettd julkisen sekto-
rin energiankulutuksen vihenemisen tavoitteen velvoitteisiin liittyen litkennealan yritysten auto-
kohtaisten tietojen kerd&minen on hallinnollisesti varsin raskasta, ja ettd tiukimpien energiate-
hokkuuden raportointivaatimusten kohdentaminen liikennealalle ei ole paras mahdollinen ratkai-
su.

Valtioneuvoston kanta REPowerEU - ehdotukseen

Valtioneuvosto voi hyviksyd EU-tason energiankulutustavoitteen siltd osin, kun se edistdd Suo-
men irtautumista Vendjilta tuotavasta 0ljystd ja maakaasusta ja vie Euroopan unionia kohti 55-
valmiuspaketin ilmastotavoitteita. Jasenvaltiokohtaiset energian kokonaiskulutusta ja loppukéyt-
tOd rajoittavat tavoitteet eivit saa vaarantaa Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energian-
kéyton rajoittaminen ei saa estéd ripedd siirtymai hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu séh-
koistymiseen sekd muun muassa vedyn ja sdhkdpolttoaineiden hyddyntdmiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmissa tdydennetdan kirjelméssd U 48/2021 vp esitettyji kantoja. Ympéris-
tovaliokunta viitaten aikaisemmin antamaan lausuntoonsa YmVL 28/2021 vp ja yhtyen valtio-
neuvoston kantaan korostaa, etti energiatehokkuuden parantaminen on l&htSkohtaisesti yksi kus-
tannustehokkaimmista keinoista kasvihuonekaasupaédstovahennysten toteuttamiseksi. Energiate-
hokkuustoimin voidaan myds vdhentdi riippuvuutta Vendjan fossiilienergiasta nopealla aikava-
lilld. Panostukset energiatehokkuuteen véhentivit energian kayttod, keventdvét padstottoman
energian tuotantotarvetta ja sitd kautta helpottavat nopeasti irtaantumista fossiilienergiasta. Kun
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tarve energiateknologian ja -tuotannon vaatimiin luonnonvaroihin ja maankayton kuormitukseen
véhenee, vihenevit my0s energiantuotannon ympéristovaikutukset.

Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd Suomi on tehnyt pitkdén tyota energiatehokkuuden paran-
tamiseksi ja helpoimmat toimet on jo tehty. Mitd pidemmélle energiatehokkuustoimissa men-
nédn, sitd useammin saattaa syntyd my®ds tilanteita, joissa pdéstovdhennysvaikutusten aikaansaa-
minen on jarkevdmpédd muin toimin. Siksi kansallisista toimista péatettédessé tulisi olla mahdol-
lista ottaa huomioon, millaiset energiatehokkuuden voimistamisen rajakustannukset ovat suh-
teessa padstovihennyksilld saavutettaviin rajakustannuksiin.

REPowerEU-tiedonannon mukainen energiatehokkuustavoitteen kiristdminen tarkoittaisi, ettd
Suomen energian loppukulutus saisi olla enintédén 239 TWh vuonna 2030. Puheenjohtajan komp-
romissiehdotus antaisi Suomelle mahdollisuuden joustaa alkuperéisen direktiiviehdotuksen mu-
kaisesta tavoitteesta siten, ettd loppukulutus olisi 255 TWh. Jos kaikkien EU-maiden EU-tason si-
tova tavoite ei kuitenkaan tiyttyisi, komissio voisi maériatd Suomellekin tiukemman tavoitteen.
Niin tiukka tavoite on ongelmallinen, koska ilmasto- ja energiastrategiaa varten tehdyn ns. Hiisi-
selvityksen laskelmien mukaan Suomen hiilineutraaliustavoitteen 2035 mukaisesti arvioitu ener-
gian loppukulutus olisi 275 TWh vuonna 2030. My®&s teollisuudenalojen véhéhiilitiekarttatyon
perusteella on arvioitavissa, ettei absoluuttinen energiankulutuksen lasku ole realistista hiilineut-
raaliustavoitteen toteuttamisessa.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 ilmasto-
lain mukaisesti edellyttdd péastottomén sdhkon kulutuksen viliaikaista lisddntymistd, vaikka
energiatehokkuutta parannetaan samanaikaisesti. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéé 1dhto-
kohtana, ettd energiakdyton rajoittaminen ei saa estdd siirtyméi hiilineutraaliin talouteen, joka
kiytettivissd ja ndkopiirissa olevin keinoin perustuu sdhkdistymiseen sekd vedyn ja sdhkdpoltto-
aineiden hyddyntdmiseen. Tavoitteiden saavuttamisen aikatauluun on siten saatava joustoa.
Energian loppukaytolle asetettava tavoite ei saa hidastaa paédstdvahennysten saavuttamista. Pro-
sessiperdisten paidstdjen alasajossa keskeistd on séhkoistyminen, jolla 1dhtokohtaisesti tehoste-
taan energian kdyttod. Erityisesti suorien sdhkdistymisratkaisujen energiahyotysuhde on erin-
omainen. Esimerkiksi sdhkon kaytto lammitykseen ldampopumppujen kautta tehostaa priméérie-
nergian kayttod, ja lampopumput luetaankin energian tehostamistoimiin. Epasuoriin séhkdoisty-
misratkaisuihin, kuten vety ja P2X, kytkeytyvien jarjestelmien kokonaishydtysuhde on huonom-
pi, mutta niitékin tarvitaan sellaisilla aloilla, joissa suora séhkoistyminen ei ole nékopiirissa.

Valiokunta yhtyy myds valtioneuvoston néikemykseen hallinnollisten rasitteiden lisddntymisen
ongelmallisuudesta. Julkisen sektorin rakennuskantaan kohdistuva kaavamainen 3 %:n vuotui-
nen peruskorjausvelvoite on joustamaton ja voi johtaa sekd kustannus- ettd energiatehokkuuden
kannalta epdsuotuisiin velvoitteisiin. Toisaalta julkisen sektorin tulisikin olla edelldkévijé, ja
edelleen on 10ydettivissd kohteita, joissa saavutettavat sdéstdt voisivat olla huomattavia ja ener-
giatehokkuustoimien takaisinmaksuajat siten lyhyitd. Laskelmien osalta on my0s otettava huo-
mioon, ettd energiatehokkuustoimien kannattavuus paranee energian hinnan voimakkaan nousun
myoté. Toisaalta velvoite peruskorjaukseen ennen kuin rakennus muutoin olisi peruskorjauksen
tarpeessa, johtaa luonnonvarojen turhaan kulutukseen eiké ole ympariston kannalta perusteltua.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



Valiokunnan lausunto YmVL 28/2022 vp
Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valiokunnassa on nyt késittelyssd Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi (U 48/
2021 vp — UJ 16/2022 vp). Esitys on osa Fit For 55 EU:n ilmastopakettia, jonka Euroopan ko-
missio antoi tunnetusti viime heindkuussa. Niin ikéén esitys antaa yleiset puitteet ja ne toimenpi-
teet, joilla edistetddn energiatehokkuutta ja varmistetaan energiatehokkuustavoitteiden saavutta-
minen Euroopan unionissa. Samaten tavoitteena on linjata sédnnét, joiden avulla toteutetaan
energiatehokkuus ensin -periaatetta kaikilla sektoreilla (ml. litkenne).

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on nyt esitetyistd ehdotuksista erittdin huolissaan. Ensinna-
kin ehdotus tulee suurella todennikoisyydellé lisddmédn huomattavasti jélleen kerran hallinnol-
lista taakkaa yrityksille.

Toisaalta tulee muistaa sekin tosiasia, ettd maamme syrjdinen sijainti seké pitkat kuljetusetiisyy-
det suhteessa pddmarkkinoihin johtavat, mitd ilmeisimmin siihen, ettd liikenteen paédstovahen-
nystoimenpiteet vaikuttavat Suomen ulkomaankaupan kilpailukykyyn enemmén kuin kilpailija-
maihin. Tdmén esityksen kautta onkin olemassa todellinen vaara siité, ettd rapautamme taas kaik-
kien suomalaisten yrityksien kilpailukykyé eiké vain niiden yritysten kilpailukyky4, jotka toimi-
vat logistiikka-alalla. Tdméa ongelmallisuus tuotiin esille myos lukuisissa asiantuntijalausunnois-
sa esitykseen liittyen.

Kolmanneksi valiokuntaryhm@mme haluaa korostaa sité, ettd nyt tehdyt esitykset antavat taas ja-
lansijaa tiytdntoonpanovallan antamiseen komissiolle. Téhén linjaan tulee suhtautua erittdin
kriittisesti, koska silloin esimerkiksi markkinoiden kansalliset erityispiirteet jadvét huomioimat-
ta, miké voi pahimmillaan johtaa erittdin huonoon lopputulokseen isossa kokonaiskuvassa.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméni, jotta direktiiviehdotuksessa kiristetédén merkittavasti EU-
tason energian loppukéyton ja priméérienergian kulutuksen (-32,5 prosentin) yleistavoitteita vuo-
delle 2030 ja tavoitteet muutettaisiin luonteeltaan sitoviksi. Tdima on kehitysté, jota emme voi
kannattaa. Taten edelleen uudistamme PS-eridvin mielipiteemme, jonka, jaitimme jo 18.11.2021.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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