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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsatu-
hojen torjunnasta ja erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 l&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi metsdtuhojen torjunnasta ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 119/2013 vp) vamistele-
vasti kasiteltavaéksi maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan samalla méérannyt, ettaympéristovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- metsdneuvos Marja Kokkonen ja ylitarkasta-
ja Sanna Paanukoski, maa- ja metsétal ousmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Maarit Loiskekoski,
ymparistoministerio

- varttunut tutkija Juha Siitonen, Metsantutki-
muslaitos

- johtaja Petri Ahlroth, Suomen ympaéristokes-
kus

- metsaasiantuntija Lea Jylhd, Maa- ja metséta-

loustuottajain Keskusliitto MTK ry

johtaja Esko Laitinen, Metsanomistgjien liit-

to Etela&-Suomi ry

suojeluasiantuntija Risto Mustonen, Suomen

luonnonsuojeluliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on kasitellyt esitystd oman toimi-
alansa nakokulmasta keskittyen erityisesti met-
sdluonnon monimuotoisuuteen liittyviin kysy-
myksiin. Hallituksen esityksen tavoitteena on
turvata metsien hyva terveydentila seka torjua
Suomessa esiintyvien tuhohyonteisten ja sieni-
tautien metsille aiheuttamia tuhoja ja estaa nii-
den leviaminen. Esityksella pyritddn pitémaan
metsien pahimpien tuhohyonteisten kannat riit-

HE 119/2013 vp

tavan alhaisella tasolla. Lakiin siséllytetdan ny-
kyista tiukemmat sddnnokset velvollisuudesta
kuljettaa tuore havupuutavara pois hakkuupai-
kalta ja vélivarastolta seka vahingoittuneet ha-
vupuut pois metsasta ja valivarastoista tiettyihin
maaraai koi hin mennessa. Valiokuntatoteaa, etta
my6s metsalakia ollaan uudistamassa samanai-
kaisesti. Néilla laeilla on huomattavia liittymé-
kohtiatoisiinsa, ja yhdessa ndamalait vaikuttavat
keskei sesti metséluonnon moni muotoi suuteen.

L akiehdotuksessa on pyritty sovittamaan yh-
teen osin ristiriitaisia tavoitteitaliittyen yhtaalta
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metsateol lisuuden toimintaedellytysten turvaa-
miseen ja toisaalta metsaluonnon monimuotoi-
suuden séilyttamiseen. Esityksella tiukennetaan
jonkin verran pakollista vahingoittuneiden pui-
den korjuun ragja-arvoa ja lagjennetaan metséa-
omistajille kuuluvaa korjuuvelvoitetta laventa-
malla osittain vahingoittuneen puun maaritel-
maa nykylainsdadantoon verrattuna. Valiokunta
katsoo, ettd esitetyilla muutoksilla saattaa olla
osin epasuotuisia vaikutuksia lahopuiden maa-
ran kehitykseen metsissd. Toisaalta metsien ter-
veyden yllapito muodostuu todennakdisesti
entistd vaativammaksi ilmastonmuutoksen ede-
tessa

[Imastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus

Valiokuntamuistuttaa, etté vasta julkistettu, hal-
litustenvalisen ilmastopaneelin uusi tieteellista
perustaa koskeva osaraportti vahvistaa entises-
téan IPCC:n aikaisemmissa raporteissa esille
tulleita tutkimustuloksia ilmastonmuutoksen
etenemisesté. Nykytahdillakasvava kasvihuone-
kaasupaastokehitys johtaa maapallon keskilam-
potilan kohoamiseen viime vuosikymmenten ta-
soon verrattuna ldhes kolmesta viiteen astetta
vuoteen 2100 mennessé. V uoteen 2020 mennes-
sd Suomen ilmaston arvellaan [ampenevén 1—3
astetta, vaikka kasvihuonekaasujen paastoja va-
hennettéisiin globaalisti vélittomasti.

Valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutoksen
edetessé tulee metsinhoidossa varautua riskien
kasvamiseen. lImastonmuutos lisdd todenn&
koisesti monien metsétuhojen, kuten myrsky-,
lumi-, sieni- ja hyontei stuhojen esiintymisen to-
denndkdisyytta. Lampdtila noussee erityisesti
talvellaja Gisin. Erityisen olennainen muutoste-
kija on nouseva talvilampétila, joka mahdollis-
taa tuhohy6ntei sten menestymisen ai empaa poh-
joisempana. Metsien terveytta uhkaavien tuhon-
aiheuttagjien jarjestelmallinen hallinnassa pitéa-
minen on siten entista térkedmpas, koska eten-
kin lagja-alaisten hyonteistuhojen riski metsis-
sdmme on kasvamassa. Luonnon monimuotoi-
suudelle metsédtuhot voivat toisaalta olla myds
hy6dyksi metsiin muodostuvan lahopuun méa-
rén kasvaessa.

Valiokunta huomauttaa, ettd Suomi on sitou-
tunut Biologista monimuotoisuutta koskevaan
YK:n yleissopimukseen (Convention on Biolo-
gical Diversity). Sopimuksen paétavoitteita ovat
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kesté
va kaytto seka ndiden tavoitteiden entista tehok-
kaampi toimeenpano tavoitteena pysdyttéd mo-
nimuotoi suuden héviéminen vuoteen 2020 men-
nessd. EU:n luonnon monimuotoisuutta koske-
vassa strategiassa on my0s asetettu padtavoite
vuodelle 2020, jonka mukaan siihen mennessa
pysaytetdan Euroopan unionin luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemien
heikentyminen. Naiden tavoitteiden toimeenpa-
nemiseksi valtioneuvosto teki 20.12.2012 pe-
riaatepadtbksen Suomen luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestavan kayton strategiasta
vuosiksi 2012—2020. Periaatepaatoksen mu-
kaan Suomi ryhtyy tehokkaisiin ja kiireellisiin
toimiin luonnon monimuotoisuuden koyhtymi-
sen pysayttdmiseksi. Tama edellyttéd periaate-
paatoksen mukaan muun muassa sité, etta luon-
non monimuotoisuuteen liittyvét asiat ja arvot
omaksutaan keskeiseksi osaksi padtoksentekoa
ja ettd luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia
paineita vahennetaan.

Metsien monimuotoisuuden turvaaminen

Valiokunta toteaa, ettd Suomen metsaluonto on
tutkimusten mukaan edelleen kdyhtymass4, jos-
kaan ei enda niin nopeasti kuin menneina vuosi-
kymmenina. Suomen metséamaasta noin 90 % on
talousmetsia, joten niilla on merkittava rooli
metsal uonnon monimuotoisuuden yll &pitamises-
sd. Metsdluonnon moni muotoisuuden turvaami-
sen kannalta lahopuun séilyttéminen ja liséami-
nen on tarkedd, koska suurin osa uhanalaisista
metsdlgjeista on lahopuusta riippuvaisia. La
hoavalla puuaineksella elda kolmannes metsien
elidlgjeista, ja lahopuun maara on yksi téarkeim-
mi std metsan moni muotoi suutta kuvaavistaindi-
kaattoreista.

M onimuotoisuudelle térkeda |ahopuutaon ta-
lousmetsissa vahemman kuin luonnontilaisissa
metsissd. Uusimman valtakunnallisen metsien
inventoinnin (VMI10) mukaan lahopuun maara
on kuitenkin Etel&Suomen metsissa hieman li-



saantynyt, vaikka on edelleen melko alhaisella
tasolla. My®&s Pohjois-Suomessa kuolleen pysty-
puuston maard on lisdantynyt, mutta maasto-
puustoa on 16ytynyt vahemman kuin edellisissa
inventoinnei ssa.

Esityksella tiukennetaan vahingoittuneen
puuston poistovaati muksia nykyiseen lakiin ver-
rattuna, joten lahopuun maéra saattaa tal ousmet-
sissa tulevaisuudessa vahentya. Valiokunta kat-
s00, etta hallituksen esityksen perustel uiden ym-
paristovai kutukset-osassa ei ole riittévan katta-
vasti arvioitu uudistuksen vaikutuksia metsiin
jatkossa jaavan lahopuun madréédn tai metsa-
luonnon monimuotoisuuteen nykytilanteeseen
verrattuna. Hallituksen esityksen perusteluissa
(s. 26) on todettu ainoastaan, etta ehdotettu met-
sdlaki el estalahopuun tuottamista metsassa. Va-
liokunta pitéakin edellatodetun perusteella laki-
esityksen ympéristbvaikutusten arviointia osin
puutteellisena, minka vuoksi sen perusteella ei
voida tehda tarkkoja arvioita uudistuksen vaiku-
tuksista.

Valiokunta pitéa téarkeana, etta lahopuun,
my®&s suurikokoisen, jatkuva muodostuminen ja
sdilyminen talousmetsissa turvataan. Myds Kan-
sallisessa metsaohjelmassa (KMO) 2015 laho-
puun maaran lisddminen on nostettu yhdeksi tar-
keimmista tavoitteista metsdluonnon monimuo-
toisuuden turvaamisen osalta. Toisaalta lagjojen
ja suuria taloudellisia menetyksia aiheuttavien
metsdtuhojen syntymiseen ja levidmiseen on
pystyttéva vaikuttamaan tehokkaasti jo ennakol -
ta

Vahingoittuneiden puiden jattaminen metsdan
Valiokunta pitda luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamisen kannalta myontei sena sita, etté esi-
tyksen 6 8:n mukaan metsanomistajalla on mah-
dollisuus jéttéa omalla ilmoituksellaan metséa-
lain alaisille luontokohteille ja metsdlain sovel-
tamisalaan kuuluville Natura 2000 -alueille va-
hingoittuneet puut poistamatta. Valiokunta pi-
téa esitettya lahtokohtaa hyvana, mutta lakieh-
dotukseen sisdltyva ilmoitusvelvollisuus seka
vahingonkorvausvastuun sdlyttdminen maan-
omistajan vastuulle saattavat kdytannssa estaa
sen, ettd néille kohteille ei kuitenkaan todenné-
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koisesti jateta suurempia vahingoittuneiden pui-
den méaria

Valiokunta huomauttaa lisaksi, etta ehdotettu
maarittely rajaa ulos esimerkiksi sellaiset Etela
Suomen metsien moni muotoi suuden toi mintaoh-
jelma MET SOssa kestavan metsatal ouden rahoi-
tuslain (KEMERA) mukaan ympéaristétukisopi-
muksilla toteutetut kohteet, jotka eivét ole met-
sdlakikohteita, mutta ovat kuitenkin taytténeet
METSO-ohjelman kriteerit. Valiokunta esittéa
maa- ja metsdtal ousvaliokunnalle selvitettavak-
si, olisiko tarkoituksenmukaista lisdtd nama
edelld mainitut kohteet lakiesityksen 6 8:n so-
veltamisalaan. Valiokunta toteaa, ettd valtaosa
kirjanpaingjatuhoista syntyy jalahtee leviamaan
huonosti rajattujen avohakkuiden seurauksena,
eikd pieniaaisista kohteista. Tilargjoilla hak-
kuun toteuttgja ja puidenpoistovelvoitteen tayt-
tymisen alkuperdinen aiheuttaja jaa kuitenkin
paasaantoisesti vastuun ulkopuolelle.

Mantyjen poistaminen
Esityksen 5 §:n mukaan vahingoittuneiden man-
nyn rungonosien ja kantojen poistaminen tulee
tehda, jos metsikssa on hehtaaria kohden enem-
man kuin 20 kiintokuutiometrid kaarnoittuneita
mannyn rungonosia, joiden tyvilgpimitta on
enemman kuin 10 senttimetri&.
Vahingoittuneiden puiden metsatuhoriskia li-
sddvét vaikutukset eroavat olennaisesti mannyl-
la ja kuusella. Mannylla kyse on yleensa vain
kasvutappioista, kun taas kuusella seuraustuhot
voivat johtaa lagja-alaisiinkin puustokuolemiin.
Mannyn pahimmat tuholaiset ovat ytimennaver-
tdjig, jotka aiheuttavat padasiassa kasvunmene-
tystd, vaikka sopivissa olosuhteissa ne voivat
toisinaan kyeta myos tappamaan el avia mantyja.
Valiokunta toteaa, etta ehdotettu esityksen
5 &:n mukainen 20 kuutiometrin maré hehtaa-
rillaei ole sellainen kynnysarvo, joka perustuisi
suoraan johonkin tiettyyn tutkimustulokseen.
Yksittéiselld, 20—50 kuutiometrin vahingoittu-
neen puun maaréla ei ole tutkimusten mukaan
arvioitu olevan kovin suurta riski& aiheuttaa va-
kavia ja vdlittdmia mannyn kasvutappioita.
Mannyllariski voisi kasvaa léhinné vain merkit-
tévien myrskytuhojen jakeen, kun tuoretta va-
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hingoittunutta puuta esiintyy samalla alueella
useana perakkaisena vuonna. Valiokunta pitaa-
kin edella todettuun perustuen tarkedna, etta
maa- ja metsatalousvaliokunta vield arvioi esi-
tettya mantyjen poistamisen raja-arvoa ja selvit-
téd samalla myds mannyn poiston aikarajojen
tarkoituksenmukai suutta.

Vahingonkorvausvastuu

Esityksen 21 8:ssa todetaan, etta luonnonsuoje-
lulain (1096/1996) 10 §:n mukaiselta luonnon-
suojelualueelta, 23 8:n mukaisesti rauhoitetun
luonnonmuistomerkin alueelta, 25 8&:n mukai-
sesti maaraaikaisesti suojellulta alueelta, 29 8:n
mukaiselta al ueelta, josta on tehty paétds 30 8:n
mukaisesti, 47 8:n mukaiselta uhanalaisen lajin
esiintymispaikalta, 55 8§:n mukaisesti toimenpi-
dekieltoon asetetulta alueelta, valtiolle luonnon-
suojelutarkoitukseen  hankitulta alueelta ja
muulta valtion omistamalta al ueelta, jota hoide-
taan Metsdhallituksen tai valtion maata hallin-
noivan viranomaisen suojelupaatéksen mukai-
sesti, todennakoisesti levinneiden metsatuhojen
aiheuttamat vahingot korvataan valtion varois-
ta. Sen sijaan tuhojen, jotka leviavat muilta
alueilta (esim. kaavassa suojelualueeksi osoite-
tulta alueelta, joka ei ole virallinen suojelual ue)
talousmetséan, korvausvastuu olisi  jatkossa
maanomistajalla. Valiokuntakatsoo, ettatama ei
ole kaikissa tilanteissa maanomistajan kannalta
oikeudenmukaista. Jos maanomistajalla e ole
velvoitetta tai oikeutta torjua metsétuhoja pois-
tamalla vahingoittuneita puita, ei hanella pitéisi
my6skaan olla korvausvelvollisuutta leviavien
tuhojen osalta. Valiokunta esittéa edella olevan
perusteella maa- ja metsatalousvaliokunnalle
siin levidvien tuhojen korvausvastuusta saadet-
tava esitettya viela yksityiskohtai semmin.
Vahingoittuneen puun maaritelman lagjen-
nus, vahingoittuneiden puiden korjuuvelvoit-
teen kiristdminen, vahingonkorvausvelvollisuu-
den rgja-arvon alentaminen kuolleisuuden osal-
taja monimuotoisuuden kannalta térkeiden koh-
teiden sisédlyttdminen lain soveltamisalaan vé-
hentdvét kokonaisuutena metsdnomistajien va-
linnanvapautta. Valiokunta pitéa térkeand, etta
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metsanomistajalla olisi erilaisia vaihtoehtoja
toimia, kun metsdssa tapahtuu pienialaisia, luon-
taisista hairioista (tuulenkaadot, kuivuus) aiheu-
tuvia puuston kuolemia. Nykymuodossaan esi-
tys voi mahdollisesti joissakin tapauksissa edel-
lyttdd maanomistajalta taloudellisesti heikosti
kannattavaa puunkorjuuta jalisita tarpeettomas-
ti valvontatarvetta ja -kustannuksia, vaikka riski
tuhohyonteisten levidmiselle ei yleensa ole mer-
kittava.

Energiapuun korjuun aiheuttamat riskit

Valiokunta pitéa hyvana, etta energiapuun kor-
juun aiheuttamat riskit on huomioitu hallituksen
esityksessd ja otettu selkeasti saantelyn piiriin.
Energiapuumarkkinoiden kehittymisen odote-
taan tuovan puumarkkinoille osin myés uuden-
tyyppisia puueria. Valtaosa lisdantyvasta ener-
giapuustatul ee jatkossa edel leen nuorista kasva-
tusmetsista ja ensiharvennuksista, mutta paate-
hakkuista tulevan energiapuun maard saattaa
kasvaa jatkossa. Valiokunta toteaakin, ettéa ener-
giapuupinot sisdltavat nykyisin aikaisempaa
enemman jaredd puutavaraa. Esityksen mukaan
metsadtuholaki koskisi kaikkea kuusipuutavaraa
ja kovakaarnaista mantypuutavaraa sen kaytto-
tarkoituksesta riippumatta, mikali puutavaran
lapimitta ylittéd 10 senttimetria Pienildpimit-
taista puutavaraa eivat koske poiskuljetus- tai
peittamisvelvollisuudet. Valiokunta pitéa lin-
jausta asianmukaisena ja nykyisten energiapuun
korjuuta koskevien metsanhoitosuositusten mu-
kaisena.

Energiapuuta on usein tarpeen kuivattaa met-
sdssd jatienvarressa kevaasta alkusyksyyn saak-
ka. Téaman vuoksi poiskuljettamiselle on kehitet-
ty vaihtoehtoja, kuten puutavaran peittdminen,
jos yli puolet puutavarasta on |apimitaltaan yli
kymmensenttistd. Valiokunta pitda térkeana
energiapuun korjuuketjujen kehittamista siten,
etta pitk&a séilyttamisté metséssa ja metséteiden
varsilla voidaan vahentd& Puutavaraterminaa-
lien perustamisella ja energiapuun taloudel liset
seikat huomioivalla logistiikkaketjujen kehitta-
misell& tulee varmistaa, ettei energiapuun kay-
tosta aiheudu vaaraa metsien terveydentilalle.



Lopuksi

Valiokunta pitéa valttamattomana, etta metsatu-
holain sddnndsten vaikutuksia metsien moni-
muotoisuuden kehitykseen seurataan jarjestel-
mallisesti, koska lakiesityksessa ei ole kaikilta
osin riittavasti arvioitu lain ymparistévaikutuk-
sia. Valiokunta esittdakin maa- ja metsatal ous-
valiokunnalle lain ymparistovaikutuksia koske-
van riittédvan seurannan jarjestamista. Se tulisi
jarjestéa kokonaisuutena, jossa seurataan lagja-
alaisesti  uudistettavan  metsalainsdadannon
muutosten vaikutuksia metsien monimuotoi suu-

Helsingissa 25 péivéana lokakuuta 2013
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teen. Lisdksi uudistuksen |&piviemisessa tarvi-
taan neuvontaa ja riittavaa tiedottamista, jotta
samanaikaisesti voidaan pitad huoli metsien ter-
veydentilasta ja huolehtia riittavasta |ahopuun
méadréasté tal ousmetsissa.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsatal ousvaliokunta ot-
taa edella olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen/sd

jés. TarjaFilatov /sd
Timo Heinonen /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Jari Lindstrom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mé&kinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemdki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.



	Maa- ja metsätalousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

