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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Eurooppaneuvosto hyvéksyi -55 %:n vihennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkisti 4.7.2021
lainsdddantopaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saavuttaa tdimén
tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen LULUCF-asetuksen ja hallinto-
malliasetuksen muuttamisesta.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittaé.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kaisyyn, digitalisaatioon seka siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tdrkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd nieluilla on merkittdva, mutta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-ehdotuksessa tulisi kannustaa varastojen ja nielujen vah-
vistamiseen voimassa olevaa lainsdéddant6d paremmin seké mahdollistaa niiden huomioonottami-
nen taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessa jarjestelmissd. Suomi pitda tarkedna, etta tu-
levaisuudessa maankayttosektorin hiilinielut ja varastot otetaan todenmukaisesti huomioon il-
mastolaskelmissa. Komission ehdotus vastaa néitd 1dhtdkohtia.

Valtioneuvosto toteaa, ettei asetusehdotuksella néytettédisi luotavan jarjestelmédd, jolla muiden
maiden padstovihennystavoitteita kompensoitaisiin suomalaisten nielujen avulla. Valtioneuvos-
to pitdd kuitenkin jatkoneuvotteluissakin edelleen térkeédna yleisti periaatetta, jonka mukaan EU-
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tasoisessa LULUCF-sektorin siéntelyssa ei tule luoda tilannetta jossa jokin maa voi hydtyd Suo-
men metsénieluista ja jattdd niiden avulla padstovihennyksia tekematta.

Kausi 2021—2025:

Valtionneuvosto pitdd hyvénéd sdéntelyn ennustettavuuden nikokulmasta, ettd kaudella 2021-
2025 jatketaan voimassa olevan LULUCF-asetuksen mukaisen laskentatavan soveltamista. Val-
tioneuvosto pitdd myonteisend, ettd komission asetusehdotuksessa selkiinnytetddn Suomelle
myonnetyn erillisjouston kayttoa.

Kausi 2026—2030:

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta siirtyd yksinkertaissmpaan laskentajérjestel-
méén, joka perustuu maankéyttdsektorin raportoituihin padsto- ja poistumatietoihin. Raportointi-
tiedon kayttdminen LULUCF-asetuksen seurannassa selkeyttdd maankayttosektorin padstojen ja
poistumien laskentaa sekd keventdd raportoinnista ja laskennasta aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain vuoden 2030 nettopéddstovahennystavoit-
teessa hyviksi luettava nielujen aikaansaamien poistumien méérd on -225 miljoonaa hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia. Valtioneuvosto toteaa lisdksi, ettd LULUCF-asetuksen muutosehdotukses-
sa ehdotettu EU-tason poistumatavoite -310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia on kor-
keampi kuin viime vuosien jasenvaltioiden raportoima yhteenlaskettu nettonielun maara (keski-
mairin 268 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosina 2016—2018). Tavoite tukee osal-
taan nielujen vahvistamista osana Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoa ja EU:n hiilineut-
raaliuden saavuttamista vuonna 2050. Valtioneuvosto voi hyviksyé ehdotetun -310 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin EU:n yhteisen velvoittavan nielutavoitteen, mutta ei puolla sen
tarkastamista ylospdin nyt annetun komission ehdotuksen jatkoneuvotteluissa. Valtioneuvosto
korostaa, ettd ilmastolainsédddénnon ensisijaisena tavoitteena tulee olla padstojen vahentdminen.

Valtioneuvosto pitdd tirkeén4, ettd kunkin jdsenvaltion vastuulla on jasenmaille mééritellyn nie-
lutavoitteen saavuttaminen.

Valtioneuvosto pitdéd komission ehdotuksen perusteita jasenmaakohtaisen nielutavoitteiden muo-
dostamiseksi ymmarrettdvinid. Suomelle esitetty maankéayttdsektorin velvoite -17,754 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodelle 2030 on yhdensuuntainen Suomen oman kansallisen hii-
lineutraalisuustavoitteen kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission Suomelle esittimé vuo-
den 2030 asetukseen kirjattu velvoite on riittdvé, eikd née perusteita sen méaérélliselle korottami-
selle nyt annetun komission ehdotuksen jatkoneuvotteluissa. Valtioneuvosto pitiisi liséksi hyvé-
ni, jos kullekin jasenvaltiolle asetettaisiin tavoite saavuttaa vahintddn maankayttosektorin hiili-
neutraalisuus vuoteen 2030 mennessé. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé jisenmaakohtai-
sen maédrittelyn liitteen 2 mukaisesti osana 55-valmiuspaketin kokonaisratkaisua.

Maankayttosektorin toimenpiteiden pitkdjanteisen luonteen ja sédéntelyn ennakoitavuuden vuok-
si valtioneuvosto pitiisi hyodyllisend, jos vuosien 2026—2029 nielutavoitteen kehityspolku maa-
ritettdisiin jo osana tdmén asetusehdotuksen kisittelyd. Téten ei muodostuisi tarvetta komission
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esittdmalld tavalla 4 artiklan 3 kappaleessa oleville tiytdntoonpanoasetuksille jisenvaltioiden
kasvihuonekaasujen lineaarisesta kehityspolusta ja vuosittaisista poistumatavoitteista. Komis-
sion esityksessa valitut tarkastelujaksot ja jakotapa tavoitteiden jasenmaakohtaisissa méaérittelyis-
sd voivat johtaa siihen, ettd jasenmaiden kesken on merkittévié eroja tavoitetasoissa. Valtioneu-
vosto toteaa, ettd maankédyttosektorin laskentajérjestelmissd on huomioitava laskennan ja toi-
mien riskit, epdvarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut. Valtioneuvosto pitéé tarpeellisena tarkastella
mahdollisten luonnontuhojen huomioonottamista laskennassa ja on avoin tarkastelemaan komis-
sion esitysti uusiksi maankayton joustomahdollisuuksiksi. Valtioneuvosto toteaa, ettd maankéayt-
tosektorin sisdisid sekd taakanjakosektorin vilisid joustoja tulee edelleen selvittéa kisittelyn ede-
tessa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd maankayttosektorin liittyvé raportointi ja seuranta tulee olla mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta sekd yhdenmukaista hallitusten vélisen il-
mastopaneelin (IPCC) ohjeistuksen ja YK-ilmastosopimuksen raportointikdytantojen kanssa. Ta-
ten valtioneuvosto arvioi komission esityksen liitteessé 3 ehdottamaa raportointivelvoitteen laa-
jentamisesta jatkokisittelyssé suhteessa sen mahdollisesti jisenmaille aiheuttamaan lisdtaakkaan.

Kausi 2031—2035

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon, ettd maatalouden paéistdjen vahentdminen on haasta-
vaa. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan komission ehdotusta ilmastolaskenta-arkkitehtuu-
rin muutokseksi, jolla taakanjakosektorin maatalouden pédstot siirretddn maankayttosektorin
paistojen ja poistumien kanssa yhteiseen AFOLU-sektoriin vuoden 2030 jélkeiselld ajalla. AFO-
LU-sektorin kéyttdminen laskennassa mahdollistaa maatalouden ilmastotoimenpiteiden koko-
naisvaltaisemman tarkastelun, koska tilld hetkelld maatalouden ilmastoimia tarkastellaan osana
seki taakanjako- ettd LULUCF-sektoria. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan AFOLU-sek-
torin laskentatavan tarkempaa kehittdmistd komission tulevan ehdotuksen pohjalta. Valtioneu-
vosto muodostaa kannan tdhén esitykseen, kun komissio esittelee sen. On tirked pyrkid varmis-
tamaan, ettd kukin maa edistdd ilmastotoimenpiteitd kaikilla sektoreilla.

Komission toimivaltaan liittyvdt kannat koskien 9 ja 15 artiklaa

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen sisdltyvien valtuutussidénnosten tulee olla selkeité ja
tarkkarajaisia. Lé&htOkohtaisesti ehdotetut delegointisdédnnokset ja tiytédntdonpanosddnndkset
koskien 9 artiklan 2 kappaletta ja 15 artiklan ensimmaéisté kappaletta téyttiisivat nimé vaatimuk-
set ja olisivat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan kuitenkin vield tarkemmin jatko-
késittelyssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Asetusehdotuksella pyritdén siséllyttiméén nykyistd yksinkertaisemmin ja joustavammin maan-

kayttosektori (AFOLU, agriculture, forestry and land use) ilmastopolitiikan kehykseen sekd
maankayttosektorin ilmastoneutraaliuteen EU:ssa vuoteen 2035 mennessd. Valiokunta katsoo



Valiokunnan lausunto YmVL 29/2021 vp

valtioneuvoston kantaan yhtyen, ettd LULUCF-ehdotuksessa on térkeda kannustaa varastojen ja
nielujen vahvistamiseen ja mahdollistaa niiden huomioon ottaminen taakanjakosektorilla joustoi-
na, kuten nykyisinkin. Maankayttosektorin hiilinielut ja varastot tulee ottaa todenmukaisesti huo-
mioon ilmastolaskelmissa ja luopua referenssivuosiin perustuvista laskennallisista vertailutasois-
ta. Kokonaisuuden kannalta on jatkossa tirkeés, ettei EU-tasoinen séédntely johda siihen, etti jo-
kin muu EU:n jisenvaltio voi jittdd padstovahennyksid tekeméttd hyddyntdmélld Suomen met-
sdnieluja. Tamé on tirkeédd, koska ehdotuksessa kaikilla jasenmailla ei ole hiilinieluvelvoitetta
vuodelle 2030.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotuksen oikeansuuntaisuudesta huolimatta sen kaikkia vaikutuksia
on vaikea arvioida, silld esimerkiksi joustokeinojen kéyttoon ja sektorikohtaisiin velvoitteisiin
liittyvit seikat tarkentuvat vasta myShemmassé késittelyvaiheessa. Muihin sektoreihin verrattu-
na myos suuret maankayttosektorin padstdjen ja poistumien muutoksiin liittyvét luonnonproses-
sien ja markkinoiden kehityksen vaihtelut hankaloittavat ehdotuksen vaikutusten arviointia. Suo-
mella on kuitenkin yksi parhaista metsétietojérjestelmistd, silld valtakunnan metsien inventointi
on aloitettu vuonna 1921, ja metsien tilaa on siitd 1&htien seurattu systemaattisesti. Suomen met-
sien puuston kasvu on télld hetkelld noin kaksi kertaa suurempi kuin se oli 1900-luvun alussa. Sa-
malla puuston tilavuus on kasvanut 1 500 miljoonasta kuutiosta 2 300 miljoonaan kuutioon, vaik-
ka metsépinta-ala on pysynyt ldhes muuttumattomana. Namé luvut osoittavat, ettd metsid voi-
daan hyddyntda taloudellisesti samalla kun puuston tilavuus kasvaa. Ehdotuksen myos arvioi-
daan lisddvin merkittdvésti hallinnollista taakkaa erilaisten raportointivelvoitteiden muodossa
erityisesti kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelmén vastuuyksikoille eli Luonnonvarakeskuk-
selle ja Tilastokeskukselle. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd turhia hallinnollisia kustannuksia ja si-
ten lisdresurssien tarvetta voidaan valttia.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa komission useiden samansuuntaisten ehdotusten yh-
teisvaikutusten tunnistamisen tarkeyttd, jotta 55-valmiuspaketin paastovihennyksid koskevan ta-
voitetason saavuttaminen voidaan varmistaa ja mahdollisuuksien mukaan myos ylittdd. Valio-
kunta korostaa vielé erityisesti viitaten Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettd kun
kaikki maat ovat nyt sitoutuneet tarkastelemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC)
1,5 °C:een tavoitteen valossa, tulee myos EU:n pyrkié ilmastotoimissaan eurooppalaisen ilmas-
tolain mukaiseen yhteiseen véhintién 55 %:n padstovihennystavoitteeseen eli pyrkia se myos ak-
tiivisesti ylittdmaén.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastotoimien kokonaisuus on rakennettava siten, etti tavoite saavute-
taan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvésti tavalla, joka on myds kustannusteho-
kas ja ottaa huomioon luontokadon ehkéisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukai-
suuteen liittyvit nikokohdat. Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tar-
keintd on pyrkid vihentdmédn todellisia padstdja. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteen saavut-
taminen edellyttdé kuitenkin samanaikaisesti hiilidioksidipédéstjen vihentdmisen kanssa ekosys-
teemien hiilinielujen vahvistamista. Rajallisuudestaan huolimatta LULUCF-nettonielujen vah-
vistaminen on tidrked ja kustannustehokas tapa vidhentdd nettopddstojda ilmakehddn
lahitulevaisuudessa. Metsé toimii nieluna, kun sen hiilivarasto kasvaa eli puustoon ja maaperdin
sitoutuu hiiltd enemmaén kuin siitd vapautuu hiiltd puiden oman hengityksen, maaperén proses-
sien ja hakkuiden seurauksena. Hiilinielun vahvistaminen tarkoittaa hiilivaraston kiihtyvéa kas-
vua. Jos nielu on vakio, kasvaa hiilivarasto tasaisesti.
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Maankdyttosektorin tarkastelu ensimmdiselld kaudella vuosina 2021—2025

Ensimmaiselld kaudella 2021—2025 jésenvaltiot velvoitetaan vastaamaan siitd, ettd maankaytto-
sektorin kasvihuonekaasupdistot eivét ylitd poistumia (ns. no-debit-sdéntd). Valiokunta pitdé
olennaisena sité, ettd kunkin jédsenvaltion vastuulla on sille mééritellyn nielutavoitteen saavutta-
minen. Ensimmaiselld kaudella jatketaan voimassa olevan LULUCF-asetuksen mukaisen lasken-
tatavan soveltamista, joka on ennustettavuuden nékdkulmasta tarkoituksenmukaista. Valiokunta
kannattaa myd6s valtioneuvoston tavoin ehdotusta siirtyd yksinkertaisempaan tilinpitojérjestel-
méén, joka perustuu maankadyttosektorin raportoituihin pééstd- ja poistumatietoihin, seka sité,
ettd asetusehdotuksessa selkiinnytetdin Suomelle myonnetyn erillisjouston kayttoa.

Ehdotus sisiltdd uusia sektoreiden vilisiéd joustoelementtejé, joiden hyddyntdminen mahdollistaa
paéstovahennystoimien kustannustehokkuuden parantamisen. Tdma on tarpeen, silld padstova-
hennysten rajakustannukset ovat mahdollisesti nousemassa taakanjakosektorilla jyrkéastikin. Ja-
senvaltioilla tulee olla mahdollisuus tehdé kansallisesti padtoksié siitd, miten padstovahennystoi-
mia kohdennetaan eri sektoreille. Mahdollisuus jésenvaltioiden vélisiin vaihdantamekanismei-
hin on myds tirkedd sdilyttdd, koska jasenvaltioilla on erilaiset valmiudet pédstojen vahentdmi-
seen. Joustava toimintamalli mahdollistaa my0s kustannustehokkaat ratkaisut paastdjen véhenté-
miseen ja nielujen kasvattamiseen eri maissa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti erityisesti vapaachtoisen joustoreservin laa-
juus riippuu osallistuvien jisenmaiden maérasta ja toteutuksen yksityiskohdat ja niiden vaikutuk-
set ovat toistaiseksi epdselvid. Onkin tirkedé varmistaa myd0s se, ettei joustojen laaja kéyttd johda
padstovahennysten kunnianhimon tason laskuun.

Metsien aktiivisella hoidolla tulee olemaan merkittdvi rooli Suomen tavoitteen saavuttamisessa.
Komission LULUCF-asetusehdotuksessa on kirjaus (Liite III), joka lisédé biologiseen monimuo-
toisuuteen liittyvien piirteiden ja tunnuslukujen seké hiilitaseiden yhtdaikaista seurantaa ja rapor-
tointia. Valiokunta pitdd hyvénd pyrkimysté ottaa nykyistd paremmin huomioon eri toimien il-
masto- ja luontovaikutusten positiiviset ja negatiiviset yhteisvaikutukset. Valiokunta korostaa,
ettd ilmastonmuutos ja luontokato liittyvit erottamattomasti toisiinsa ja nielupolitiikassa on otet-
tava huomioon myos luontokadon ehkéisemiseen liittyvit ndakokulmat.

Valiokunta katsoo, etté nielupolitiikan kehittimisessé yleisemminkin on térkedd varmistua myds
siitd, ettd se ei johda fossiilisia korvaavien puupohjaisten, ilmastoystévéllisten tuotteiden valmis-
tamisen rajoittamiseen.

Nykyisen jdrjestelmdn kehittiminen vuosina 2026—2030

Toisella kaudella 2026—2030 asetetaan EU:n yhteinen tavoite (-310 Mt CO,-ekv) sektorin kas-
vihuonekaasujen nettopoistumalle vuodelle 2030, joka jactaan jasenvaltioiden kesken. Nykyisen
asetuksen monimutkaisuutta ja ldpindkymattomyytté erityisesti metsien vertailutasojen laskento-
jen yhteydessé on laajasti pidetty haasteena. Komissio antaa ehdotuksen mukaan vuonna 2025
taytdntdonpanoasetuksen, jossa méaritetddn lineaarinen kehityspolku vuosien 2026—2029 jésen-
valtiokohtaisille tavoitteille siten, ettd vuotta 2030 koskevat tavoitteet saavutetaan. Kehityspolun
aloituspisteend olisi vuosien 2021—2023 varmistettujen padstéjen ja poistumien keskiarvo.
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Myonteisend voidaan pitdd my0s sitd, ettd raportointitiedon kiyttdminen LULUCF-asetuksen
seurannassa selkeyttdd maankéyttosektorin padstojen ja poistumien laskentaa sekéd keventdd ra-
portoinnista ja laskennasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Valiokunta pitdd esitettyjd muutoksia péddasiallisesti oikeansuuntaisina. Suomen osuus velvoit-
teesta olisi 17,8 Mt CO,-ekv vuonna 2030, eli se pienenee nykyisesti. Valiokunta toteaa, ettd vuo-
den 2035 kansallisen hiilineutraaliustavoitteen yhteydessé ldhtokohtana pidettiin noin -21 milj.
CO,-ekv:td, joten kansallisten tavoitteiden voi katsoa olevan téitd kunnianhimoisemmat. Koko-
naistavoitteen kannalta on siten todennékdisesti tarkoituksenmukaista pyrkid velvoitetason ylit-
tdmiseen sekd kansallisesti asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ettd asetuksen joustojen hyddyn-
tdmisen mahdollistamiseksi taakanjakosektorilla. Lisdtoimia tarvitaan siis kansallisen -21 milj.
CO,-ekv:n tavoitteen saavuttamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa turvepellot ovat merkittdvd maataloussektorin padstoldhde.
Saéantelyn kannalta keskeisin muutos on se, ettd myds maatalouden péaédstovahennyksilld on mer-
kitysté eli jasenmaa voi kdyttid seké peltomaiden padstovédhennyksid ettd metsien hiilinieluja ta-
voitteen saavuttamisessa. Jos maatalouden paédstdvahennyksiin ei ohjata ja maataloustuilla kan-
nustetaan laajaperdiseen viljelyyn ja uusien turvepeltojen raivaukseen, tavoitteen toteutumiseksi
tarvitaan nykyistd suurempi metsien hiilinielu.

Maankdyttosektorin laajentuminen vuosina 2031—2035

Kolmannella kaudella eli vuodesta 2031 eteenpdin LULUCF-asetuksen soveltamisalaa laajenne-
taan koskemaan my0s taakanjakosektorin maatalouden muita kuin hiilidioksidipdéstdja (metaa-
nia ja typpidioksidia), jolloin kaikki maankayttosektorin kasvihuonekaasut ovat saman laskenta-
ja tilinpitojérjestelmén piirissd. Tavoitteena on, ettd uusi maankayttosektori AFOLU olisi hiili-
neutraali vuonna 2035 ja siitd eteenpdin tavoitellaan hiilinegatiivisuutta. Ehdotuksella pyritdan
AFOLU-sektorin ilmastoneutraaliuteen EU:ssa vuoteen 2035 mennessé ja liittdimaén se nykyisti
suoremmin ilmastopolitiikan kehykseen seké jarjestelmén yksinkertaistamiseen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kaikki jisenmaat tekevét hiilensidontaa lisédéviéd toimia niin maa-
taloudessa, metsétaloudessa kuin maankaytossékin riippumatta maan maankayton rakenteesta.

Vuodesta 2036 lihtien yhdistetyn sektorin on tuotettava lisd hiilipoistumia muiden sektorien jil-
jelld olevien pédstdjen tasapainottamiseksi hiilipoistumien sertifiointijérjestelmén pohjalta. Va-
liokunta korostaa tarvetta valmistautua hiilinielujen kansainvélisten sertifiointijarjestelmien
kéyttoon ja kehittdmiseen, joka mahdollistaisi kestévien liiketoimintamallien luomisen hiilinie-
lujen lisddmiseen.

Valiokunta pitdd myos maatalouden paéstdjen vahentdmisti haastavana, mutta valttdimattdmana.
On térkedd kehittda keinoja tdhén sekd ilmastolaskenta-arkkitehtuurin muutokseksi, jolla taakan-
jakosektorin maatalouden pééstot siirretddn maankayttosektorin padstdjen ja poistumien kanssa
yhteiseen AFOLU-sektoriin vuoden 2030 jélkeiselld ajalla. Valiokunta katsoo, ettd on tarpeen ke-
hittda pelisdéntdja kestévasti hiilensidontaa lisdéville hiilisertifioinnille, joka ei heikenné péésto-
véhennystavoitteiden saavuttamista. On myos térkedd kehittdd maanomistajien mahdollisuuksia
lisdtd hiilinieluja niin maataloudessa kuin metséitaloudessakin.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkénen kok (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Hanna Huttunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksen mukaan maatalous otettaisiin vuodesta 2031 alkaen mukaan LULUCF-sektorin lasken-
taan. Tésté seuraisi, ettd kasvihuonekaasupdéstdjen vihentdiminen maataloussektorilla tulisi pa-
kolliseksi. Vaadittujen paéstdtavoitteiden aikaansaaminen olisi hyvin vaikeaa. On niin ikdén pi-
dettdva mahdollisena, ettd sitovia tavoitteita ei voida saavuttaa ilman maatalouden alasajoa. Esi-
tys saattaisi siten vaarantaa myds suomalaisten korkean elintarvikeomavaraisuuden, ruokaturvan
ja ruoantuotannon kannattavuuden. Perussuomalaisten mielesté kansallinen litkkkumavara on tés-
sé asiassa riittimatonta.

Toisaalta tulee muistaa sekin tosiasia, etté esityksen mukaan komissio antaisi tdytdntoonpanosaa-
doksen jasenmaiden kasvihuonekaasujen kehityspolusta ja vuosittaisista poistumatavoitteista.
Lisdksi komissio antaisi edelleen delegoidun sdddoksen, joka koskee muutosta puutuotteiden ti-
linpidosta hiiltd varastoivien tuotteiden tilinpidoksi. Tdmaé laajentaisi tuoteluokkia, joiden hiilen-
sidontavaikutus otetaan mukaan kasvihuonekaasujen tilinpidossa.

Kolmanneksi valiokuntaryhmdmme mielesta tdssé siirretdéin EU:lle merkittdvad méarittelyvaltaa
maamme pééstotavoitteista pitkéksi aikaa, ja samalla metsidsuvereniteettimme heikkenee. Perus-
suomalaiset vastustavat néin ollen paiténtivallan siirtoa EU:lle.

Neljanneksi muistutamme sekd valiokuntaryhménd ettd eduskuntaryhména siitd, ettd ns. ensim-
madiselld laskentakaudella 2021—2025 pysytiddn aiemmin sovitussa jarjestelmissé. Vasta toisella
kaudella, 2026—2030 paistotavoitteita kiristettéisiin tosissaan. Perussuomalaisten mielestd koh-
tuulliset siirtymiajat ovat sindlldén usein perusteltuja, mutta tdmé tekee myos poliittisesti liian
helpoksi tehdé raskaita paétoksid, kun kiytdnnon toteutuksesta ja tulevien taloudellisten mene-
tysten maksajista joutuvat paattimadn vasta seuraavat hallitukset. Hieman samalla tavalla kuin
nyt tehty velka on pois lapsiltamme, my®os hallitusten seuraavien hallitusten puolesta tekemdt si-
tovat padtokset ovat demokratian kannalta ongelmallisia.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 18.11.2021

Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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