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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Jatkokirjelmidssa tdsmennetddn U 49/2021 vp kirjelméssé esitettyjd valtioneuvoston kantoja siltd
osin kuin se on tarpeen asian jatkokésittelyssa esitettyjen muutosehdotuksen johdosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 30.9.2021 toimitetussa U-kirjelméassa (U 49/2021
vp). U-kirjelmad tdydennetdin ja tismennetddn télld U-jatkokirjeelld Ranskan 31.5.2022 anta-
man kompromissiehdotuksen (7985/22 REV 3) perusteella. Ranskan kompromissiehdotus sisil-
tdd useita eri elementtejd ja néitd on tarkasteltava kokonaisuutena.

Tavoitteet

Valtioneuvosto arvioi, ettd Ranskan esittimit EU-tason ja jasenvaltiokohtaiset tavoitteet vuosille
2026—2030 ovat yhtd kunnianhimoiset ilmastotavoitteen osalta kuin komission ehdotus ja voi si-
ten hyviaksyad tdmin ldhestymistavan. Valtioneuvosto pitdd S-vuotistarkastelua perusteltuna ot-
taen huomioon laskennan ja toimien riskit, epdvarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut LULUCF-sek-
torilla ja pitdd 5-vuotistarkastelun sdilyttdmistd LULUCF-asetuksessa tiarkeéna.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd asetusehdotuksen tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan.
Valtioneuvosto ei kuitenkaan pidd komission ehdotuksessa olevan asetusehdotuksen 13c artiklan
rangaistusmenettelyn soveltamista LULUCF-sektorille tarkoituksenmukaisena. Ranskan komp-
romissiehdotus ei sisilld sanktiomekanismia.

LULUCF-tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi valtioneuvosto voi hyvéksyé seuraamuk-
siin liittyen myds muun mahdollisen ratkaisun, jossa toteutuu ympéristdintegriteetti ja toiminnan
toteuttamiskelpoisuus, kuten ympéaristotyoryhmaéssé esilld olleen vaihtoehdon, jossa mahdolli-
nen LULUCEF laskennallinen alijddmé kaudella 2026—2030 katettaisiin taakanjakoasetuksen 9
artiklan 2 kohdan mukaisella tavalla taakanjakosektorilta samoin kuin kaudella 2021—2025.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksessa kansallisen tason nielutavoitteen (2016—2018) ja
lineaarisen kehityspolun maéérittimiseen kdytettyjd perusvuosia (2021—2023) hyvéksyttavina.
Valtioneuvosto korostaa, ettd maankayttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioon liittyva rapor-
tointija seuranta, mukaan lukien tekniset korjaukset ja tietojen uudelleen laskenta, tulisi olla mah-
dollisimman yhdenmukaista hallitusten vélisen ilmastopaneelin (IPCC) ohjeistuksen ja YK-
ilmastosopimuksen raportointikdytintdjen kanssa.

Joustot

Valtioneuvosto katsoo, ettd joustojen kokonaisuudessa tulee pyrkié saavuttamaan ratkaisu, jossa
joustot ovat yksiselitteiset ja toteuttamiskelpoiset. Liséksi tulee varmistaa, ettdi LULUCF-sekto-
rin mahdollista ylijidmaa kaudella 2026—2030 on mahdollista kayttda joustoina taakanjakosek-
torille.
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Arvion mukaan kaudelta 2021—2025 Suomelle ei niyttdisi maankayttosektorilta syntyvén las-
kennallista ylijddméaa. Téten valtioneuvosto voi hyviksyd Ranskan kompromissiehdotuksen, joka
on komission ehdotuksen mukainen ja jossa kaudelta 2021—2025 mahdollisesti syntyvéa ylijaa-
méé ei voisi siirtdd kaudelle 2026—2030.

Seuranta ja raportointi

Valtioneuvosto tukee liséttyjen raportointivelvoitteiden (asetusehdotuksen liite III) muuttamista
vapaaehtoisiksi.

Vuoden 2030 jilkeinen jérjestelmd

Valtioneuvosto tukee Ranskan ehdotusta siirtdd paatoksenteko AFOLU-sektorin (agriculture, fo-
restry and land-use) muodostamisesta ja mahdollisen tavoitteen asettamisesta erilliseen myShem-
pain neuvotteluprosessiin.

Bioenergian hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, BECCS

Valtioneuvosto voi hyviksyd Ranskan ehdotuksen, jonka mukaan BECCS-hiilensidontateknolo-
giaa tarkastellaan my6hemmin, esimerkiksi sitten, kun komissio on antanut hiilen poistumia kos-
kevan sertifiointichdotuksensa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston jatkokirjelmilld tdydennetddn ja tismennetdén kantoja siltd osin kuin on tar-
peen puheenjohtajamaa Ranskan antaman kompromissiehdotuksen johdosta. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan ja viitaten asiassa aikaisemmin antamaan lausuntoonsa U 49/2021 vp
korostaa, ettd LULUCF-asetuksessa on tiarkedd kannustaa metsien ja maankayttosektorin hiiliva-
rastojen ja -nielujen vahvistamiseen ja mahdollistaa niiden huomioon ottaminen taakanjakosek-
torilla joustoina kuten nykyisinkin.

EU:n yhteinen nielutavoite vuoteen 2030 mennessi on komission ehdotuksen mukaan 310 milj.
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO,-ekv), josta Suomen osuus on ehdotuksen mukaan 17,8
Mt. Tavoitteita voidaan pitdd kunnianhimoisina. Suomessa kansallista hiilineutraaliustavoitetta
asetettaessa lahtokohtana pidettiin noin 21 Mt CO,-ekv:td, joten kansalliset tavoitteet ovat vielé-
kin korkeammalla. Valiokunta pitdd huolestuttavana Tilastokeskuksen pikaennakkotietoa siité,
ettd Suomen maankéyttosektori oli vuonna 2021 ensimmaista kertaa paastoldhde puuston kasvun
hidastumisen ja lisddntyneiden hakkuiden vuoksi. Ndiden muutosten seurauksena metsien hiili-
nielu on pienentynyt, eikd metsénielu endé riitd kompensoimaan maataloussektorin pééstoja.
Metsien hiilinielu vaihtelee Suomessa huomattavan paljon seké vuosittain ettd alueellisesti. Huo-
miota on kiinnitettévé erityisesti aktiiviseen ja oikea-aikaiseen kestévéin metsédnhoitoon metsien
kasvukunnon ja nielujen vahvistamiseksi. Valiokunta korostaa my®ds, ettd ilmastonmuutoksen ja
luontokadon kiintedn keskindisen yhteyden vuoksi on tarkeéé, ettd nielupolitiikassa otetaan huo-
mioon my0s luontokadon ehkéisemiseen liittyvét ndkokulmat.
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LULUCF-sektorin nettonielua voidaan vahvistaa vihentdmalli etenkin turvemaapeltojen ja -met-
sien padstojd ja lisdédmallé peltojen ja metsien hiilensidontaa ja -varastoja. Pééstdjen vahentdmis-
toimien laajamittainen ja nopea kiyttoonotto LULUCF-sektorilla on haasteellista esimerkiksi
siksi, ettd hakkuiden mééré eri vuosina riippuu markkinatilanteesta ja puun kysynnésté sekd met-
sdnomistajien halukkuudesta myyda puuta, eikd keinoja rajoittaa hakkuita yksityiselld maalla ole.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannan mukaisesti tirkeéné varmistaa, ettdi LULUCF-sektorin
mahdollista ylijadmai kaudella 2026—2030 on mahdollista kayttda joustoina taakanjakosektoril-
le. Maankéyttdsektorin nettonielun jousto sallii jdsenmaille mahdollisuuden verrata kustannuk-
sia padstojen vahentdmisen ja nielujen vahvistamisen vililld ja kohdentaa toimia edullisuusjérjes-
tyksen mukaisesti padstdjen ja nielujen kesken, miké on kustannustehokkuuden kannalta jérke-
véd. Valiokunta toteaa, ettdi LULUCF-nielun kehitys huomioiden ei kuitenkaan ole varmaa, etté
Suomi ylittdd asetetun LULUCF-tavoitteen, mikd on LULUCF-jouston kdyton edellytys taakan-
jakosektorin péaéstdjen vihentdmisessd. Kompromissiehdotuksen mukaan jadsenmaat, joissa on
keskiarvoa enemmén turvemaita, saisivat kdyttoonsd myos uuden jouston, joka mahdollistaisi en-
nen vuotta 2013 tehtyjen turvemaatoimien aikaansaamien péaéstdjen kompensoinnin. Valiokunta
pitdd joustoja tirkeind korostaen samalla tarvetta varmistaa, etteivét joustot vaaranna ilmastota-
voitteiden kunnianhimon tasoa.

Kompromissiehdotuksen mukaisessa viisivuotistarkastelussa sektorin hiilitaseiden voimakkaat
vuotuiset vaihtelut on mahdollista ottaa paremmin huomioon kuin alkuperéisessé vuosittaisten ta-
voitteiden jarjestelméssé. Tarkastelu yhdistettiisiin samalla vuoden 2030 pistetavoitteeseen. Va-
liokunta korostaa, ettd ndiden molempien samanaikaisen toteutumisen varmistaminen on tar-
kedd, silld ilman vuoden 2030 erillistavoitetta S-vuotistarkastelu yksindén voisi johtaa siihen, ettd
nielut olisivat pienemmit vuonna 2030 kuin kauden alussa, vaikka 5-vuotistarkastelun velvoite
tayttyisikin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd absoluuttisen hiilinielun laskenta on
kompromissiehdotuksessa muutettu suhteelliseksi laskentatavaksi, joka saattaa lisitd tavoittei-
den tulkinnanvaraisuutta. Muuttunut laskentatapa voi siis lisdtd epdvarmuutta vuoden 2030 vel-
voitetta vastaavasta hiilinielusta, mutta silti on selvaa, ettd kansallinen velvoite on asetuksen vel-
voitetta kunnianhimoisempi.

Kompromissiehdotuksesta on poistettu rangaistusmenetelma, joka olisi korottanut jasenvaltion
vuoden 2030 jilkeisen kauden tavoitteen 1,08-kertaiseksi alijadmaistd. Valiokunta korostaa, etti
erillisen sanktiomenettelyn poistamisesta huolimatta tavoitteet ovat sitovia ja niiden rikkomiseen
sovelletaan normaaleja rikkomusmenettelyjé laiminlyontien osalta. Valiokunta korostaa, ettd il-
mastotavoitteiden ndkokulmasta hiilinieluihin liittyvien velvoitteiden laiminlyonti tulisi korvata
uusilla toimilla ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi pelkkien taloudellisten sanktioiden sijaan.
EU:n laajuisten tavoitteiden saavuttamista ei tule vaarantaa.

Kompromissiehdotuksen mukaan tarkoituksena on siirtdé paitoksenteko AFOLU-sektorin (agri-
culture, forestry and land-use) muodostamisesta ja mahdollisen tavoitteen asettamisesta erilli-
seen myohempéin neuvotteluprosessiin. Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin ehdotusta ko-
rostaen, ettd siirtdmisestd huolimatta kaikkien jasenmaiden tulee tehd4 hiilensidontaa liséévié toi-
mia niin maataloudessa, metsitaloudessa kuin maankaytossakin riippumatta maan maank&yton
rakenteesta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Kai Mykkéanen kok
jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksen mukaan maatalous otettaisiin vuodesta 2031 alkaen mukaan LULUCF-sektorin lasken-
taan. Tésté seuraisi, ettd kasvihuonekaasupdéstdjen vihentdiminen maataloussektorilla tulisi pa-
kolliseksi. Vaadittujen paéstdtavoitteiden aikaansaaminen olisi hyvin vaikeaa. On niin ikdén pi-
dettdvd mahdollisena, ettd sitovia tavoitteita ei voida saavuttaa ilman maatalouden alasajoa. Esi-
tys saattaisi siten vaarantaa myds suomalaisten korkean elintarvikeomavaraisuuden, ruokaturvan
ja ruoantuotannon kannattavuuden. Perussuomalaisten mielesté kansallinen litkkkumavara on tés-
sé asiassa riittimatonta.

Toisaalta tulee muistaa sekin tosiasia, etté esityksen mukaan komissio antaisi tdytdntoonpanosaa-
doksen jasenmaiden kasvihuonekaasujen kehityspolusta ja vuosittaisista poistumatavoitteista.
Lisdksi komissio antaisi edelleen delegoidun séddddksen, joka koskee muutosta puutuotteiden ti-
linpidosta hiiltd varastoivien tuotteiden tilinpidoksi. Tdmaé laajentaisi tuoteluokkia, joiden hiilen-
sidontavaikutus otetaan mukaan kasvihuonekaasujen tilinpidossa.

Kolmanneksi valiokuntaryhmdmme mielesta tdssé siirretdéin EU:lle merkittdvad méarittelyvaltaa
maamme pééstotavoitteista pitkéksi aikaa, ja samalla metsidsuvereniteettimme heikkenee. Perus-
suomalaiset vastustavat néin ollen paiténtivallan siirtoa EU:lle.

Neljanneksi muistutamme sekd valiokuntaryhménd ettd eduskuntaryhména siitd, ettd ns. ensim-
madiselld laskentakaudella 2021—2025 pysytiddn aiemmin sovitussa jarjestelmissé. Vasta toisella
kaudella 2026—2030 paéstotavoitteita kiristettdisiin tosissaan. Perussuomalaisten mielesti koh-
tuulliset siirtymiajat ovat sindlldén usein perusteltuja, mutta tdmé tekee myos poliittisesti liian
helpoksi tehdé raskaita paétoksid, kun kiytdnnon toteutuksesta ja tulevien taloudellisten mene-
tysten maksajista joutuvat paattimadn vasta seuraavat hallitukset. Hieman samalla tavalla kuin
nyt tehty velka on pois lapsiltamme, my®os hallitusten seuraavien hallitusten puolesta tekemét si-
tovat padtokset ovat demokratian kannalta ongelmallisia.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméné, jotta Suomen teollisuus on viestittinyt, etti liiallinen
kunnianhimotaso voi vaikeuttaa metséteollisuuden toimintaedellytyksid Suomessa. Suomen lin-
jan tdten tulisi olla kaikessa oman teollisuutemme toimintaedellytyksié varmistava, silld suoma-
lainen tehtaanpiippu on ilmastoteko. Niin ikdén olennaista on, ettd asiaa tarkastellaan kokonai-
suutena ja puusta valmistettavien tuotteiden myonteiset ilmastovaikutukset olisi otettava huo-
mioon. Samaten ihmetyttdd, ettd ojittamattomien soiden sitomaa hiilidioksidia ei huomioida LU-
LUCF-asetuksen mukaisessa hiilinielulaskelmassa, ja ne tulisikin siséllyttdd mukaan siihen. Té-
ten uudistamme 18.11.2021 jéttdmédmme eridvén mielipiteen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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