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Valtioneuvoston selvitys

vihredsti Kkirjasta
"Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 piivana joulukuuta 2007
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen vihredsta
kirjasta "Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"
(E 121/2007 vp) ympéristovaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos Petri Jalasto, liikenne- ja vies-
tintiministerio

- yli-insind6ri Leena Silfverberg, ympéristomi-
nisterid

- ohjelmapééllikké Juuso Kummala ja johtaja
Raimo Tapio, Tiehallinto

- tutkimusprofessori Risto Kulmala, Valtion
teknillinen tutkimuskeskus

- apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttild, Hel-
singin kaupunki

- yksikon pééllikké Reijo Teerioja, YTV Pdi-
kaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Kaupunkiliikenteen vihred kirja on osa komis-
sion kaupunkiliikennepolitiikan edistaimispyrki-
myksid. Kaupunkiliikenteen vihredn kirjan tar-
vetta on perusteltu erityisesti ilmastonmuutok-
sella, Lissabonin julistuksella sekd EU:n liiken-
nepolitiikan valkoisen kirjan véliarvioinnissa
esiin nousseilla tarpeilla. Kaupunkiliikennetté
kisittelevin vihredn kirjan valmistelusta péatet-
tiin liikenteen valkoisen kirjan véliarvioinnissa
2006.

Kaupunkiliikenteen vihreédn kirjan valmistelu
on aloitettu tammikuussa 2007. Vihred kirja
muodostaa pohjan kaupunkiliikennepolitiikan
kehittimiselle osana Euroopan liikennepolitiik-
kaa. Siind painotetaan tarvetta integroituun poli-
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titkkkaan. Kaupunkiliikennettd ei voida tarkastel-
la pelkéstéiin liikenteen, vaan myds ilmasto-, so-
siaali- ja energiapolitiikan kautta. Kirjassa on
vahva teknologiapainotteisuus. Kaupunkiliiken-
teen vihred kirja toimii linkkind EU-politiikan ja
paikallisen, alueellisen ja kansallisen politiikan
vililld. Vihred kirja tulee toimimaan “tydkalu-
pakkina” eurooppalaisille kaupungeille.
Kaupunkiliikenteen vihredn kirjan valmiste-
lussa on nostettu esiin kaupunkiliikenteen rahoi-
tusongelmat, liikenteen energiatehokkuuden pa-
rantaminen ja péddstdjen vahentdmisen keinot,
vihreiden arvojen huomioonottaminen julkisen
sektorin palvelu- ja ajoneuvohankinnoissa, kei-
not houkuttelevien ja tehokkaiden joukkoliiken-
nejérjestelmien luomiseksi, maankéytto- ja lii-
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kennesuunnittelun yhteensovittaminen, integroi-
dun liikennejérjestelmdn merkitys kilpailuky-
vylle ja sosiaaliselle tasa-arvolle seké teknolo-
gian hyvéksikaytto liikennejarjestelméssa.
Komission lopullinen ehdotus on saapunut
27.9.2007 liikenne- ja viestintiministeridoon, ja
se on esitelty 2.10.2007 neuvostossa. Kirja on
lahtenyt konsultaatiokierrokselle, ja lausunnon
antavat ministerineuvosto, parlamentti, aluei-
den komitea ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tea. Koska komissio haluaa ottaa huomioon
kaikkien sidosryhmien ndkemykset tulevassa

jatkotyoskentelyssddn, se on avannut vihreéstd
kirjasta keskustelu- ja lausuntovaiheen, joka
paittyy 15.3.2008. Saadun palautteen perusteel-
la komissio valmistelee toimintaohjelman elo-
kuussa 2008. Toimintaohjelma julkaistaneen
syksylld 2008.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu aloitteeseen myontei-
sesti. Yksityiskohtiin otetaan kantaa kuulemi-
sen jélkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tdd tdrkednd kaupunkiliikennepolitiikan edista-
mistd, jotta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
tdysin valttdmaton kasvihuonekaasupdistojen
viahentdminen saadaan toteutettua myds kaupun-
kiliikenteessd. Suomessakin liikenteen péastot
ja ruuhkat ovat kasvaneet, vaikka kehitys on ol-
lut muuta EU:ta maltillisempaa. Kaupunkilii-
kenteen ongelmat on Suomessa pyritty ratkaise-
maan liikennejérjestelmisuunnittelun avulla,
jossa alueen kaikki kunnat, maakuntaliitot ja
valtion liikennehallinto ovat pyrkineet 10yta-
madn yhteisen késityksen liikennejarjestelmén
kehittimisestd seudulla. Liikennejérjestelma-
suunnittelu on osoittautunut kiyttokelpoiseksi
tyokaluksi, mutta sen kytkentd maankéyton
suunnitteluun ei ole ollut riittdvdd eikd kasvi-
huonekaasupéistdja ole pystytty litkenteessé vi-
hentdméén. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kau-
punkiliikennepolitiikassa keskitytddn jatkossa
entistd tiiviimmin ratkaisuihin, jotka ohjaavat
sekd maankiytto- ettd liilkennepolitiikkaa koko-
naisuutena pddstdjd vihentdviin toimenpiteisiin.

Valiokunta katsoo, ettd vihredssé kirjassa oli-
si tullut 1ahted selkedmmin liikkeelle EU:n ener-
gia- ja ilmastotavoitteista, koska kaupungeilla
on hyvin keskeinen rooli niiden saavuttamises-
sa. Ilmastonmuutoksen ongelmat ovat jddneet
vihredssé kirjassa taka-alalle, ja sen sijaan péa-
paino on ruuhkaongelmilla. Kestédvdn kehityk-
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sen mukaisen kaupunkiliikenteen tarkeimmat
peruselementit ovat suurissa kaupungeissa hy-
vin toimiva joukkoliikennejérjestelmi ja katta-
va kevyen liikenteen jérjestelmd. Kevyen liiken-
teen viyldverkostoja tulee kehittda edelleen kat-
tavammiksi, jotta erityisesti lyhyilld matkoilla
kevyen liikenteen kayttd olisi houkuttelevaa ja
turvallista, silld suuri osa liikennesuoritteista on
lyhyitd. Valiokunta korostaa, ettd liikenteen
paéstojen hillinndn tulee olla keskeinen l&hto-
kohta tulevaisuuden kaupunkiliikennepolitiikas-
sa. Pddstdjen vihentdminen parantaa vilillisesti
myds kaupunkien ilman laatua, vaikka ilmaston-
muutoksen torjunnan ja ilman laadun parantami-
sen toimenpiteissd onkin eroja. Valiokunta kat-
s00, ettd suurten kaupunkien liikenteessd on
mahdollista tarjota vaihtoehtoja, joiden hiilidi-
oksidipééstot ovat vdhdisid. Raiteisiin perustuva
joukkoliikenne on tehokkain liikenteen infra-
struktuurimuoto esimerkiksi pédkaupunkiseu-
dulla, jossa asukastiheys on suuri. Raideliiken-
teen laajentamiseen on kuitenkin kiinteésti liitet-
tdvd mukaan kaavoitus, jonka toteuttamisesta tu-
lee huolehtia samassa yhteydessd. Kaavoitusrat-
kaisuilla voidaan samalla edistdd vihreiden
alueiden ja kéytdvien sdilyttdmistd ja lisadmista.
Erityisen tirkedd on myos eri litkennemuotojen
integrointi sekd liityntdpysdkointialueiden suun-
nittelu ja toteutus siten, ettd matkaketjujen suju-
vuus varmistetaan.



Maankiyton ja liikenteen vuorovaikutteisen
suunnittelun kehittdiminen sekd ympéristoysta-
véllisten kulkumuotojen monipuolinen edistdmi-
nen sekd taloudelliset ohjauskeinot ovat tar-
keimpid vilineitd ilmastonmuutoksen hillinnis-
sd. Liséksi on otettava huomioon suurten ja pien-
ten kaupunkien erot sekd liikenneongelmissa
ettd ratkaisumalleissa. Pienempien kaupunkien
keskeisid litkenneongelmia ovat hajautunut yh-
dyskuntarakenne ja vdhédinen asukasmdird, jot-
ka eivit mahdollista kustannustehokasta joukko-
liikkennettd. Puhtaammat polttoaineet, sddstavi
ajotapa ja ajoneuvotekniikan kehitys ovat erityi-
sesti pienissd kaupungeissa tarkeitd keinoja hil-
litd ilmastonmuutosta. Liikenteen ohjausjirjes-
telmien tulisi siten samalla erityisesti kannustaa
yksityisautoilun ympériston kannalta kestdvien
uusien teknologioiden hyddyntdmiseen.

Alykkiin liikenteen mahdollisuudet liittyvit
sekd liikenteen kysyntddn vaikuttamiseen etté
nykyisen liikenneinfrastruktuurin kiyton tehos-
tamiseen. Liikenteen kysyntddn voidaan vaikut-
taa esimerkiksi liikenteen ja tienkdyton hinnoit-
telulla, pddsyn sddntelylld sekd vaihtoehtoisten
kulkutapojen suosimisella liikenteen tiedotuk-
sen ja ohjauksen keinoin. Valiokunta korostaa,
ettd informaatiojédrjestelmien kehittdmisen ta-
voitteena tulee olla joukkoliikennepainotteinen
liikkuminen kaupunkiseuduilla, mutta samalla
voidaan parantaa myds muun liikenteen suju-
vuutta. Tama edellyttdd, ettd yksityisautoilulle
on olemassa riittdvan laadukas vaihtoehtoinen
kulkumuoto. Nykyisen infrastruktuurin kdyttod
voidaan tehostaa esimerkiksi liitkenteen viyla-
ohjauksella, tiedotuksella, dlykkéilld ajoneuvo-
jen turvajdrjestelmilld sekd automaattivalvon-
nalla. Eurooppalaisten ratkaisujen tekeminen
mahdollistaa myds liitketoimintamahdollisuuk-
sien syntymisen dlykkédiden liikenneratkaisujen
kehittdmisen yhteydessd, mutta tima edellyttda
standardointia ja jirjestelmien yhteensopivuutta.

Ympdiristovaliokunta on lausunnossaan halli-
tuksen esityksestd laiksi ajoneuvoverolain muut-
tamisesta (YmVL 14/2007 vp — HE 147/2007
vp) rohkaissut dlykkéiden liikennejirjestelmien
kehittdmiseen esimerkiksi kokeilemalla alueelli-
sia sdhkdisid tiemaksuja, joissa veron keruu pe-
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rustuu satelliittipaikannukseen ja langattomaan
tiedonsiirtoon. Tiemaksujérjestelmistd seké nii-
den toiminnasta ja kehittimismahdollisuuksista
tarvitaan vield runsaasti erilaisia liséselvityksid,
joita ollaan parhaillaan tekeméissd. Valiokunta
toteaa, ettd tiemaksujen yleisistd puitteista voi-
taisiin sopia EU-tasolla, mutta pdétdsvalta nii-
den kiyttoonotosta tulee kuitenkin olla kullakin
kaupunkialueella. Toinen keskeinen edellytys
ndiden jérjestelmien kéyttoonotolle on, ettd
suunniteltavat maksut palautuvat kaupunkiseu-
dun oman liikennejérjestelmén kehittdmiseen.
Valiokunta pitdd tirkednd &lykkaisiin liiken-
nejérjestelmiin liittyvien sovellutusten kehitta-
mistd edelleen ja niiden hyédyntdmisen huomat-
tavaa lisddmistéd. Tiehallinto koordinoi liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan ALLI-ke-
hittimisohjelmaa (Alykds liikenne 2007—
2010), joka tutkii ja kehittdd tieto- ja viestintd-
tekniikkaa hyddyntdvid kansallisesti yhteentoi-
mivia asiakasldhtoisid liikenteen ja liikkkumisen
palvelukokonaisuuksia. ALLI-ohjelmalla pyri-
tddn siirtimddn painopistettd viylistd liikenne-
jérjestelmiédn sekd edelleen tieto- ja viestintétek-
niikkaa hyodyntdviin ratkaisuihin, jotka ovat
tarkeitd kestdvdmmaille liitkennejdrjestelmille ja
dlykkaille liikkumiselle. Ohjelman hankkeita
ovat esimerkiksi kevyen liikenteen valtakunnal-
linen reittiopas, julkisten perustietovarastojen
suunnittelu, &lykkdiden joukkoliikenteen va-
loetuuksien suunnittelu seké laajakaistan kehit-
taminen joukkoliikennevélineisiin.
Alykkiiseen liikenteeseen liittyvien yhteis-
ten informaatiojédrjestelmien keskeisend tavoit-
teena tulee olla joukkoliikennepainotteinen liik-
kuminen kaupunkiseuduilla. Valiokunta pitdd
tarkednd joukkoliikenteen tuen ja toimintaedel-
lytysten kehittimistd joukkoliikenteen kilpailu-
kyvyn edistdmiseksi suhteessa henkildautolii-
kenteeseen. Rakenne- ja koheesiorahastojen
myontdmaa rahoitusta tulee myds suunnata ai-
kaisempaa enemmain nditd kulkumuotoja tuke-
viin hankkeisiin. Rakennerahastojen viélitarkas-
tus tapahtuu vuosina 2008—2009, jolloin tulee
tehdd selkeitd linjauksia ja suunnata tukea sel-
kedsti kaupunkiliikenteen tukemiseen ja kehittd-
miseen. Hyvd esimerkki toimivasta EU-hank-
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keesta on syksylld 2007 péattynyt Bustrip-pro-
jekti, jonka puitteissa 11 kaupunkia laati alueil-
leen kestiavdn kaupunkiliikenteen suunnitelmia
ja kehitti oppaan niiden valmisteluun. Suomesta
hankkeessa olivat mukana Turun ja Kouvolan
kaupungit. Valiokunta katsoo, ettd kaupunkiseu-
tujen liikenteen investoinnit ja joukkoliikenteen
hoito tulee ndhdd yhtend kokonaisuutena, jonka

Helsingissd 11 pdivdnd maaliskuuta 2008

rahoituspohjaa tulee vahvistaa ja yhtendistdd
laajasti myos EU:n toimenpiteill.

Lausunto
Lausuntonaan ympdaristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

jas.  Marko Asell /sd
Christina Gestrin /r
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok
Sanna Perkid /kok
Janne Seurujirvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok.
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