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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ymparistovaliokunta pitdd hyvéna, ettd Suomen kehityspolitiikkaa tarkastellaan tavoitteena pait-
si sopeuttaa se kiytettdvissd oleviin resursseihin myos ottaa huomioon YK:n kestdvin kehityk-
sen ohjelman Agenda 2030:n tavoitteet, Pariisin ilmastosopimus ja pakolaistilanteen kehittymi-
nen.

Valiokunta korostaa, ettd globaalit ymparistdongelmat, kuten ilmastonmuutos, luonnon moni-
muotoisuuden vidheneminen ja haitallisten kemikaalien levidminen vaikuttavat elinmahdolli-
suuksiin koko maapallolla. Viestonkasvu, kaupungistuminen ja elintason nousu lisddvét paineita
luonnonvarojen hyddyntdmiseen.
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Ekologinen kestdvyys on perusta myos sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle, ja siksi erityi-
sesti ilmastonmuutoksen seurausten alkaessa ndkyé yhd selvemmin tulee ilmastokysymykset ot-
taa huomioon ldpileikkaavasti ja nykyistd vahvemmin kaikissa operatiivisissa painopistealueis-
sa. Pariisin ilmastokokouksessa joulukuussa 2015 hyvéksytyn, vuonna 2020 voimaan tulevan il-
mastosopimuksen tehokas toimeenpano on vélttdiméatontd suotuisan globaalikehityksen kannalta.

Pariisin ilmastosopimuksen 2 artiklan mukaan tavoitteena on vahvistaa maailmanlaajuisia ilmas-
totoimia siten, ettd keskildmpotilan nousu pidetddn selvésti alle 2 °C pyrkien samalla kohti
1,5 °C:n tavoitetta. Toinen térked tavoite on sopeutumiskyvyn ja ilmastokestédvyyden vahvistami-
nen sekd rahoitusvirtojen muuttaminen kohti véhahiilistd kehitystd. Keskeisid ohjaavia arvoja
ovat kestdvé kehitys ja koyhyyden véhentdminen. Valiokunta korostaa, ettd ilmastosopimus on
niin keskeisesti osa kehityspolitiikkaa.

Pariisin ilmastosopimuksen 4 artiklan pitkdn tdhtdimen tavoite! edellyttdd kdytdnnossd, yhdistet-
tynd 1,5 °C:n tavoitteeseen, fossiilisten polttoaineiden kiyton lopettamista vuoteen 2050 mennes-
sd ja nollapdéstdja seuraavina vuosikymmeniné sen jélkeen.

Selonteossa todetaan, ettd kaikessa toiminnassa tdhdédtddn ilmastonmuutoksen hillintddn samoin
kuin siihen sopeutumisen ja varautumisen tukemiseen. Valiokunta pitéé titd hyvéné, mutta huo-
mauttaa, ettd tyotd ohjaavissa painopistealueissa ja muissa yksityiskohdissa ilmastonmuutos ei
nouse erityisesti esiin. Valiokunta katsoo, ettd ilmastokysymysten huomioon ottamista tulee vah-
vistaa kaikissa operatiivisissa painopistealueissa.

Kuten selonteossa todetaan, kehitysyhteisty6llé tulisi pyrkié siihen, ettd maat tulevat toimeen
omilla tuloillaan. Tdmé& edellyttid, ettd yhteiskunnallinen kehitys tapahtuu kestivisti luonnon
kantokyvyn rajoissa. Erityisesti kaikkein koyhimmait maat ovat hyvin riippuvaisia luonnonva-
roistaan. Valiokunta korostaa, ettd jo tdlld hetkelld luonnonvarojen tuhoutumista pidetdin yhtena
keskeisend konfliktien ja pakolaisuuden syynd. Ilmastonmuutoksen pahentama monivuotinen
kuivuus ja toimeentulomahdollisuuksien hdvidminen johtavat nopeasti kestiméattomaén tilantee-
seen. Toimeentulomahdollisuuksien heikkeneminen voi johtaa laajoihin muuttoliikkeisiin seka
lisatd konfliktiherkkyytté, joka heijastuu ldnsimaihin suuntautuvina kasvavina pakolaisvirtoina.

YK:n jdsenvaltioiden yhteisesti hyviksyma vuoteen 2030 ulottuva kestdvian kehityksen toiminta-
ohjelma Agenda 2030 tavoittelee kokonaisvaltaista otetta kehitys- ja ympéristokysymyksiin ja
muodostaa siten vahvan perustan kehityspolitiikan ohjaamiseksi aidosti kestdavén kehityksen ai-
kaansaamiseksi. Valiokunta pitdd hyvéna sité, ettd Suomi sovittaa oman kansallisen politiikkan-
sa toimintaohjelman mukaiseksi pyrkien tehostamaan kehityspolitiikan ja kestévén kehityksen
politiikan parempaa koherenssia ja koordinaatiota.

Valiokunta korostaa my0s selonteon ruokaturvaa, veden ja energian saatavuutta seké luonnonva-
rojen kestdvad kéayttdd koskevien painopistealueiden tavoitteita keskeisind Agenda 2030 -toimin-
taohjelman saavuttamiseksi. Ruoan tuotantoa ja puhtaan veden saatavuutta voidaan edistéé par-
haiten uusiutuvien luonnonvarojen kestévélla hallinnalla ja turvaamalla ekosysteemien toiminta.

1 "to achieve a balance between anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of greenhouse
gases in the second half of this century"
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Nykyisten arvioiden mukaan noin 60 % ekosysteemipalveluista on heikentynyt ja yli 30 % mer-
ten kalakannoista on ylikalastettuja tai romahtaneita. Puhtaan veden ja energian saatavuutta ja
luonnonvarojen kestévéa kayttod koskeva tavoite edellyttdd myos haitallisten kemikaalien ja jét-
teiden kestévaé hallintaa Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisesti.

Valiokunta muistuttaa, ettd vuonna 2000 hyvéksytyt aikaisemmat vuosituhattavoitteet edistivét
selkeine tavoitteineen kehitysti hyvin; esimerkiksi ddrimméinen kdyhyys on vahentynyt ja suku-
puolten vilinen tasa-arvo parantunut, vaikka tehtdvéa onkin vield paljon.

Tavoitteena on laatia vuoden 2016 aikana kansallinen Agenda 2030:n toimeenpanosuunnitelma,
jossa linjataan muun muassa, miten eri politiikkasektoreilla ja kansainvélisessd yhteistydssé to-
teutetaan Agenda 2030 -toimintaohjelman periaatteita ja tavoitteita sekd miten edistymistd seura-
taan ja arvioidaan kansallisesti ja kansainvélisesti. Globaalin toimintaohjelman mukaisesti myds
kansalaisyhteiskunnalla, yrityksilld ja muilla sidosryhmilld on tavoitteiden toteuttamisessa tér-
ked rooli.

Kestdvin kehityksen tavoitteisiin kuuluu sukupuolten vélisen tasa-arvon tavoite seké naisten ja
tyttdjen oikeuksien vahvistaminen. Tdma on myos yksi selonteossa esitetyistd Suomen painopis-
tealueista. Valiokunta pitdd nditd tavoitteita hyvin tirkeind korostaen tarvetta edistd lisdédnty-
mis- ja seksuaaliterveyttd ja -oikeuksia osana kehityspolitiikan toteuttamista. Ndmi ovat olleet jo
pitkddn Suomen painopisteitd, mutta on yhé tirkedd jatkaa tyotd, silla epdtasa-arvo on edelleen
erds suurimmista ongelmista. On my0s kdytinnossé havaittu, ettd naisten ja tyttdjen aseman ja oi-
keuksien kohentaminen on avain yhteiskunnalliseen kehitykseen yleisemminkin. Hallitsematon
véaestonkasvu uhkaa myos tehda tyhjiksi edistymisen muiden tavoitteiden toteuttamisessa. Tér-
kedd on my0s huomata, etti talouskasvuun perustuva hyvinvoinnin lisdéntyminen yleisesti on
omiaan hillitsemédéin véestonkasvua.

Selonteossa esitetty yksi painopistealue on yhteiskuntien demokraattisuuden ja toimintakyvyn
vahvistaminen. Tavoitteen mukaan Suomi vaikuttaa demokratian, ihmisoikeuksien, hyvén hallin-
non, median ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistumiseen ja korruption torjun-
taan kehitysohjelmin ja politiikkavaikuttamisella.

Valiokunta pitdé titd kokonaisuutta hyvin térkeénd korostaen ndiden rakenteiden merkitysté kes-
tavdn kehityksen kannalta. Demokraattisen poliittisen paitdksenteon edellytysten, hallinnon ja
oikeuslaitoksen, julkisia palveluja rahoittavan verotuksen ja kansalaisyhteiskunnan vahvistami-
nen muodostavat perustan kaikelle kehitykselle.

Kansainvilisen veronvilttelyn ja laittomien rahavirtojen kitkeminen ja yritysvastuun lisddntymi-
nen ovat myo0s tavoitteita, joita tulee tukea johdonmukaisesti kaikilla kansainvélisilld foorumeil-
la ja EU:ssa. Kansalaisyhteiskunnan ja sananvapauden tukeminen sopivat my06s hyvin Suomen
profiiliin.

Valiokunta on huolissaan merkittdvien méirirahaleikkausten vaikutuksesta mahdollisuuksiin
tehdi kestdvaa ja pitkdjénteistd kehitysaputyotd, kun sekd méérarahat ettd henkiloresurssit ovat
aikaisempaa niukemmat. On syyté korostaa, ettd nimenomaan pitkéjanteiselld kehitysaputyolla
on saatu aikaan hyvii tuloksia. Luottamuksen rakentuminen ja yleisemmaén yhteiskunnallisen ke-
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hityksen edistdminen edellyttdd johdonmukaista ja pitkéjanteistd tydskentelyd, jossa kansalaisjér-
jestoilld on ollut huomattava merkitys myos kansalaisyhteiskunnan vahvistamisessa. Méédréra-
haleikkaukset ovat nyt merkinneet erityisesti kansalaisjarjestdjen tyon merkittdvad vaikeutumis-
ta. Valiokunta korostaa, etti kansalaisyhteiskunnan rooli demokratian rakentumisessa tulisi ottaa
huomioon ja turvata kehityspolitiikassa.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd suomalainen kansalaisyhteiskunta osallistuu kehitysmaiden kan-
salaisyhteiskunnan kehittdmiseen. Selonteon mukaan resursseja suunnataan kokeneiden jérjesto-
jen monivuotiseen ohjelmatukeen. Valiokunta korostaa myds tarvetta vahvistaa toimijoiden kes-
kindistd yhteistyota.

Resurssien vdhentyminen heikentdd myos vaikuttamismahdollisuuksia kansainvélisessd ympa-
ristoyhteistydssd. Kansainvélisen ymparistdyhteistyon tarve on lisdéntynyt, kun ympériston tila
on heikentynyt ja tietoisuus ympaéristdasioiden yhteydesté kehityskysymyksiin on kasvanut. Kan-
sainvilisen ymparistoyhteistyon tarve korostuu myds uusien ympéristohaasteiden noustessa esil-
le.

Valiokunta korostaa téssi yhteydessd YK:n ympéristohjelman UNEPin merkitysti tiedon levit-
tdmisessd ja esimerkiksi uusiutuvaan energiaan siirtymisen potentiaalin vahvistamisessa. UNEP
ohjaa Agenda 2030 -toimintaohjelman ympéristéulottuvuuden toimeenpanoa. UNEPin ty6ti on
vuodesta 2013 alkaen johtanut korkean tason ympéristokokous, jonka jisenid ovat kaikki YK:n
jasenmaat (United Nations Environment Assembly, UNEA).

UNEP edistdd kansainvélisen ympéristolainsdddédnnon kehittdmisté ja antaa kehitysmaille ympé-
ristdhallinnon ja -lainsddddnnon vahvistamiseen liittyvéd asiantuntija-apua. Se my0s parantaa
ympdéristotietoisuutta yhteistydssd yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa ja edistdé niiden vélistd
yhteistyotd. UNEP seuraa ja kerdé tietoa maailman ympériston tilasta ja tuo uudet esille nousevat
ympéristouhat hallitusten ja kansainvilisen yhteison tietoon. UNEP myds koordinoi kansainvali-
sid ympdristosopimuksia seki edistéé tieteen ja padtdksenteon vélistd vuorovaikutusta.

Jotta UNEP pystyy toteuttamaan sille asetetut odotukset, olisi varmistettava sen rahoituspohja tu-
levaisuudessa. Valiokunta katsoo, ettd myos Suomen osalta UNEPin yleisrahoitusta olisi jatkos-
sa tarpeen kasvattaa.

Ilmastorahoitus on osa Suomen kehitysrahoitusta. Valiokunta katsoo, ettd sille, mika lasketaan il-
mastorahoitukseksi, tulisi olla selkeét kriteerit. [Imastorahoituksen pitiisi olla kokonaan uutta, eli
se ei saisi vihentdd muun kehitysrahoituksen osuutta.’

Pédstdoikeuksista saatavat huutokauppatulot merkittiin aikaisemmin ilmasto- ja kehitysrahoituk-
seksi. Valiokunta katsoo, ettd kdyttoon otettavan paédstokauppakompensaation jilkeen yli jadva
osa pédstokaupan huutokauppatuloista tulisi jatkossakin ohjata ilmastorahoitukseen. Térkedd on

2 Koédpenhaminassa pidetyssd YK:n ilmastokokouksessa sovittiin, ettd ilmastorahoituksen tulisi olla uutta
ja "liséistd" (new and "additional"). Tdma4 tarkoittaa, ettd olemassa olevia rahavirtoja ei tulisi vain nimetd
uudelleen, vaan rahoituksen tulisi olla aidosti uutta.
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myos selvittdd, miké osuus ilmastorahoituksesta on uutta suhteessa kehitysyhteistydméérarahoi-
hin.

Rahoitettavien hankkeiden ilmastopolititkan mukaisuuden tulee olla ldhtkohtana kaikessa toi-
minnassa. Hankkeilla tulee saada aikaan konkreettisia padstovihennyksid, ja niiden tulee olla
kestiivid siten, ettd panostus ei valu hukkaan ilmastonmuutoksen aiheuttamien haitallisten seu-
rausten takia. Valiokunta korostaa, ettd energia- ja maankdyttGhankkeiden kehitys- ja ympéristo-
vaikutusten liséksi on arvioitava myds ilmastovaikutukset. Valiokunta pitd4 erittdin tdrkeéna, ettd
Suomi tukee ainoastaan véhéipaéstdisid hankkeita eli kiytédnnossa fossiilienergiaa ei endé tule ra-
hoittaa. Samaa kantaa tulee johdonmukaisesti tukea EU:ssa ja kansainvilisten rahoituslaitosten
linjauksissa.

Valiokunta korostaa my®ds, ettd ilmastonmuutoksen sopeutumistoimien rahoitus on tirkeda, silla
nithin on vaikea saada yksityisté rahoitusta.

Finnfund on Suomen valtion omistama kehitysrahoittaja, joka rahoittaa erityisesti uusiutuvan
energian ja kestdvan metsitalouden hankkeita. Valiokunta toteaa, ettd tydpaikkojen ja talouskas-
vun luominen on myds kestiva keino poistaa koyhyytta.

Finnfundin uusiutuvan energian hankkeet tyollistivit myds paikallisia ihmisid, vaikka péédasial-
linen tyollistava vaikutus on epasuora. Vuonna 2014 Finnfundin portfolioyhtidissé oli suoria tyo-
paikkoja 24 886, joista naisten tyopaikkoja 8 607. Yli puolet suorista tydpaikoista Finnfundin in-
vestoinneissa on Afrikassa. Hankkeilla on myds vélillisesti tirked merkitys kestévén infrastruk-
tuurin rakentajana ja siten edellytysten luomisessa kestévélle kasvulle. Erityistd merkitysté rahoi-
tuksella on myds naisten aseman viélillisessé kohentamisessa seké tydllistimisessd. Uusiutuvaan
energiaan panostaminen kehitysmaissa véhentdd myos padstoja 3—4 kertaa tehokkaammin kuin
vastaava investointi Eurooppaan.

Valiokunta pitdé tirkeénd varmistaa, ettd myos Finnfundin tyyppisen rahoitustoiminnan kehitys-
vaikutuksia seurataan aktiivisesti sen varmistamiseksi, ettd toiminta on linjassa edelld mainittu-
jen ilmastotavoitteiden ja muidenkin kehitystavoitteiden kanssa. Yritysten rooli kehitysyhteis-
tyOssd on tiedostettu ja laajasti ymmarretddn, ettd myds yksityistd rahoitusta tarvitaan tavoittei-
den saavuttamiseksi. Suomalaisilla yrityksilli on monenlaista tarvittavaa osaamista erityisesti
cleantechin alalla, kuten jitteiden kisittelyyn, uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liit-
tyen. Toiminta hyodyttdd sekd kehitysmaita ettd Suomea.

Valiokunta tukee selonteon lahestymistapaa resurssien keskittdmisestd sellaiseen kehitysyhteis-
tyohon, jossa suomalaisella osaamisella on erityistd merkitystd. Suomen metsdosaaminen kesté-
vén metsitalouden hankkeissa onkin ollut jo vuosikymmenié yksi téllainen painopiste. Metsét
ovat yksi kehitysmaiden tdrkeimmisté ja helpoimmin jalostettavista luonnonvaroista. Pitkéjéntei-
nen tyo télldkin alalla tuottaa tulosta myos Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteisiin vastaa-
misessa.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd Suomen tulee toimia kehityspolitiikassa johdonmukaisesti ja
ettd muidenkin politiikkatavoitteiden tulee tukea kestdvad kehitysti. On tirkedd, ettd Suomi jat-
kaa aktiivista vaikuttamistyotd kehitystavoitteiden ottamiseksi huomioon ympéristopoliittisessa



Valiokunnan lausunto YmVL 3/2016 vp

paitoksenteossa EU:ssa ja YK-tasolla, mukaan lukien useat kansainviliset ympéristosopimus-
neuvottelut. Kansainvélisen ympaéristdpolitiikkan kehittdmistd on jatkettava ja voimavaroja on
suunnattava kestivian kehityksen ja ympériston tilan heikkenemisen keskeisiin haasteisiin. Valio-
kunta korostaa kehitysyhteistydssé puolueettoman arvioinnin merkitysté erityisesti painopistei-
den ja yksityisten toimijoiden muuttuneen roolin osalta. Toiminnan vaikuttavuutta, tulokselli-
suutta ja avoimuutta suhteessa selonteon tavoitteisiin sekd kestdvin kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelmaan olisi tirkedd arvioida vield tdmén vaalikauden aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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