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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péitokseksi kil-
pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP,

2007—2013) perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 pdivénd kesdkuuta 2005
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston pia-
tokseksi kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteoh-
jelman (CIP, 2007—2013) perustamisesta
(E 40/2005 vp) ympéristovaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Kimmo Hyrsky, kauppa- ja teol-

lisuusministerio

- ylitarkastaja Merja Saarnilehto, ympéristomi-
nisterid

- kehitysjohtaja Ilari Aho, Motiva Oy

- ohjelmapééllikké Ritva Dammert, Suomen
Akatemia

- liiketoimintajohtaja Heikki Sundquist, Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto SITRA

- johtaja Petri Peltonen, Teknologian kehitté-

miskeskus Tekes.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Puiteohjelman (Framework Programme for
Competitiveness and Innovation, CIP) tavoittee-
na on EU:n kilpailukyvyn ja kestdvén kasvun pa-
rantaminen painottamalla innovatiivista, tuotta-
vaa, ympdriston kannalta jarkevdi ja resurssite-
hokasta ldhestymistapaa. Puiteohjelman toimen-
pitein on tarkoitus pyrkid seuraaviin ns. yléta-
voitteisiin:

1) Edistda yritysten, varsinkin pk-yritysten,
kilpailukykya

2) Edistdd innovaatiotoimintaa mukaan lu-
kien ekoinnovaatiot

E 40/2005 vp

3) Edesauttaa kilpailukykyisen, innovatiivi-
sen ja inklusiivisen tietoyhteiskunnan kehitty-
mistd seké

4) Edistdd energiatehokkuutta ja uusien ja

uusiutuvien energialdhteiden kéyttod kaikilla
sektoreilla mukaan lukien liikenne (kuljetustoi-
minta).
Jo kdynnissé olevan yritysohjelman (Multi-An-
nual Programme for Enterprise and Entrepre-
neurship, MAP) lisédksi kilpailukyvyn ja inno-
vaatioiden puiteohjelmaan yhdistettéisiin:

— Euroopan élykis energiahuolto -ohjelma
(Intelligent Energy for Europe)
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— LIFE-ohjelman ympéristéteknologioiden
edistdmistd koskevat osat

— ICT-ohjelmat Modinis, eContent ja eTen

— joitakin innovaatio-osia tutkimuksen ja
teknologian puiteohjelmasta.

Puiteohjelma muodostuu kolmesta alaohjelmas-
ta tai pilarista, joita ovat:

1) Yrittdjyys- ja innovaatio-ohjelma (EIP:
the Entrepreneurship and Innovation Program-
me)

2) ICT-politiikkaa tukeva ohjelma (The ICT
Policy Support Programme)

3) Euroopan élykés energiahuolto -ohjelma
(The Intelligent Energy-Europe Programme.

Puiteohjelman toteuttamisvélineind on useita
komission suoraan tai vélillisesti hallinnoimia
vélineitd. N&itd ovat politiikkalinjausten valmis-
telu, teknologian siirtoon ja uusien teknologioi-
den levittdmiseen tdhtddvat projektit, Euroopan
investointirahaston hallinnoimat yhteison rahoi-
tusinstrumentit, erilaisten verkostojen toimin-
nan tehostaminen sekd tiedon, kokemusten ja
parhaiden kdyténtojen levittdminen.
Merkittdvin osa budjetista muodostuu rahoi-
tusvélineistd. Loppuosa ohjataan erilaisten pro-
jektien (parhaiden kdyténtdjen kartoittaminen ja
tulosten levittiminen, demoprojektien, tutki-
musten, konferenssien jne.) sekd verkostojen to-
teuttamiseen. Politiikkaa ja sen painopisteité lin-
jataan tyOstd saatavien tulosten sekd komission
sddnnollisesti tuottamien kilpailukykyé kartoit-
tavien asiakirjojen pohjalta.
Ohjelmaluonnoksessa ehdotetaan, ettd ohjel-
maa hallinnoimaan perustetaan toimeenpanovi-
rasto (Executive Agency). Se vastaisi 1dhinnd
projektien suunnittelusta, hallinnoinnista ja eri
prosessien teknisestd toteutuksesta. Politiikka-
linjaukset olisivat edelleen komission vastuulla.
Ohjelmaan yhdistetdédn useita EU:n olemassa
olevia kilpailukyvyn, yrittdjyyden ja innovoin-
nin edistimisohjelmia tai osia niistéd seké tietty-
jé uusia hankkeita. Ohjelman seitsemin toimin-
tavuoden kokonaisrahoitukseksi on suunniteltu
4 212,60 miljoonaa euroa, joista 2 631 miljoo-
naa osoitettaisiin yrittdjyyden ja innovoinnin
edistdimisohjelmalle (EIP), 801,6 miljoonaa

ICT-ohjelmalle ja 780 miljoonaa energiaohjel-
malle.

Valtioneuvoston kanta

Alustavan nidkemyksen mukaan valtioneuvosto
suhtautuu komission ehdottamaan uuteen kilpai-
lukyvyn ja innovaation puiteohjelmaan mydntei-
sesti. Komission ehdotus jéttda vield avoimeksi
tiettyjd kysymyksid, joihin voidaan ottaa kantaa
vasta ehdotuksen yksityiskohtaisemmassa sisél-
161lisessi kasittelyssd, joka tapahtuu kilpailuky-
kyneuvoston alaisessa kilpailukyky- ja kasvu-
tyoryhmaéssa.

Ohjelman rakenne

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti suunni-
telmaan yhdistdd tiettyjd yhteisdohjelmia ja nii-
den osia yhdeksi ohjelmaksi. Valtioneuvosto
kannattaa ympiristdteknologioiden ja ekoinno-
vaatioiden edistdmistd CIP-ohjelman kautta ku-
ten my0s Euroopan dlykés energiahuolto-ohjel-
man liittdmistd ohjelman yhdeksi pilariksi.

Kolmelle CIP:n alaohjelmalle on ehdotettu
jokaiselle omaa hallintokomiteaa. Hallintokomi-
teoiden suhteen pitdd varmistaa, ettd ne toimi-
vat mahdollisimman yhdensuuntaisesti. Ohjel-
man tuottama lisdarvo riippuu myds siitd, miten
komission pédosastojen yhteistyd realisoituu
alaohjelmien yhteensovittamisessa. Innovatiivi-
sen yrittdjyyden edistimisen tulee olla kolmen
alaohjelman ldpi kulkeva "punainen lanka".

Ohjelmasynergian osalta tulee varmistaa, ettd
CIP-ohjelma on tiiviisti ja luontevasti vuorovai-
kutuksessa muiden yhteison ohjelmien, kuten
tutkimuksen seitsemidnnen puiteohjelman, kans-
sa.

Ohjelman tavoitteet, toiminta-alueet ja toteu-
tusinstrumentit

Valtioneuvosto pitdd komission kokonaisval-
taista ldhestymistapaa, kunnianhimoista tavoit-
teenasettelua ja pyrkimystd integroida erilaisia
kilpailukykyyn vaikuttavia toimintoja toisiinsa
oikeaan osuneena. Innovaatioiden, ekotehok-
kuuden ja kilpailukyvyn vilisen yhteyden tun-
nistaminen on oikea valinta. Lisdksi puiteohjel-
man idea péillekkdisyyksien karsimisesta seka



horisontaalisesta ja koordinoidusta otteesta on
kannatettava.

Kilpailukyvyn puiteohjelman ja muiden yh-
teisdohjelmien vilille tulee saada todellista sy-
nergiaa ja koheesiota. Ohjelmaehdotus on hyvé
aloite tdimén tavoitteen toteuttamiseksi.

Puiteohjelmaa varten suunnitellun toimeen-
panoviraston perustamisen yhteydessé tulee var-
mistaa, ettd se tuo lisdarvoa kilpailukyvyn ja in-
novaatioiden edistdmiselle. Ohjelmassa tulisi
korostua paremmin palvelualojen edistdminen
EU:n talouskasvun l&hteend tulevaisuudessa.
EU-tasolla tarvitaan lisdd toimenpiteitd, joilla
voidaan edistdd palvelujen tuottavuuden kohot-
tamista ja palvelumarkkinoiden kehittymista.

Tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamisek-
si komission ja jisenmaiden tulisi edistdd uuden
teknologian hyodyntdmistd pk-yrityksissd. Eu-
rooppalaisen palvelusektorin uudistaminen tek-
nologia-, palvelu- ja toimintatapainnovaatioi-
den avulla tulisi olla ohjelman yksi keskeinen
painopiste.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ekotehokkaiden
innovaatioiden ja ympdiristoteknologian kayt-
toonoton edistdmisessd ohjelmalle tulee asettaa
myds ymparistondkokohdasta riittdvan kunnian-
himoiset tavoitteet.
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Ohjelmaan yhdistetddn useita EU:n olemassa
olevia kilpailukyvyn, yrittdjyyden ja innovoin-
nin edistdmisohjelmia tai osia niistd sekd tietty-
jé uusia hankkeita. Téastd johtuen ohjelman ra-
hoituksen arviointi on tdssé vaiheessa vield vai-
keaa.

Ohjelman budjetista on iso osa varattu Euroo-
pan investointirahaston hallinnoimien pk-yritys-
ten rahoitusinstrumenttien vahvistamiseen. Tés-
td rahoituksesta merkittdva osa kohdistuu riski-
rahoituksen tarjonnan vahvistamiseen. Komis-
sion esitys on tdssd vaiheessa varsin yleiselld ta-
solla, joten rahavirtojen allokoinnista ja ehdote-
tun rahoituksen tarkoituksenmukaisuudesta ei
vield saa yksityiskohtaista kuvaa. Yksityiskoh-
dat tarkentuvat késittelyn edetessd kilpailuky-
ky- ja kasvutyoryhmaissa. Siksi kannanmuodos-
tus on tiltd osin vield hyvin alkuvaiheessa.

Yleisesti ottaen pk-yrityksille suunnattua ra-
hoitusta kohdistettaessa tulee huomioida (inno-
vatiivisten) palvelualojen tarpeet. Ekoinnovaa-
tioiden ja ympéristo- ja energiateknologian ke-
hittdmiseen ja kaupallistamiseen tédhtdava rahoi-
tus tulee olla myds riittdvasti huomioitu ohjel-
man rahoituksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympiristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston
kantaan tukee kilpailukyky- ja innovaationiko-
kulman yhdistdmistd yhdeksi ohjelmaksi siten,
ettd myos ympéristoteknologioiden ja ekoinno-
vaatioiden edistdmiseen pyritddn ohjelman kaut-
ta. Ympdéristoteknologian toimintasuunnitelman
(ETAP 2004—2007) keskeisend tavoitteena on
ympdristdteknologian tutkimuksen, demonstraa-
tion ja levittimisen tehostaminen. Ympéristo-
teknologian edistimishankkeet on nyt tarkoitus
sisdllyttda kilpailukyvyn ja innovaatioiden pui-
teohjelmaan (CIP). CIP tulee siten muodosta-
maan jatkossa ymparistdteknologian toiminta-
suunnitelman keskeisen rahoitusvélineen.

Valiokunta painottaa, ettd kokonaistavoittei-
den, toimeenpanon instrumenttien ja ohjelmien
hallinnoinnin kokoamisen tulee johtaa tehok-
kuuden ja vaikuttavuuden parantumiseen ja re-
surssien parempaan kohdentumiseen varsinai-
seen edistimistoimintaan. Erityisesti pienten ja
keskisuurten  yritysten innovaatiotoiminnan
edistdmisen ndkokulmasta yhteison edistdmis-
ohjelmat ovat perinteisesti olleet hallinnollisesti
raskaita ja melko hitaita. Hallinnollisen tyon
monimutkaisuus ei saisi muodostua ratkaisevak-
si esteeksi niihin osallistumiselle. Tall4 on Suo-
men kannalta erityistd merkitystd, koska Suo-
men ympéristdteknologiayrityksistd valtaosa on
pienid tai keskisuuria.
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Ympiéristoteknologian ~ maailmanmarkkinat
kasvavat yli 10 prosenttia vuodessa, ja markki-
noiden arvo on noin 550 miljardia euroa. Ympi-
ristoteknologian odotetaan muodostuvan yhdek-
si keskeiseksi kasvusektoriksi tdlld vuosisadal-
la. Jo nyt ympéristotekniikkaan tehdyt sijoituk-
set ovat vastanneet yleisid tuottovaatimuksia.
Suomen vahvuuksia ovat olleet teollisuuden pro-
sessiteknologia, teollisuuden ja yhdyskuntien ja-
tevesien hallinta, vesiresurssien hallinta seka
huipputeknologiaan perustuvat ympariston tilan
mittaus- ja monitorointijarjestelmit. Edistyksel-
listd ympaéristoteknologiaa ja -osaamista on, ja
uuden yritystoiminnan syntymiselle alalla ar-
vioidaan olevan merkittidvid mahdollisuuksia.

Markkinoiden kasvun luomia mahdollisuuk-
sia ja edelldkivijdasemaa ei kuitenkaan ole on-
nistuttu hyodyntdmaan ymparistdtekniikan vien-
nissd. Suomen ympdristdteknologia-alan tydllis-
tdvyys ei ole kasvanut valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan lainkaan vuosina 1998—2003.
Alalla arvioidaan olevan noin 1 300 yritysta, joi-
den kokonaisliikevaihto on noin 4,5 mrd. euroa.
Viennin osuus on noin 1,2 mrd. euroa. Viimeai-
kaisessa kehityksessd on huolestuttavaa yritys-
ten vdhdinen kasvu, vdhdinen uusien yritysten
perustaminen ja yritysten pienentynyt tutkimus-
ja kehityspanostus.

Helsingissd 30 pdivdnd syyskuuta 2005

Valiokunta painottaa, ettd tehokkaampaa ver-
kottumista ja vientipanostuksia tarvitaan, jotta
Suomi ei jdd kehityksestd jdlkeen. Kansallisin
toimin tulee huolehtia siitd, ettd CIP-ohjelman
mahdollisuudet voidaan Suomessa mahdollisim-
man tehokkaasti hyodyntéa.

Valiokunta katsoo, ettd pienet ympéristotek-
nologiayritykset tarvitsevat tukea kaupallistami-
sen ja markkinoinnin kehittdmisessd, viennin
edistdmisessd ja vientimarkkinoiden tarpeiden ja
potentiaalin kartoittamisessa. Yritysten verkot-
tuminen ja kumppanuuksiin perustuvien liiketoi-
mintamallien luominen on tirkedd markkinaus-
kottavuuden saavuttamiseksi kriittisen massan
kautta. Yritysrahoitusta tulee médritietoisesti
edistdéd tukemalla pilottihankkeita ja referenssi-
laitoksia. Uudet rahoitusmallit ovat tarpeen ym-
paristoteknologiainvestointien riskien jakami-
seksi. Myo0s kehitysyhteistyossd tulee edistdd
kestdvdd kulutusta ja tuotantoa ja kdyhyyden
poistamista ympdristoteknologian ja ekoinno-
vaatioiden avulla.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jas.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkainen /kd
Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Sdde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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