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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kestdvin kehityksen tarkastelu

Kestdvin kehityksen toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteena on sisdllyttdd kestédvén kehi-
tyksen periaatteet ja tavoitteet osaksi tulevia hallitusohjelmia, hallituksen tulevaisuusty6téd ja
budjettivalmistelua. Suomi on edellékévijina siséllyttdnyt valtion talousarvioehdotukseen kesté-
vén kehityksen arvion nyt toisen kerran ja ehdotuksen yleisperusteluissa on myos asiaa koskeva
erillinen luku (6 luku). Agenda2030-toimintaohjelman mukaisella rakenteella tarkastelun paino-
pistealueet ovat hiilineutraali ja resurssiviisas sekd yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suo-
mi. Hiilineutraaliuteen ja resurssiviisauteen liittyvié tavoitteita edistetédén ehdotuksessa yhteensé
noin 1,7 miljardilla eurolla.

Suurimmat toimenpidekokonaisuudet ovat energia- ja ilmastostrategian seka keskipitkén aikavé-
lin ilmastopolitiikkan suunnitelman toteuttaminen. Energia- ja ilmastostrategian toteuttamiseen
ehdotetaan 509 miljoonaa euroa, josta uusiutuvan energian tuotantotuki on 261 miljoonaa euroa.
Kestdvien biotalous- ja cleantech-ratkaisujen kokonaistasoksi ehdotetaan 681 miljoonaa euroa,
josta 448 miljoonaa kohdistuu maatalouden viherryttimiseen ja ymparistokorvausjarjestelmain.

Kestdvian kehityksen luvussa tarkastellaan myds veroja, joilla on merkitysté hiilineutraalius- ja
resurssiviisaustavoitteen kannalta, sekd veromuutoksia, jotka edistivit tavoitteiden saavuttamis-
ta. Verojen liséksi luvussa tarkastellaan ymparistdlle haitallisia tukia. Ympdaristolle haitallisten
tukien mééréksi arvioidaan noin 3,5 miljardia euroa. Tuet kohdentuvat pddasiassa kolmeen sek-
toriin: energia-, liikenne- ja maataloussektoriin. Esitetyt luvut perustuvat aikaisemmin teetettyi-
hin selvityksiin, joiden pohjana on OECD:n kehittima arviointitydkalu haitallisten tukien méaa-
rittdmiseksi. OECD:n maééritelmin mukaan tuki luokitellaan ympériston kannalta haitalliseksi,
jos se aiheuttaa enemmén ympéristohaittaa kuin tapahtuisi, jos tukea ei olisi. Suurimmaksi yksit-
tdiseksi ympaéristolle haitalliseksi tueksi mainitaan teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sdhko-
verokanta, noin 600 miljoonaa euroa. Dieselpolttoaineen alempi verokanta, tydmatkakuluvéhen-
nys ja tyokoneissa kéytetyn kevyen polttoaineen alempi verokanta johtavat noin 400 miljoonan
euron tukeen. Maataloussektorilla suurin yksittdinen tukimuoto on tarkastelun mukaan luonnon-
haittakorvaus, jonka suuruus on noin 548 miljoonaa euroa. Muiksi haitallisiksi tuiksi mainitaan
esimerkiksi turpeen alempi verokanta, energiaintensiivisten yritysten veronpalautus ja maatalou-
den energiaveron palautus, paédstokaupan epédsuorien kustannusten kompensaatio seké erdét maa-
talouden tuet.

Valiokunta toteaa, ettd ympériston kannalta haitallisilla tuilla on myonteisid vaikutuksia muiden
politiikkatavoitteiden kannalta, joita ovat esimerkiksi ruoantuotanto, huoltovarmuus, uusiutuvi-
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en energialdhteiden kdyton edistdminen, aluetalous, tyollisyys ja kasvu, jotka tulee ottaa huo-
mioon niitd arvioitaessa. Valiokunta toteaa, ettd tukien haitallisuuden arviointi on haastavaa, kos-
ka moni tuki on elintérked saajalleen kilpailukykysyistd; esimerkiksi energiaveropalautuksia kay-
tetdéin monissa maissa, ja ne vaikuttavat osaltaan my0s investointipadtdsten tekemiseen. Lisdksi
olisi térkedd, ettd EU:n sisdlld tehtiisiin yhteisid padtoksid ympéristolle haitallisten tukien pois-
tamiseksi. Kestévén kehityksen tarkastelussa on tirkedi tehda tuet ensin nékyviksi, jotta niitd voi-
daan arvioida. I[lmastopolitiikan tavoitteiden kiristyminen nopealla aikataululla edellyttdé toi-
menpiteitd myds tuki- ja verojérjestelmien véhittiiseksi kehittimiseksi ndiden tavoitteiden kan-
nalta tarkoituksenmukaisiksi. Tehtdva ei ole helppo, joten on hyvé, ettd ty6 on aloitettu.

Suomi on kansainvilisesti edelldkévijdn asemassa pyrkiessdédn omaksumaan kestdvan kehityk-
sen osaksi budjettisuunnittelua. Térked arvo on sekin, ettd arvion valmisteluprosessi itsessdén on
ollut osallistava ja etujérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat osallistuneet suunnitte-
luun. Prosessi on my0s syventinyt eri ministerididen virkamiesten tietoisuutta Agenda2030-oh-
jelman sidoksista oman hallinnonalansa tehtdviin ja toimintoihin ja siten laajentanut ymmaérrysti
tavoitteista substanssivastuussa olevien virkamiesten liséksi laajemmin hallinnosta vastaaviin
henkil6ihin.

Valiokunta kannustaa kehittdméén arviointia edelleen. Kestdvén kehityksen tarkastelu sisdltda
myos ilmastotarkastelun, ja tarvittaessa arviointia voitaneen kehittdd myos niin, ettd ilmastora-
hoitusta voidaan tarkastella erikseen. Myds kestévin kehityksen sosiaalisten ja yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden osalta tulisi jatkossa pyrkiéd analyyttisempaan tarkasteluun. Yksi konkreettinen
jatkotoimi on selvittdd ilmidpohjaista lahestymistapaa hallinnon tulosohjaukseen ja budjetoin-
tiin. Valiokunta pitééd titd kannatettavana katsoen, ettd se voi tukea politiikan johdonmukaisuutta
ja tehokkuutta seké hallinnon eri sektoreiden yhteistyotd kestdvén kehityksen mukaisen toimin-
nan suunnittelussa ja resursoinnissa.

Ilmastotoimet

Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli (Intergovernmental Panel on Climate Change) julkai-
si 8.10.2018 kuudennen arviointiraporttinsa. Raportin keskeinen sisélto on, ettd ilmasto ldmpe-
nee hilyttavaa vauhtia ja se pitdisi pysdyttdd 1,5 C-asteeseen. Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teena on pitdd maapallon keskildmpdétilan nousu selvisti alle kahdessa asteessa suhteessa esiteol-
liseen aikaan ja pyrkid toimiin, joilla limpeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen. IPCC:n ra-
portti kuitenkin vahvistaa késityksen, ettd ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset monien
asioiden kohdalla karkeasti ottaen noin kaksinkertaistuvat, jos maapallon ldmp6étila nousee kaksi
astetta puolentoista asteen sijaan. Tavoitteen saavuttamiseksi maailmanlaajuiset nettopaéstot tiy-
tyisi kéantéad jyrkkdin laskuun jo vuonna 2020 ja tdyteen padstottomyyteen pitédisi padstd vuoteen
2050 mennessé. Raportti korostaa, ettd 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavan muutok-
sen mittakaava on ennennékeméiton: padstovahennyksiin tdhtddvid toimia on tehtivé kaikkialla
yhteiskunnassa ripedsti ja kauaskantoisesti. Padstovédhennykset eivét yksin riitd ldmpd6tilan nou-
sun pysdyttdmiseksi, vaan hiilidioksidia on pystyttévé poistamaan ilmakehdstd muun muassa hii-
linielujen seka hiilidioksidin talteenoton keinoin.

Valiokunta pitdd selvénd, ettd energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkan aikavilin ilmastosuun-
nitelman (KAISU) tavoitteita tulee tarkistaa nopeasti, silld ne perustuvat 2 C-asteen tavoitteen
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mukaiseen paéstdjen vihentdmiseen. Rahoitusta erilaisiin toimenpiteisiin paéstdjen viahentdmi-
seksi suunniteltua nopeammin tarvitaan. Valiokunta katsoo, ettd ensi vaiheessa tulisi selvittda tar-
vetta nostaa [Imastopaneelin rahoitusta siten, etti se voi perustaa vakinaisen sihteeriston tyonsa
tueksi. Ilmastopaneeli on tieteellinen ja riippumaton asiantuntijaelin, joka tukee ilmastopolitii-
kan suunnittelua ja sitd koskevaa péétoksentekoa. Monien muiden maiden ilmastopaneelien re-
surssit ja rahoitus ovat moninkertaiset Suomen tasoon verrattuna, joskin myos paneelien koko,
toimintamalli ja asema vaihtelevat. Joka tapauksessa IPCC:n raportin edellyttdma paastovihen-
nystavoitteiden nopea kiristdmistarve edellyttdd monipuolisten vaikuttavuusarviointien tekemis-
td laaja-alaisesti erilaisista mahdollisista toimintapoluista paéstdjen vahentdmiseksi, joten tarpei-
ta selvityksille on aikaisempaa enemmén.

Ilmastorahoituksen osuus momentilla 35.10.22 (Erdét ympéristomenot) on 1,46 miljoonaa euroa.
Ilmastolaissa sédédetyn Suomen ilmastopaneelin toimikaudella 2016—2019 sen vuosittainen ra-
hoitus on 300 000 euroa. [lmastohankkeisiin osoitettavaa 160 000 euron méardrahaa kéytetdan
kansallisen ilmastopolitiikan kehittdmiseen ja toimeenpanon tukemiseen seké ilmastopolitiikan
raportoinnin kehittdmiseen. Liséksi keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman vuo-
teen 2030 toteuttamisen tueksi osoitetaan 1 miljoona euroa kéytettédviksi kuntien ja alueiden il-
mastotyon vauhdittamiseen. Néihin rahoitustarpeisiin kohdistuu jatkossa voimakas paine siten
kuin edelld on viitattu.

Biodiversiteetinsuojelu

Kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen ja Suomen kansallisen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvin kdyton strategian tavoitteena on pysdyttdd vuoteen 2020 mennessd moni-
muotoisuuden koOyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen. Hallitustenvilinen
IPBES-paneeli (Intergovernmental Sciency-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Ser-
vices) tuottaa tieteelliseen tietoon perustuvia arviointiraportteja luonnon monimuotoisuuden ti-
lasta. Suomessa vuonna 2015 asetettu monitieteinen luontopaneeli toimii kansallisena IPBES-pa-
neelina.

Valiokunta toteaa, ettd vuodelle 2020 asetettuja tavoitteita ei tulla saavuttamaan ja seké kansain-
viliset ettd kansalliset tavoitteet asetetaan pian uudelleen. Luonnon monimuotoisuuden valtavir-
taistamista on jatkettava biodiversiteetin turvaamiseksi kdytdnnon tasolla kaikilla yhteiskunnan
sektoreilla. Tastd hyvéni esimerkkind ovat ympéristdministerion ja maa- ja metsdtalousministe-
rion sekd eri sidosryhmien véliset pyoredn pdydéan keskustelut toimien laajentamiseksi. Luonnon-
suojelualueiden lisddminen on yksi keino turvata luonnon monimuotoisuuden sdilymisti. Suoje-
lualueiden méérin lisdéminen ei yksin riité tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan myos arkiluonnon
monimuotoisuuden lisddmiseen on kiinnitettdvé esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa huomiota.
Maérarahojen riittdméttomyys on ollut esteené erityisesti suojelualuehankintojen tekemiselle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota biodiversiteetin suojelun ja ilmastonmuutoksen véliseen globaa-
liin sidokseen. Lampeneva ilmasto ja luonnon monimuotoisuuden viheneminen muodostavat toi-
siaan kiithdyttdvan kierteen, kun maatalousmaan kdyhtyminen ja kuivuminen, metséelinymparis-
tojen heikentyminen ja metsien hévitys seké soiden kuivattaminen voimistavat ilmaston ldmpe-
nemistd. Maankdyton muutoksesta eli elinympéristdjen heikkenemisestd aiheutuvien kasvihuo-
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nekaasupéddstéjen madréksi arvioidaan 10—20 % kaikista globaaleista padstoistd. Luonnon mo-
nimuotoisuuden heikkenemisté tulisi ehkaistd kaikilla sektoreilla kaikessa padtoksenteossa.

Ilmastonmuutos kiihdyttdd myds vieraslajien levidmistd Suomeen, miké osaltaan uhkaa luonnon
monimuotoisuutta. Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta tuli voimaan vuoden 2016
alusta. Lain tarkoituksena on torjua vieraslajeista aiheutuvia vahinkoja alkuperéisille eldin- ja
kasvilajeille muun muassa estimalld haitallisimpien vieraslajien maahantuonti, niiden kasvatta-
minen tai padstdminen ymparistoon. Suomen ensimmaéinen hallintasuunnitelma EU:n haitallisil-
le vieraslajeille hyvéksyttiin maaliskuussa 2018. Suunnitelman avulla ohjataan 37 vieraslajin tor-
juntaa sekd kuvataan, mille alueille ndiden vieraslajien torjunta kannattaa kohdistaa. Maa- ja met-
sdtalousministerion padluokan momentin 30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen)
mairdrahaa kohdennetaan muun ohella luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja haitallisista
vieraslajeista aiheutuvien riskien torjumiseen. Valiokunta korostaa, ettd vieraslajien torjunta tar-
vitsisi systemaattisempaa rahoitusta taloudellisten ja biodiversiteettivahinkojen ehkaisemiseksi.

Momentin 35.10.22 (Erddt ympéristdmenot) 18 miljoonan euron méérérahaa saa kdyttdd muun
ohella vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kayton edistdmiseen.
Itdimeren vedenalaisen meriluonnon kartoitusohjelman eli VELMUn inventointeja jatketaan mo-
nimuotoisuudeltaan arvokkailla alueilla. Liséksi tavoitteena on lisdtd jo kerétyn aineiston ja tie-
don kdyttod mm. merialueen suunnittelussa, meriluonnon suojelussa, YVA- ja lupaprosesseissa,
HELCOMin yhteistydssd sekd Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvéan kayton
strategian toimeenpanossa. Valiokunta korostaa, ettd vedenalaista luontoa tulisi saada jatkossa
enemmaén myos suojelun piiriin, silld esimerkiksi Suomenlahden kansallispuistoon ei kuulu vesi-
alueita lainkaan ja Saaristomeren, Tammisaaren saariston ja Perdmeren kansallispuistojen téy-
dentdminen vesialueilla olisi vedenalaisen meriluonnon kartoituksen perusteella tarpeellista.
Vuonna 2011 perustettu Selkdmeren kansallispuisto on ensimmaiinen varsinaisia vesialueita ja
meren pohjaa suojeleva kansallispuisto.

Vaelluskalakantoja elvyttdviin toimenpiteisiin oli varattu hallituksen kérkihankkeena yhteensé 7
miljoonaa euroa vuosina 2016—2018. Hallituksen Luontopolitiikka-kérkihankkeella tuettiin ka-
lateiden ja ohitusuomien rakentamista vipurahoituksella, jolla luotiin edellytyksid yhteistydlle ja
uudenlaisille hankkeille. Valiokunta korostaa, ettd toimia vaelluskalakantojen luontaisen lisdén-
tymisen vahvistamiseksi tarvitaan edelleen. Yhteisrahoitteisia vaelluskalakantojen elvyttdmis-
hankkeita on kdynnistetty kymmenelld vesistoalueella. Hankkeiden rahoittajina ovat vesivoima-
yhtiot, kunnat, maakuntaliitot, kalastusorganisaatiot, EU-rahastot ja valtio. Valiokunta toivoo,
ettd hyvin litkkeelle lihteneet lukuisat hankkeet toteutuvat suunnitelmien mukaisesti. Valiokunta
pitdd hyvina, ettd kalataloudellisia kunnostus-, kehittdmis- ja kokeiluhankkeita voidaan edelleen
tukea momentilta 30.40.31 (Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen) 4,6 miljoonalla eurolla.
Maérirahaa saa kéyttda kalakantojen elinvoimaisuuden parantamiseksi kalan kulkua, kalakanto-
jen luontaista lisdéntymistd ja monimuotoisuuden ylldpitoa edistédvien hankkeiden toteuttami-
seen.

Valiokunta toteaa, ettd vanhat vesitalousluvat eivit usein sisélla kalatalousvelvoitetta lainkaan,
joten lainséddantd muodostaa osaltaan esteen nousuesteiden poistamistavoitteelle. Kun vesilaki
kuuluu oikeusministerion hallinnonalalle, kalastuslaki maa- ja metsitalousministeridlle ja ve-
sienhoidon edistdminen ja lajisuojelu ymparistoministeridlle, on erityistd huomiota kiinnitettava
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asian poikkihallinnolliseen luonteeseen. Valiokunta kiirehtii lainsdddantomuutostarpeen selvitté-
mistd vaelluskalakantojen tilan elvyttdmiseksi, jotta haittojen aiheuttajat vastaisivat niiden kor-
jaamisesta.

Metsdluonnon monimuotoisuuden edistdmisen kannalta tirked on maanomistajien vapaaehtoi-
siin suojelutarjouksiin perustuva Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma eli METSO-
ohjelma. Ohjelma on onnistunut tavoitteissaan ja edennyt aikataulussaan, kun tehtyja leikkauksia
on paikattu lisiméaérarahoilla. Suojeluun on myos ohjautunut luontoarvoiltaan laadukkaita koh-
teita. Valiokunta korostaa, ettd ohjelman jatkuminen on térkedd biodiversiteettitavoitteiden edis-
tamiseksi erityisesti Eteld-Suomessa, jossa suojelualueverkostoa on muuta Suomea vihemmén.

Ohjelman kokonaisuutta toteutetaan sekd ympéristo- ettd maa- ja metsétalousministerion hallin-
nonalalla, miké vaikeuttaa ohjelmakokonaisuuden budjetin ja toteutumisen seurantaa. METSO-
ohjelmaa toteutetaan ympéristoministerion hallinnonalalla momentilla 35.10.63 (Luonnonsuoje-
lualueiden hankinta- ja korvausmenot; 26,6 miljoonaa euroa). Ymparistoministerion mainitulle
momentille esitetddn 16 miljoonaa euroa, jolloin kéytettdvissi on aikaisemmilta vuosilta siirtyvét
médrdrahat huomioon ottaen vuodelle 2019 noin 25 miljoonaa euroa. Valiokunta pitié tirkeéna,
ettd esitetylld 8 miljoonan euron lisidrahoituksella voidaan merkittavésti edistid METSO-ohjel-
man toteutusta tavoitteiden mukaisesti. Ohjelman toteutusta voi kuitenkin haitata se, ettd ELY-
keskuksilla ei ole markkinointiin kéytettdvissd omaa tydvoimaa. Valiokunta korostaa myos, etti
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd 5 miljoonan euron lisdystéd kehystasoon vuodes-
ta 2020 alkaen. Ympéristoministerion osalta kokonaistavoitteesta toteutuu vain 95 % vuonna
2025 ilman tasokorotusta.

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla METSO-ohjelmaa toteutetaan momentin
30.40.22 (Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen) maararahalla. METSOn kehittdmishankkei-
siin, kuten lehtoalueiden kokonaisvaltainen luonnonhoidon suunnittelu ja tulen kayttod talousmet-
sissd, suunnataan 0,43 miljoonaa euroa. Momentille 30.40.45 (Metsdluonnon hoidon edistdmi-
nen) ehdotetaan 5 miljoonaa euroa, joka osaltaan mahdollistaa ohjelman mukaisten luonnonhoi-
totoimenpiteiden toteuttamisen noin 2 800 hehtaarilla. Tavoitteena on suojella yhteenséd 82 000
hehtaaria vuoden 2025 loppuun mennessad ympdaristdtuella ja luonnonhoitohankkeilla. Esitetylla
méérirahatasolla arvioidaan saavutettavan noin 65 000 hehtaarin toteutus eli 79 % kokonaista-
voitteesta. Valiokunta korostaa, ettd Metsdkeskuksen tdhin tyohon suunnattu henkildstoresurssi
tulisi ldhes kaksinkertaistaa ohjelman toteuttamiseksi ja vuotuisen méérdrahan tulisi olla tasol-
taan noin 9 miljoonaa euroa.

Metsien liséksi soilla on térked merkitys paitsi luonnon monimuotoisuuden kannalta my®s hiilen
varastona. Suomen alkuperdisestd suoalasta on arvioitu olevan luonnontilaisena jiljelld noin
40 %, Eteld-Suomessa jopa alle 10 %. Soidensuojelun tdydennystd valmistelleen tydryhmén
vuonna 2015 raportissaan esittdmét alueet valtion mailla on saatu suojelun piiriin, mutta yksityis-
maiden suojelutavoitteesta on toteutunut varojen puuttuessa vasta noin 4 %.

Valiokunta tukee ympéristoministerion tavoitetta valmistella suo- ja kosteikkoluonnon tilan pa-
rantamiseksi METSO-ohjelman kokemusten pohjalta maanomistajien vapaachtoisuuteen perus-
tuva toimintaohjelma vuosille 2019—2023. Maanhankinnan ja yksityisten suojelualueiden pe-
rustamisen lisdksi ohjelmassa olisi tavoitteet monipuolisille suojelukeinoille, kuten soiden vesi-
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talouden palauttamiselle soita ennallistamalla tai ohjaamalla vesid ympér6iviltd kunnostusojitus-
alueilta suoaltaisiin, pienvesien ja kosteikkojen kunnostukselle seké uusien riistakosteikkojen pe-
rustamiselle. Koska suot ovat vesitaloudellisia kokonaisuuksia ja niiden omistus pirstaleista, tu-
lisi vaikuttavuuden parantamiseksi pyrkid saamaan kaikki alueen maanomistajat ohjelmaan
mukaan. Soidensuojelutyéryhmin kokoamat, valtakunnallisesti arvokkaiden suoalueiden kartta-
ja luontotietoaineistot ovat Eteld-Suomen yksityisten alueiden ja koko maan valtion kohteiden
osalta nyt yleisessd kéytdssd. Tiedon avoimuudella pyritddn vélttdméan mahdollinen, tiedon
puutteesta johtuva soiden luonnonarvojen heikentiminen. Valiokunta pitéd tarkeédna, ettd ympé-
ristoministeridlle turvattaisiin mahdollisuus kdynnistdd vapaachtoisuuteen perustuva pilotointi-
hanke suo- ja kosteikkoluonnon tilan parantamiseksi vuonna 2019, jotta suojelussa edistyttiisiin
jo ennen varsinaisen ohjelman valmistumista.

Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvit

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtédvien hoitoon esitetdén 31 639 000 euroa (35.10.52), eli ra-
hoitus sdilyy suunnilleen nykytasollaan. Esitykseen siséltyy Matkailu 4.0 -kirkihankerahoitusta
1,24 miljoonaa euroa ja liséksi 1,5 miljoonan euron erillisméardraha kansallispuistojen korjaus-
velan véhentdmiseksi. Ns. perusrahoitustaso on 29 miljoonaa euroa.

Valiokunta toteaa, ettd kansallispuistojen kévijamééra kasvaa nopeasti ja on noin kaksinkertais-
tunut kymmenessd vuodessa. Arvioiden mukaan vuonna 2017 kdyntejd kansallispuistoihin ja
muihin Metsdhallituksen hoidossa oleviin luontokohteisiin oli 6,7 miljoonaa, mikd tuotti noin
258 miljoonan euron paikallistulovaikutukset. Kansallispuiston kisite on kansainvalisesti tunnet-
tu, ja puistoilla on térked merkitys myds Suomeen suuntautuvan matkailun vetovoimatekijéna.
Kéavijadmairien kasvu ja kansainvélistyminen lisddvit merkittavasti opastus- ja retkeilypalvelujen
tarvetta. Panostukset palveluvarustukseen ovat kuitenkin perusteltuja, silléd ne palautuvat monin-
kertaisesti paikallistalouteen. Palvelurakenteet ovat tarkeitd myds kdvijoiden turvallisuuden kan-
nalta, minka lisdksi ne edistdvét luonnossa litkkumista ja siitd saatavia terveyshyotyja.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd kansallispuistojen ja retkeilyalueiden palveluvarustuksen ylla-
pitoa ja kehittdmistd kasvavan matkailun ja virkistyskadyton tarpeisiin. Hyvékuntoiset reitistjen
ja autiotupien verkostot muodostavat perustaa kasvavalle virkistys- ja matkailukaytolle edistden
samalla luonnonsuojelullisten tarpeiden huomioon ottamista, kun maaston kulumista voidaan
valttad ohjaamalla kulkemista merkityille reitistdille. Autiotupaverkosto on myds turvallisuusky-
symys syrjdisilld alueilla. Metsdhallituksen hallinnassa olevien alueiden opastus- ja retkeilyra-
kenteiden korjausvelan on arvioitu vuonna 2017 olevan noin 37,5 miljoonaa euroa ja kulttuuripe-
rintokohteiden osalta yli 70 miljoonaa euroa. Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien maara-
rahaan tulisi saada tasokorotus suojelukohteiden hoitamiseksi siten, ettd turvataan niistd saatavat
talous-, tyolhsyys ja matkailuhy6dyt varmistaen samalla suojelukohteiden ainutlaatuisten luon-
nonarvojen sdilyminen. Kévijatyytyvéisyys on edelleen hyvalla tasolla mutta lievéssé laskussa.
Valiokunta korostaa, ettd kansallispuistot sijaitsevat usein alueilla, joilla tyollistymismahdolli-
suuksia on niukasti, ja satsauksilla on siten huomattavaa merkitysté aluepoliittisesta ja yrittdjyy-
den tukemisen nikodkulmasta.

Kulttuuriperintdkohteista huolehtiminen on haastavampaa ja kalliimpaa kuin vaellusreittien tai
muun palveluinfran rakentaminen, mika tulisi ottaa huomioon Museovirastolta Metséhallituksen
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hoitoon siirtyneiden linnoitusten, linnanraunioiden ja muiden historiakohteiden rahoituksessa.
Jatkossa tulee 10ytdd kestiva ratkaisu korjausvelkaan liittyvdén tavoitetasoon ja kustannusten kat-
tamiseen julkisen talouden liikkkumavara huomioon ottaen.

Metsdhallituksen voiton tuloutukseksi on talousarvioesityksessi asetettu 100,7 miljoonaa euroa.
Julkisten hallintotehtdvien yksikon kokonaismenot ovat 60—65 miljoonan euron tasolla, josta
budjettirahoitus kattaa noin 70 %, tulorahoitus noin 15 % ja EU-rahoitus noin 7 %. Metsdhalli-
tuslaki edellyttéa, ettd Metsdhallituksen on otettava riittdvésti huomioon biologisen monimuotoi-
suuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisidminen muiden tavoitteiden kanssa. Metsdhallitus
onkin méérittinyt rajoitetun kéyton piiriin 177 000 hehtaaria monimuotoisuuskohteita, joissa ei
tehdd hakkuita tai jotka ovat rajoitetun kéyton piirissd. Tésté aiheutuu laskennallisesti noin 38
miljoonan euron hakkuutulojen menetys. Valiokunta pitdi tarkeéné, ettd Metsdhallitus toimii uu-
distetun metsidnhoitoa ohjaavan ympéristboppaansa mukaisesti siten, ettd talouskéytdssé olevissa
monikayttometsissd kuollut puu jitetddn korjaamatta ja eldvid siéstopuita ja riistatiheikkdja jéte-
tddn aiempaa runsaammin. Myds retkeilyalueiden metsénhoitoa koskeva ohjeistus on uudistettu
jaretkeilyalueilla suositaan peitteellisid metsénkasittelymenetelmié, jolloin metsikko sdilyy koko
ajan puustoisena. Retkeilyalueilla voidaan tehda vain pienid, 0,3—1 hehtaarin suuruisia pienala-
uudistuksia tai kulotuksia. Valiokunta katsoo, ettd valtionmetsien késittelyé tulisi toteuttaa hilli-
tysti erityisesti suosituimpien matkailukeskusten ja kansallispuistojen vélittdméssé ldheisyydes-
sé.

Vuonna 2014 voimaan tullut metsélain uudistus tarjoaa entistd enemmén vapautta ja toisaalta
vastuuta metsdnomistajalle oman metsénsd hoidossa. Lakiuudistuksen olennaisimmat uudistuk-
set olivat uudistushakkuiden iki- ja ldpimittakriteerien poistaminen, eri-ikdisrakenteisen metsén-
kasvatuksen ja pienaukkohakkuiden salliminen, yldharvennusten salliminen tasaikdisen metsin
kasvatuksessa sekd vdhatuottoisten ojitettujen turvemaiden metsien uudistamisvelvoitteen pois-
taminen. Taimikon perustamista koskevat toimenpiteet on saatettava loppuun kolmen vuoden ku-
luessa uudistushakkuun péadttymisesti, joten lainsdddanto ei tiltd osin muuttunut. Valiokunta ko-
rosti hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (YmVL 28/2013 vp), ettd metsian uudistus-
kypsyysrajojen poistamisen lopullista vaikutusta metsien késittelyyn on vaikea ennakoida, joten
asiaa on syytd seurata ja tarvittaessa tulee ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin, jos uudistus johtaa
metsédluonnon monimuotoisuuden kdyhtymiseen laajemmilla alueilla metsén uudistamisidn voi-
makkaasti laskiessa. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd metsélain toimivuudesta tehddén arvio
nyt, kun uudistuksesta alkaa olla kdytdnnon kokemusta.

Biodiversiteetinsuojelunédkdkulmasta olisi tirkedd arvioida my6s metsélain 10 §:n mukaisten eri-
tyisen tarkeiden elinympéristdjen suojelua koskevaa kdytantod. Kohteiden médraa liséttiin met-
sédlain vuoden 2014 uudistuksessa, mutta resurssien puutteen vuoksi Metsiakeskukset eivit ole
voineet kattavasti inventoida uusia kohteita. Valtakunnallinen 10 §:n mukaisten kohteiden inven-
tointi ei sekdén ole kattava. Metsdnomistajan vastuulla on kuitenkin tunnistaa pykéldn mukaiset
kohteet. METSO-ohjelman kautta metsénomistaja on myds voinut ohjautua vapaaehtoiseen suo-
jeluun ja saada suojelusta korvauksen niiden kohteiden osalta, joissa 10 §:n mukaisesta suojelus-
ta olisi aiheutunut taloudellista tappiota. Metsdlain toimivuuden ja valtakunnallisen inventoinnin
rahoituksen tarkastelu olisi valiokunnan mielestd nyt ajankohtaista.
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Itimeren ja vesien suojelun rahoitus

Valiokunta pitdé erinomaisena, etté talousarvioesitykseen sisdltyy 15 miljoonan euron lisimaéra-
raha vesiensuojelun tehostamiseen. Méérdrahasta 10 miljoonaa euroa on momentilla 35.10.61
(Vesien ja ympéristonhoidon edistdminen), 4,5 miljoonaa euroa momentilla 35.10.22 (Erdét ym-
péristomenot) ja 0,5 miljoonaa euroa momentilla 35.10.20 (Ympéristovahinkojen torjunta). Lisa-
méérdrahalla on tarkoitus erityisesti tehostaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden nopeaa toi-
meenpanoa.

Vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamisen rahoitustarve on kasvava. Itdmeren ja sisi-
vesien ravinne- ja kiintoainekuormitusta on viime vuosikymmenten meren- ja vesienhoidon toi-
milla saatu alennettua, mutta vanha kuormitushistoria yhdistettyné nykyiseen kuormitustasoon ei
kuitenkaan mahdollista hyvén tilan saavuttamista ilman lisdtoimenpiteitd. [Imastonmuutoksesta
aiheutuvat lisdédntyvét sateet ja leudot talvet pahentavat ravinnekuormituksen valumista vesiin.
Suomi on Itdmeren kolmanneksi suurin fosforikuormittaja ja neljdnneksi suurin typpikuormitta-
ja. Maatalouden suhteellinen osuus fosforin kuormituksesta on kasvanut, kun muita péést6ja on
saatu viahennettyd. Maatalouden fosforipaéstot ovat laskeneet verrattain vahén, ja typpikuormi-
tus on jopa kasvanut. Osasyynd tdhén on aiempi ylilannoitus ja toimenpiteiden kohdentuminen
vdhemmaén optimaalisiin kohteisiin. Metsétalouden osuus kokonaiskuormituksesta on myds il-
meisesti aiempaa arvioitua suurempi.

Valiokunta korostaa, etté tulokset vesienhoidon kérkihankkeista ja ravinteiden kierrdtykseen kes-
kittyvistd ns. RAKI-hankkeista ovat rohkaisevia. Onnistuneiden tulosten perusteella on tarkoi-
tuksenmukaista kokeilla laajemmin maatalouden innovatiivisia vesiensuojelumenetelmié. Esi-
merkiksi pellolle lisdttédvistd maanparannusaineista kipsi, rakennekalkki ja kuitulietteet pidatta-
vét tulosten mukaan pelloilla maa-ainesta ja ravinteita, erityisesti fosforia. Kérkihankkeessa on
myos kokeiltu vesistd- ja valuma-aluekohtaisen yhteistyon toimintamalleja. Toimintamallissa
alueen toimijat yhdessé sopivat vesiensuojelun tavoitteet sekd suunnittelevat ja toteuttavat tarvit-
tavat toimenpiteet. Alustavien arvioiden mukaan 0,5 miljoonan hehtaarin alueen kipsikésittelylla
Eteld- ja Varsinais-Suomessa voitaisiin vihentdd huomattavasti ravinteiden liukenemista vesiin.
Maatalouspolitiikan tukijirjestelmien tulisi edistié tdllaisten vaikuttavien ympéristétoimenpitei-
den toteuttamista.

Valiokunta korostaa tarvetta edistdd kiertotalouden keinojen kayttoonottoa lisdédmaélléd ravintei-
den talteenottoa erityisesti [tdmeren ja muiden vesistdjen kannalta herkilld alueilla siten, ettd vi-
hintdén 50 % lannasta ja yhdyskuntajétevesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin
vuoteen 2025 mennessi. Tavoitteena on biomassojen prosessoinnin, kierrdtyslannoitevalmistei-
den tuotannon ja tuotekehityksen, ravinteiden kierrityksen logistiikan ja palveluratkaisujen edis-
tdminen sekd korkean jalostusasteen tuotteiden kehittéminen biomassoista.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan lukujen 30.10 ja 30.20 mo-
menteille on osoitettu méirarahat, joilla edistetdén muun muassa peltojen tuotantokyvyn yllépi-
tdmisté ja hyvid viljelymenetelmié, ravinteiden tehostettua kierrédtystd ja luonnon monimuotoi-
suuden edistdmistd. Valiokunta korostaa, ettd myos vesiensuojelutavoitteiden toteuttaminen pe-
rustuu pellon kasvukunnon ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen. Pitkdjanteistd tyoté tarvitaankin hy-
vén maan rakenteen syntymisti ja ylldpitoa varten. Hyvd maan rakenne parantaa ravinteiden hy-
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vaksikdyttod. Viljelykierto on tehokas maan kasvukunnon parantaja. Syvédjuuriset, paljon bio-
massaa maahan jattdvdt kasvit kuohkeuttavat maata. Olkien kyntiminen maahan seka
karjanlannan kaytto lisdévat maan orgaanista ainesta ja vilkastuttavat hyddyllistd pienelidtoimin-
taa. Kevennetyt muokkausmenetelmét ja suorakylvo saattavat sopia joillekin lohkoille paremmin
kuin kyntd. Huono salaojitus lisdd eroosiota pintamaassa, miké lisdd ravinteiden ja humuksen
huuhtoutumista. Myos kalkitus ja riittdva lannoitus edistdvit hyvén rakenteen syntymisté, silld ne
edesauttavat laajan ja tehokkaan juuriston muodostumista.

Suomen aluevesilli ja talousvydhykkeelld arvioidaan olevan yli tuhat hylkyé, joista osa muodos-
taa ympéristouhan niissé olevan 0ljyn ja haitallisten aineiden vuoksi. Valiokunta pitéé tirkeéna,
ettd vesiensuojelun tehostamisohjelman osalta 500 000 euron méiirdrahaa momentilla 35.10.20
(Ympéristovahinkojen torjunta) voidaan kayttda hylkyjen saneeraukseen. Valiokunta toteaa, ettd
tyd edellyttdd paitsi hylkyjen priorisointia niiden muodostaman uhan mukaan myds viranomais-
vastuiden selkeyttdmistd ja kdytdnnon toimintatapojen vakiinnuttamista.

Vesiensuojeluohjelman rahoitus on tirkeéd myos hulevesien késittelyn kehittdmiseen. Hulevesis-
sd olevien ravinteiden ja haitta-aineiden péésy vesistoon tulisi estdd. Estdmiseen voidaan hyo-
dyntdd luontopohjaisia kisittelyratkaisuja, kuten biosuodatusta, seké rakentaa kosteikkoja ja vi-
heralueille sijoittuvia hallittuja viivyttdmis- ja imeyttdmisalueita suoraan vesistoon johtamisen si-
jaan. Valiokunta kannattaa kokeiluhankkeiden kéynnistdmisti, silld ilmastonmuutos tulee pahen-
tamaan hulevesiongelmaa nopeasti ja sen hallitsemiseen tarvitaan kestévié ratkaisuja.

Ympdristévahingot

Valiokunta pitéd valitettavana, ettd konkurssiin padtyneiden yritysten ympéristovahinkojen kor-
jaaminen on usein jdényt valtion budjettivaroin hoidettavaksi eiké aiheuttaja maksaa -periaate ole
néin toteutunut. Talousarvioehdotuksessa varataan momentille 35.10.20 (Ympéristovahinkojen
torjunta) Nivalassa sijaitsevan Hituran kaivoksen sulkemisen II-vaiheeseen 16,3 miljoonaa eu-
roa. Sulkemisen II-vaiheen tydt siséltdvdt mm. rikastushiekka-altaiden ja vesialtaiden sulkemi-
sen sekd sivukivialueiden sulkemisen. Kaivosyhtion asettama 2 miljoonan euron vakuus ei riitté-
nyt ldheskédén tarvittavien toimenpiteiden tekemiseen. Myos Lievestuoreen tapauksen viimei-
seen vaiheeseen osoitetaan momentille 35.10.61. (Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen) vie-
13 500 000 euron médraraha kunnostuksen loppuunsaattamiseen.

Valiokunta toteaa, etti olemassaolevia lakiséditeisi jarjestelmid ovat nykyisin pakollinen ympa-
ristdvahinkovakuutus ja dljysuojarahasto, joilla kummallakin on oma rajallinen soveltamisalan-
sa. Lakisdateisen ympéristovahinkovakuutuksen tarkoituksena on varmistaa, etti taloudelliset va-
hingot ja muut ympéaristdvahingot sekd ymparistdvahinkojen torjunta- ja ennallistamiskustannuk-
set korvataan silloinkin, kun korvauksia ei saada perityksi vahingon aiheuttajalta. Vakuutuksesta
korvataan ainoastaan ympéristovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994) tarkoitet-
tuja ympéristovahinkoja.

Vakuusvelvoitteita siséltyy sekd kaivoslakiin ettd ympéristonsuojelulakiin. Kaivoslain 108 §:n
mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jélkitoimenpiteitd varten
vakuus, jonka on oltava riittdvi kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat lu-
pamairdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Ymparistonsuojelulain
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59 §:n mukaan jétteen kisittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jéte-
huollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Valiokunta toteaa my®ds, ettd eduskunta on hyviksynyt CETA-sopimuksen hy-
véksyesséddn lausuman (EV 41/2018 vp — HE 147/2017 vp), jolla se edellyttdd hallituksen kéyn-
nistdvin vélittdmasti kaivoslain uudistamisen arvioinnin ja tuovan tarvittavat muutosesitykset
eduskunnan hyvéksyttaviksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan tilla vaalikaudella.

Oikeusministerid viimeistelee parhaillaan hallituksen esitystd konkurssilain muuttamiseksi. Hal-
lituksen esityksen tavoitteena on selventéd konkurssipesien ympéristovastuita niin, etté laista ké-
visi ilmi, miltd osin konkurssipesilld olisi velvollisuus huolehtia ympéristovastuista omalla kus-
tannuksellaan ja milté osin taas velvollisuutta ja kustannusvastuuta ei olisi. Télld hetkelld tilanne
on oikeudellisesti epdselva, silld ympéristolainsdddanndn velvoitteiden soveltamisesta konkurs-
sitilanteessa ei ole sdddetty.

Toissijaisten ympaéristovastuujérjestelmien kehittdmista selvittinyt ympéristoministerion tyoryh-
maé esitti raportissaan vuonna 2014 kiyttdalaltaan marginaaliseksi osoittautuneen vakuutuspoh-
jaisen jarjestelmén vaihtoehdoksi valtion budjetin sisdisen rahastoinnin mallia eli yrityksilti ve-
roina keréttivien varojen kerryttdmistd valtion talousarviossa. Ymparistoministerié on nyt kdyn-
nistinyt selvitystyon parhaista kansainvélisistd kdytdnnoistd vakavien ympaéristoriskien torjun-
nan ja ympéristovahinkojen korvauksien toissijaisen vastuun rahoitusjérjestelmén kehittdmisek-
si. Selvitys tehdddn kansallisen padtoksenteon tueksi ja siini esitettdvien ratkaisumallien perus-
telemiseksi. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd ympéristoministerid toimii aktiivisesti toissijaisen
rahoitusjirjestelmén kehittdmiseksi. Valiokunta kiirehtii toissijaista vastuuta koskevan rahoituk-
sen jarjestdmist.

Avustukset jdrjestoille

Momentille 35.01.65 (Avustukset jérjestoille ja ympéristonhoitoon) esitetddn 1,73 miljoonaa eu-
roa. Méirdrahalla tuetaan laaja-alaisesti valtakunnallisia luonnonsuojelu- ja ympéristdjérjestoja,
valtakunnallisia asunto- ja rakennusalan jarjestdjd, saariston ympéristonhoitoa seké saaristo- ja
tunturialueiden jatehuoltoa. Valiokunta pitdd madrdrahaa pienend, mutta tirkednd katsoen, ettd
tason tulisi vastata edeltdvien vuosien tasoa.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Asuntorakentaminen on edelleen ennétyksellisen korkealla tasolla. Vuonna 2017 aloitettiin
46 000 asunnon rakentaminen, ja vuonna 2018 tason ennakoidaan pysyvén edelleen korkealla,
noin 42 000—44 000 asunnossa. Myds valtion tukema asuntotuotanto on ollut hyvélla tasolla.
Vuonna 2017 aloitettiin yhteensé noin 8 600 tuetun asunnon rakentaminen, joista noin 7 700 oli
korkotuettuja. Talousarvioehdotus mahdollistaa vuonna 2019 noin 9 000 tuetun asunnon raken-
tamisen, kun valtuus sdilyy entiselld tasollaan 1 410 miljoonassa eurossa.

Valiokunta pitdi tiarkeédna, ettd asumisen kohtuuhintaisuutta pidetdan pitkdjanteisesti yhtend kes-
keisend tavoitteena niin vuokra-asumisen kuin omistusasumisenkin osalta erityisesti paddkaupun-
kiseudulla ja kasvukeskuksissa. Asuntojen riittdva tarjonta muodostaa keskeisen ldhtokohdan
kohtuuhintaisuuden tavoitteen toteutumiselle, ja ennétyksellisen korkea tuotantotaso nékyykin jo
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maltillisena hintakehityksend. Valiokunta pitéé tirkeédnd pyrkimysté pitkdjénteiseen asuntopoli-
titkkaan ja katsoo, ettd tavoitteena tulee olla hallituskaudet ylittdvi, pitempiaikainen kehitta-
misohjelma. Valiokunta yhtyy asuntopolitiikan pitkdn aikavilin kehittdmistarpeisiin siten kuin
tarkastusvaliokunta on mietinndsséddn TrVM 3/2018 vp esittinyt (eduskunnan taysistunnon ka-
siteltdvand 25.10.2018). Asuntopolitiikkaa tulisi tarkastella asumisen ja sen kehittimisen niko-
kulmasta, ei yksinomaan sosiaali-, tydllisyys- tai suhdannepolitiikkana.

Valiokunta korostaa erityisesti maank&yton, asumisen ja liikenteen tavoitteita yhdistivien MAL-
sopimusten merkitystd. Talousarvioehdotuksen mukaan Helsingin seudun MAL-alueilla saa
myoOntié edellisen vuoden tapaan kéynnistysavustuksia enintdan 20 miljoonaa euroa muiden kuin
erityisryhmien vuokra-asuntojen rakentamiseen, 10 000 euroa asuntoa kohden. Kunnallisteknii-
kan rakentamisen avustuksiin valtuus on enintdén 15 miljoonaa euroa. Sopimukset ovat toteutu-
neet hyvin etenkin yhdyskuntarakenteen tiivistimisen ja asuntotuotantotavoitteiden osalta. Va-
liokunta korostaa, ettd my0s liikenneinvestoinnit ovat valttdmétén osa kasvavan kaupungin ja
kaupunkiseudun kasvua. Kaikkiaan riittdvén tonttitarjonnan ja hyvin yhdyskuntarakenteen kehi-
tyksen edellytyksend on maankdyton ja litkenteen suunnittelun tiivis integrointi ja ymmaérrys néi-
den keskindisestd vuorovaikutuksesta. Méadrdaikaisin MAL-sopimuksin on saatu téltdkin osin hy-
vid tuloksia aikaan. Liikenteen péédstovahennystavoitteiden saavuttaminen tulee kuitenkin jatkos-
sa edellyttiméédn huomattavasti nykyistd tehokkaampia toimenpiteitd, ja nditd huomioidaan jo tu-
levalla sopimuskaudella.!

Vapaachtoiseen sopimiseen perustuvia MAL-sopimuksia on syytéd jatkaa ja kehittdd edelleen
suurten kaupunkiseutujen ja maakuntakeskusten kehityksen tukemiseksi. MAL-sopimusten jat-
kuvuudesta tulisi my6s sopia yli vaalikausien niin, ettei sopimiskulttuurin jatkumisesta ole epé-
varmuutta. Valiokunta korostaa, etti seuraavien MAL-sopimusten valmistelun aikana hallinnol-
liset rakenteet ja alan lainsdéddéntokin tulevat muuttumaan merkittdvéasti, mutta ndmé muutokset
eivit millédédn tavoin vihenna tarvetta valtion ja kuntien ja my0s tulevien maakuntien viliselle yh-
teistyolle.

Valiokunta pitéd kannatettavana talousarvioesitykseen siséltyvad valtuutta kéyttdd vuonna 2019
Valtion asuntorahastosta 50 miljoonaa euroa A-Kruunu Oy:n oman pddoman vahvistamiseksi.
Padomitus mahdollistaa A-Kruunun asuntotuotannon kaksinkertaistamisen ja laajentamisen paa-
kaupunkiseudun liséksi muihinkin kasvukeskuksiin. A-Kruunu Oy on valtion erityistehtivéyh-
ti0, jonka omistajaohjauksesta vastaa ympéristoministerid. Yhtion erityistehtédvéni on rakennut-
taa vuokra-asuntoja omaan omistukseen Helsingin seudulle kohtuullisilla kustannuksilla ja vuok-
ratasolla. Asuntojen rahoituksessa kéytetdan 40 vuoden korkotukilainaa asukasvalintaperiaattei-
neen. Valiokunta katsoo, ettd valtuus tukee kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon pitkéjén-
teistd edistdmistd padkaupunkiseudulla ja kasvukeskuksissa.

Valiokunta toteaa, ettd pitkdkestoisen 40-vuotisen korkotuen ehtojen heikko kannustavuus ja

epasuhta lyhytkestoiseen korkotukimalliin verrattuna oli epékohta, jota korjattiin olennaisilta
osin hallituksen esitykselld YmVM 3/2018 vp — HE 12/2018 vp. Valiokunta katsoi kuitenkin la-

1 (Maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimusten 2016—2019 toteutuminen ja MAL menettelyn
vaikuttavuus Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla; ympéristoministerio)
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kiehdotukset hyvéksyessddn, ettd kokonaistarkastelussa muutokset eivét todenndkoisesti olleet
riittdvid lisédmédn merkittdvésti pitkédn korkotukijérjestelmén mukaista vuokra-asuntotuotantoa.

Vuonna 2016 otettiin kdyttoon uusi 10 vuoden korkotukimalli vuokratalojen rakentamista var-
ten. Uuden tukimallin tavoitteena on monipuolistaa valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon ra-
hoitusvaihtoehtoja ja lisitd kohtuuvuokraisten asuntojen tarjontaa kasvukeskuksissa. Valiokunta
korosti uuden lain hyvéksyessdin, ettd uuden korkotukimallin toimivuuden huolellinen seuranta
on erittiin tirkedd. Valiokunta saa edellyttdiménsé selvityksen korkotukimallien toimivuudesta
vuoden 2018 loppuun mennessa.

Monet videstoltddn vahenevilld alueilla toimivat vuokrataloyhteisdt kamppailevat taloudellisten
vaikeuksien kanssa. Asuntojen tyhjékaytto ja vuokrataloyhteisdjen taloudelliset vaikeudet myds
estdvit vuokrataloyhteisdd kehittdmasté sitd asuntokantaa, joka on alueella yhi tarpeen. Valtion
tuella rakennettujen vuokratalojen tyhjilldéan olo ja vajaakéyttd aiheuttavat ongelmia myds laina-
nantajille ja takaajille eli kunnille, valtiolle ja rahalaitoksille.

Valiokunta korostaa tdmén maansisdiseen muuttoliikkeeseen perustuvan systeemisen ongelman
merkitysti ja pitdd hyvina, ettd hallitus on antanut eduskunnalle esityksen HE 208/2018 vp, jolla
tilannetta helpotetaan. Esityksen tarkoituksena on edistda taloudellisissa vaikeuksissa olevien ja
todennékdisesti taloudellisiin vaikeuksiin ajautuvien valtion tukemien vuokrataloyhteisdjen ta-
louden tervehdyttdmistd ja elinkelpoisuuden sdilyttdmisti seké ennaltachkaisti valtion taloudel-
listen riskien toteutumista. Tukitoimenpiteitd olisi mahdollista myontdi jo silloin, kun taloudel-
liset vaikeudet néyttiavit todennikoisiltéd, jolloin vaikeudet eivét pédsisi eskaloitumaan. Valio-
kunta korostaa samalla, ettd yksinomaan asuntopolitiikalla ei kuitenkaan voida ratkaista véestol-
tadn vahenevien alueiden ongelmia, vaan sen lisdksi tarvitaan myds laajemmin muuta yhteiskun-
tapolitiikkaa ja ratkaisuja, joilla alueiden toiminnalliset edellytykset séilyvit.

Valiokunta pitdd hyvénd alkuna avustusméirdrahaa séhkodautojen latauspisteiden edellyttdmiin
kiinteistdjen sdhkojarjestelmiin kohdistuviin muutoksiin. Henkildautoliikenteen sdahkoistdmisti
tulisi kuitenkin edistéd strategioissa esitettyd nopeammin ja siten méérdrahaa latauspisteiden ra-
kentamisavustuksiin tulisi jatkossa nostaa. Asuinrakennuksen omistaville yhteisoille on varattu
valtion talousarviossa yhteensa 1,5 miljoonan euron méararaha (35.20.52 Avustukset asuinraken-
nusten sidhkdisen liikenteen infrastruktuurin edistimiseen). Avustuksella edistetdén sdhkdauto-
jen kotilatausmahdollisuuksien yleistymisti ja siten sdhkdautokannan kasvua energia- ja ilmas-
tostrategian tavoitteiden mukaisesti. Avustusta myonnetddn 35 % toteutuneesta arvonlisidverolli-
sesta kokonaiskustannuksesta, kuitenkin enintddn 90 000 euroa hakijaa kohti.

Talousarvioesitykseen sisdltyvd korjausavustusmééraraha (35.20.55) on 15,5 miljoonaa euroa.
Liséksi avustuksiin kohdennetaan varoja Asuntorahastosta 20 miljoonan euron valtuus, joten ko-
konaismaéra on 35,5 miljoonaa euroa. Avustukset suunnataan hissien jédlkiasennuksiin seké idk-
kéiden ja vammaisten asuntojen korjausten tukemiseen. Ikdéntyneiden ja vammaisten asuntojen
korjausavustusta voidaan myontdd vahintddn 65-vuotiaille tai vammaisille henkiléille, jotka
omistavat asuinrakennuksen, asunnon tai asunto-osakkeet, jotka oikeuttavat hallitsemaan asuin-
huoneistoa. Myonnettidvan tuen enimmaéisméérd on nostettu aiemmasta 40 %:sta 50%:iin. Valtio-
neuvoston asetusmuutoksella 13.6.2018 on korotettu tulorajoja siten, ettd bruttotulot henkeé koh-
ti eivat saa ylittda 2 000 euroa kuukaudessa.
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Korjausavustusten mydntdminen on keskitetty kunnilta Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
ARAan, jossa on otettu kdyttoon sahkdinen hakemisjérjestelmé. Valiokunta toteaa, ettd hakemus-
ten késittelyssd ja myOntdmisessd on ilmennyt siirtymévaiheessa ongelmia. Korjausavustushake-
musten hylkd&miseen vaikuttaneita tekijoité ovat sdhkdiseen hakujérjestelméén siirtymisen ohel-
la ikd&ntyneiden henkildiden tarvitseman henkilokohtaisen ohjauksen ja neuvonnan puute. Kor-
jausavustusten avustusehtojen ja hakuohjeiden sekd ARAn péitoskirjeiden ymmarrettdvyyden
kehittdmiseksi on myds kdynnissé toimenpiteita.

ARAn tehtévid on viime vuosina lisdtty, kun sen hoidettavana on esimerkiksi ARA-asuntojen
vuokranmaidrityksen valvonta, asumisoikeusasuntoihin liittyvit valvontatehtivit, rakennuksen
energiatodistukseen liittyvit rekisterdinti- ja valvontatehtévét, tuetun asuntokannan riskienhal-
lintatehtévét sekd ikddntyneiden ja vammaisten korjausavustusten myontdminen ja avustusten
myoOntdminen asuinrakennusten sdhkdisen liikenteen infrastruktuurin edistdmiseen. Rahoitusta ei
kuitenkaan ole vastaavasti nostettu. Valiokunta korostaa ARAn merkitystd asumiseen liittyvin
lainsdddanndn toteuttajana ja katsoo, ettd tehtdvien kokoamisella yhteen virastoon saadaan kes-
kittdmishydtyjd. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd ARAn médrérahatasoa tulisi nostaa edelld
viitattujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Valiokunta huomauttaa edelld esitettyihin avustuksiin viitaten, ettd aikaisemmin mainittu [PCC:n
raportti huomioon ottaen on todennikdistd, ettd energia- ja ilmastostrategiaa on tarkistettava no-
peasti ja esitettdvd nopeammin vaikuttavia toimia paistdjen vahentdmiseksi. Esimerkiksi vero- ja
erilaisia tukijérjestelmi on tarkasteltava ja sovitettava ne yhteen ilmastotavoitteiden kanssa. Lii-
kenteessé esimerkiksi tydsuhdeauton verotusta muuttamalla olisi mahdollista saada nopeasti kan-
nustimia sdhkdautokannan kasvattamiseksi.

Valiokunta pitié ilmastoperustein tirkeéna talousarvioehdotuksen méérérahaa 35.10.61 (Vesien-
ja ympéristonhoidon edistdminen) puurakentamisen edistdmiseen 2 miljoonalla eurolla vuonna
2019. Rahoituksen turvin on mahdollista jatkaa tarke&da kehitystyoté liittyen puun kéyton erityis-
kysymyksiin tiivistyvien kaupunkien rakentamisessa ja suurten puurakenteiden kiytossa. Tar-
peen on my0s edistdd alueellisten osaamiskeskittymien muodostumista ja jatkaa muuttuneisiin
rakennusmédrdyksiin liittyvéaa viestinti- ja koulutustyoté sekd rakennusmaéérdysten kehittdmisté
neutraaliin suuntaan. Valiokunta painottaa myds rakentamisen ilmastovaikutusten véhentdmisen
tarkeytta ja kiirehtii siksi rakennuksen hiilijalanjiljen mittaamisen kayttoonottoa.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaan ehdotetaan 0,7 miljoonaa euroa vuodelle 2019
(23.01.25). Toimenpideohjelman tavoitteena on julkisten rakennusten tervehdyttdminen seka si-
sdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen. Ohjelma painottuu sisidilman laatuun
julkisissa rakennuksissa julkisia palveluita tarjoavien ja kdyttdvien ihmisten suojelemiseksi. Tal-
13 hetkelld yleisimpid sisdilmaongelmien syité julkisissa rakennuksissa ovat puutteellinen tai vaé-
rin toimiva ilmanvaihto, kosteus- ja homevauriot, limpd&tilaongelmat, mineraalikuitupdlyongel-
mat seké kemialliset epdpuhtaudet ja radon. Sisdilmaongelmaisissa rakennuksissa esiintyy usein
monia haittatekijoitd yhté aikaa. Yhteistyotd tehdddn yksityisen sektorin kanssa, ja tavoitteena on
kehittdd yhdessé kestévié kiinteiston hallinnan strategisia kiytantoja.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd tyo kosteus- ja hometalkoiden jdlkeen jatkuu pitkdjanteisesti ja pe-
rustuen aikaisemmassa tyossé aikaansaatuun aineistoon. Ohjelman méirdraha on vaatimaton, jo-
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ten sen on pystyttdvé edistimdin olemassa olevan tiedon kdyttod ja jakamista. Ensin on tavoit-
teena valtakunnan laajuista vuorovaikutusta ja viestintéd tukevan verkkovilineen perustaminen
ja sen ylldpito, hyvien kéyténtdjen jakaminen, kosteudenhallinnan kdytdnt6jen ohjeistus ja kou-
lutus, ihmisten tuen ja hoidon tehostaminen ja kuntoutuksen kehittdminen seké julkisten raken-
nusten, kuten koulujen, toiminnallisuuden parantaminen. Vuonna 2019 on tarkoitus kéynnistéa
laaja eri aloja koskeva kartoitus osaamisesta ja koulutustarpeista.

Valiokunta korostaa, etti térked tavoite ohjelmalla on turvata kansalaisten asuinpaikasta riippu-
maton, yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu riippumatta siitd, miké sairaus tai vamma aiheut-
taa mahdollisen tyokyvyttdmyyden. Diagnoosista riippumatta on myds oltava oikeus oireenmu-
kaiseen hoitoon ja riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Asiantuntemusta hoitoon ja diagno-
sointiin on my0s kehitettava.

Valiokunta korostaa, ettd myds huoneenvuokralainsdddédnnon mahdolliset uudistustarpeet tulee
selvittdd sen arvioimiseksi, onko séédntely asianmukaista esimerkiksi tilanteessa, jossa vuokralai-
nen ei voi asua vuokraamassaan asunnossa sisdilma-altistumisesta johtuen, mutta ei toisaalta péa-
se médrdaikaisesta vuokrasopimuksesta tillé perusteella eroon. Huoneenvuokralainsédadéntd on
siirtynyt vuoden 2017 alusta alkaen ympéristoministeriostd oikeusministerion hallinnonalalle.
Valiokunta katsoo, ettid oikeusministerion tulee ryhtyé asian selvittdmiseksi tarpeellisiin toimiin.
Valiokunta katsoo myos, ettd lainsdddantdd tulee kehittdd siten, ettd vastuu rakennusvirheisti
kuuluu niiden aiheuttajalle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jésen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Rami Lehto ps

jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jdsen Sanna Marin sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd
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jasen Katja Taimela sd

varajidsen Martti Molsé sin (osittain)
varajésen Arto Pirttilahti kesk (osittain)
varajdsen Mari-Leena Talvitie kok (osittain)
Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eriivi mielipide 1

Perustelut
Tarvitaan siirtymd vihdhiiliseen ja resurssiviisaaseen yhteiskuntaan

Maailma ja Suomi sen osana ovat valtavan ekologisen ja ilmastohaasteen edessd. Tarvitaan no-
pea ja vaikuttava siirtyméa uusiutuvaan energiaan, kiertotalouteen, luonnonvarojen sédstimiseen
sekd biodiversiteetin suojelemiseen perustuvaan yhteiskuntaan. Kestéva kehitys on mukana bud-
jetoinnin periaatteena, ja toimia tarkastellaan téstd ndkokulmasta myos késittelyssé olevassa val-
tion talousarviossa vuodelle 2019. Témé on hyvi periaate. [lmastonmuutosta ei kuitenkaan torju-
ta médrdaikaisten kdrkihankkeiden avulla. Tarvitaan rakenteellisia uudistuksia, jotka kéantavét
sekd yksityisen ettd julkisen kulutuksen kestdvéksi. Runsaaseen hiilenpédéstdmiseen perustuvat
toiminnot ja tuotteet on tehtdvé kalliimmiksi seké yrityksille ettd kansalaisille. Nyt ohjauskeinot
ovat ristiriidassa, kun samaan aikaan torjutaan ilmastonmuutosta ja tuetaan ympaéristolle ja ilmas-
tolle haitallisia toimintoja. Tarvitaan verouudistuksia, kannustamista ja velvoitteita, jotta saam-
me pysyvésti kddnnettyd yhteiskunnan kaikki toiminnot kestavin kehityksen mukaisiksi. Téstd
nikokulmasta vuoden 2019 budjettiesityksen olisi toivonut olevan kunnianhimoisempi.

Kohtuuhintaisen asumisen edistiminen on asuntopolitiikkaa, ei suhdannepolitiikkaa

Valtion aktiivisen roolin kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon rakentamisen ja pysyvén kay-
ton edellytysten luomisessa koko Suomessa on oltava asuntopolitiikan keskidssé. Se tarkoittaa
tuotantotukea kohtuuhintaiselle vuokra-asumiselle. Kohtuuhintaisten asuntojen rakentaminen
ARAn tukien sekd kaupunkien luovuttamien kohtuuhintaisten tonttien avulla ei voi tai saa olla
suhdannepolitiikkaa, vaan se on ennen kaikkea asuntopolitiikkaa, jolla mahdollistetaan pienitu-
loisille ihmisille asuminen kasvukeskuksissa. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon rakentaminen on
turvattava myds noususuhdanteessa huomioiden asuntorakentamisen verrattain pitkd aikajanne
suunnittelusta talon valmistumiseen.

Korkotukijirjestelmdn kehittiminen kohtuuhintaisen tuotannon turvaamiseksi

Asuntopolitiikkaa ei tule jdttdd markkinatoimijoiden varaan. Mitd suurempi osuus vuokra-asun-
noista on kustannusperusteista tuotantoa, sitd tehokkaammin hintakehitys pysyy kohtuullisena
myos vapailla markkinoilla. Ruotsissa valtio on lopettanut lihes kokonaan asuntotuotannon tuke-
misen ja hinnat ovat karanneet. Tarve kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille kasvaa koko ajan mm.
kaupungistumisen, kotitalouksien koon pienentymisen, vieston ikddntymisen sekd maahanmuu-
ton vuoksi.

On erinomaista, ettd hallitus pddomittaa A-Kruunu Oy:td 50 miljoonalla eurolla. Tdma valtion
erityistehtdvayhtio perustettiin viime kaudella SDP:n mydtavaikutuksella, ja sen omistajaohjauk-
sesta vastaa ymparistoministeri. On hienoa, etté hallitus arvostaa tétd asuntopolitiikan vélinetta.
Yhtion erityistehtdvénd on rakennuttaa vuokra-asuntoja omaan omistukseen Helsingin seudulle
kohtuullisilla kustannuksilla ja vuokratasolla. A-Kruunun pdédomittamisesta tulee huolehtia myds
jatkossa.
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Pitkéjénteisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksid on parannettava edelleen mm.
korkotukijérjestelmdd uudistamalla. Vuonna 2016 voimaan tulleen lyhytkestoisen korkotukimal-
lin ehdot ovat télla hetkelld edelleen pitkdé korkotukea edullisemmat. Rajoitusaika on lyhimmil-
134n 10 vuotta, ja lainansaajan omavastuuosuus korkotukilainan korosta on 2,5 %. Lainansaajan
omarahoitusosuudelle laskettava enimmaéiskorko ja omistajalle tuloutettava enimmaéistuotto on 6
%, kun se on pitkéssd 4 %. Liséksi korkotukea maksetaan koko rahoitusajan, kun pitkdssé korko-
tuessa tuen maksaminen pééttyy viimeistdan 30 vuoden kuluttua korkotukilainan hyvéksymises-
td. Lyhytkestoisen korkotukimallin hyviksyessdén eduskunta hyviksyi ymparistdvaliokunnan
mietinndssdén ehdottaman lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kidynnis-
tdd 40 vuoden korkotukimallin kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen tdhtddvét toimenpiteet, jotta
mallin ehdot saadaan kannustaviksi. Tdma esitys (HE 12/2018 vp) annettiin eduskunnalle kevaal-
13 2018. Hallituksen esitykseen siséltyvit muutosehdotukset eivét ole riittdvié lisddmaan merkit-
tavasti pitkan korkotukijarjestelman mukaista vuokra-asuntotuotantoa. Hallituksen tulee vélitto-
maésti perustaa tyoryhmé pohtimaan, miten pitkéén tai pysyvésti vuokrauskéytdssé oleva tuotanto
saadaan rakennuttajia kiinnostavaksi, ja seurata lakimuutoksen vaikutuksia peruskorjausten to-
teutumisen ja asukkaiden yhdenvertaisen kohtelun osalta. Viipymitti tulee my0s jatkaa pitkdn
korkotuen kehittdmistd SDP:n esittdmaélld tavalla:

— Pitkékestoisen korkotukimallin ehdot sdddetdén lyhytkestoista houkuttelevammiksi.

Omarahoitusosuuden korko nostetaan kahdeksaan prosenttiin, ja omavastuukorko asetetaan

seuraamaan yleisen korkotason muutoksia.

— Korkotukiaika ulotetaan koko laina- ja rajoitusajan mittaiseksi ja korkotukena maksetta-

van tuen maird on vakio koko laina-ajan.

— Vilittdméné toimenpiteend lasketaan korkotukilainojen omavastuukorko 1 prosenttiin,

jotta se olisi kilpailukykyinen markkinakorkojen kanssa.

Maankdyton, litkenteen, ja asumisen aiesopimuksia laajennettava ja vahvistettava

Kasvukeskuksissa asumisen korkean hinnan suurin syy on, ettd asuntoja on liian vdhén. Asunto-
jen puute vaikeuttaa tyovoiman liikkuvuutta. Kaupunkiseuduilla asumisen kalleus ja kohtuuhin-
taisten valtion tukemien vuokra-asuntojen riittdméttomyys vaikeuttavat tydvoiman saamista ja
yritysten kasvuedellytyksié. Tarkein keino ongelman ratkaisemiseksi on kaavoituksen ja siten ra-
kentamisen lisddminen.

Valtio voi vaikuttaa asuntokaavoituksen médrddn erityisesti MAL-sopimusten kautta. SDP:n
vaihtoehdossa asumisen ja liikenteen pullonkaulojen purkamiseen tartutaan maankayton, asumi-
sen ja liikkenteen aiesopimuksia (MAL) kehittdmaélld ja laajentamalla niiden kayttod uusille kau-
punkiseuduille seki tarvittaessa pidentdmailld sopimuskautta. MAL-sopimuksissa tulee kohdis-
taa entistd enemmén huomiota terveyttd ja kestdvéa kehitystd tukevien litkkumismuotojen edis-
tdmiseen kaavoituksella. Nédin vastataan my0s ilmastohaasteeseen, koska liikkumisen péastoja
tulee vihentdd. MAL-sopimuksissa kaupungit ovat sitoutuneet kasvattamaan asuntotonttitarjon-
taansa ja varaamaan tietyn osan tonteista kohtuuhintaista korkotukilainoitettua asuntotuotantoa
varten. Valtio on puolestaan sitoutunut rahoittamaan seutujen suuria lilkenne- ja muita infrastruk-
tuurihankkeita seké lisddméédn korkotukilainojen houkuttelevuutta myontdmallé niille Helsingin
seudulla kdynnistysavustuksia. MAL-sopimukset ovat osoittautuneet tehokkaaksi tydkaluksi
asuntorakentamisen edistamiseksi, ja sopimuskéyténtdd on tarkoitus jatkaa vuoden 2019 jalkeen.
Tarvitaan pitkdjénteisid, yli vaalikausien ylittivid tavoitteita ja toimia monella sektorilla. Maan-
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kiyton strategista suunnittelua vahvistetaan kaupunkialueilla niin, ettd rakennus- ja infrahank-
keista voidaan suunnitella laajempia kuntarajat ylittdvid kokonaisuuksia.

Kun valtio edellyttd tonttitarjonnan lisdémistd, kuntien tulee edellyttdd rakennuttajilta enemmaén
kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Lisdksi ldhtokohtana tulee olla, ettd kunnissa on asuntokaavoi-
tettua rakentamatonta maata viiden vuoden tarpeisiin. MAL-sopimuksia tulee solmia jatkossa
my0s uusien kaupunkiseutujen kanssa.

Asunalueiden kehittdmisohjelma

Asuinalueiden kehittdmisohjelmaa eli ns. 1dhidohjelmaa tulee jatkaa. Lahidissd asuu 1,5-miljoo-
naa suomalaista. Ndiden ihmisten asumista tulee kehittié jatkossakin ohjelman kautta. Ohjelman
tavoitteena viime kaudella oli ehkéistd asuinalueiden eriytymisti, edistdd asuinalueiden palvelu-
tarjontaa ja elinkeinotoimintaa, vahvistaa asukkaiden osallisuutta, terveytti ja hyvinvointia, pa-
rantaa eri asukasryhmien vuorovaikutusta ja luoda viihtyisié, turvallisia ja kiinnostavia asuinym-
paristoja.

Korjausrakentamisen lihtékohdaksi energiatehokkuus ja ilmastoviisaat ratkaisut

Korjausten yhteydessd on nostettava varustetasoa ja muita ominaisuuksia vastaamaan nykypai-
vén ja tulevaisuuden vaatimuksia asumismukavuutta unohtamatta. Téllaisia ovat muun muassa
energiatehokkuus, veden séddsto, esteettomyys (mm. jélkiasennushissit) ja parvekkeiden lasitus.
Ikddntyneen vieston tarpeet asumisessa lisddvéat korjausrakentamisen, mm. esteettdmyyden, vaa-
timuksia. Korjausrakentamisen yhteydessé asuntojen energiatehokkuutta tulee voida parantaa
tuntuvasti, ja ndin véhennetdén energiankulutusta ja Suomen hiilidioksidipdast6ja. Pientalojen
energiaremontteja tiytyy tukea osana energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ja poistettu
terveyshaitta-avustus tulee uudistaa ja palauttaa sisdilmasta kérsivien avuksi. Tarvitaan korjaus-
avustusjarjestelmien uudistamista.

Korjausavustusten hallintoa ARAssa on tehostettava, silld hylattyjen hakemusten méaéra on kas-
vussa. Tdmai johtuu siité, ettei uusi korjausavustuslaki (2016) toimi, kuten pitéisi, eikd avustusten
myoOntdmisprosessi toimi tarpeeksi tehokkaasti. Kirjallisesti pyydettévit selvitykset ja lisddoku-
mentit voivat koitua korjauksia hakevalle vanhukselle kohtuuttomaksi ldhettdd. Korjaushake-
musten hallinnointia asiakasléhtdisyys ja nopeus edelld tulee kehittdd ja ARAn toimintamenoi-
hin osoittaa tarvittavat lisdykset toiminnan tehostamiseksi.

Oikeus terveisiin sisdtiloihin

Erityisen vaikeassa tilanteessa ovat ne perheet, jotka ovat ostaneet kosteusvaurioisen asunnon ja
sairastuneet siind. Useilla heistd on koko eldmin sdéstot sidottuina kotiin, jossa he eivét endd voi
asua ja jota ei voi myydakain, ja monella heistd jopa vield asuntolainaa. Téll4 hallituskaudella on
poistettu médréraha, jolla edes osaa néisté perheistd on kyetty auttamaan. Se tulee palauttaa bud-
jettiin.

19



Valiokunnan lausunto YmVL 31/2018 vp
Eridavi mielipide 1

Viestoltddn vihenevien alueiden tilanne

Suomi kaupungistuu vauhdilla, joskin myéhemmin kuin muut Euroopan maat. Maa jakaantuu
muuttovoitto- ja muuttotappioalueisiin yhd voimakkaammin. On tirkedd miettid keinoja, joilla
toisaalta helpotetaan ihmisten muuttamista tyon ja palvelujen perésséd kaupunki- ja kuntakeskuk-
siin ja toisaalta lisdtdén elinvoimaa ja eldmisen mahdollisuuksia my6s maaseutupaikkakunnilla.
Taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyhteisdjen elinkelpoisuutta tulee parantaa ja toi-
saalta huolehtia riittdvistd kannusteista my0s purkaa huonokuntoisia ja asukaspulasta kérsivid
kohteita. Yhtend keinona voisi olla MAL-sopimusten kaltaiset sopimuspohjaiset ratkaisut val-
tion ja kuntien valilld. Omakustannusperiaate ei tilld hetkelld toimi véestoltdan vihenevilld alu-
eilla, koska omakustannusperiaate edellyttédd korkeaa asuntojen taloudellista kéyttdastetta. Té-
méin vuoksi vuokralaiset ovat tosiasiassa joutuneet maksamaan ylikorkeita asumismenoja. On
tarkedd sopeuttaa asuntokantaa alueen kysyntéén ndhden. Véestoltdan vihenevien alueiden vuok-
rataloyhtididen toimintaedellytyksid parantava lakipaketti, joka annettaneen eduskunnalle syk-
sylld 2018, tulee parhaimmillaan lisd&méén halukkuutta purkaa taloja (purkuakordi) ja hakea nii-
hin ARA-rajoituksista vapautuksia ennenaikaisesti (rajoitusakordi), joten méardrahan tarve kas-
vanee. Lisétddn 1 000 000 euroa tervehdyttdmis- ja purkuakordeihin vuodelle 2019. Liséksi tar-
vitaan valtion asettama méérdaikainen ohjelma viestdltdén vahenevilld alueilla toimivien vuok-
ratalo- ja asumisoikeustaloyhteisdjen talouden parantamiseksi. Ohjelman voimassaoloajan akor-
dien méddrdd korotettaisiin miérdaikaisesti selkedsti nykyistd korkeammalle tasolle. Tama
kannustaisi yhteisdjd ja niiden omistajia tarttumaan rivakasti tyhjien asuntojen haasteen poista-
miseen.

Asunnottomuus poistetaan ja asumisneuvontaan panostetaan

Suomi on onnistunut hyvin asunnottomuuden hoitamisessa, koska asunnottomien méaéra koko-
naisuutena on viahentynyt, mutta asunnottomuus on sen sijaan kasvanut hélyttdvésti nuorten alle
25-vuotiaiden sekd maahanmuuttajataustaisten henkildiden parissa. Tavoitteena tulee olla asun-
nottomuuden kitkeminen Suomesta kokonaan. Jokaisella on oikeus asuntoon. TyGtd asunnotto-
muuden vdhentdmiseksi on jatkettava sinnikkéésti. Asunnottomuutta ehkiistidén parhaiten enna-
koivalla sosiaality6ll4, asumisneuvonnalla sekd kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon riitta-
vélla madralla.

Asumisneuvonnalla vihennetédn vuokra-asuntoyhtidissd asumisen ongelmista aiheutuvia kuluja
ja parannetaan asumisviihtyvyyttd. Neuvonta on ollut tuloksellista. Asumisneuvontatoiminnan
laajenemisen ja sosiaalitoimen tehtéviksi siirtymisen kautta vaikutusaluetta on pyritty laajenta-
maan muun muassa syrjaytymisen ehkdisemiseen. Asumisneuvonnalla voidaan vaikuttaa asumi-
sen ongelmista aiheutuvien kulujen pienenemiseen, turhien hditdjen mééran vahentdmiseen, asu-
misviihtyvyyden paranemiseen, asukasyhteison sisdisten konfliktien ratkaisemiseen, kulttuuri-
sen kanssakdymisen edistimiseen ja syrjdytymisen ehkdisemiseen. Asumisneuvontaan panoste-
taan lisdd 1 miljoona euroa.

Luonnonsuojelualueet, kansallispuistot ja retkeilyinfra vaativat huomiotamme

Suomen metsét kasvavat vauhdilla, mutta samaan aikaan metsédluonto valitettavasti koyhtyy.
Metsiemme lajeista 814 on uhanalaisia eli hdvidmisvaarassa, ja lahes yhté suuri joukko, 776 lajia,
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on luokiteltu silméllapidettdviksi. Ténd vuonna tulee kuluneeksi 25 vuotta YK:n luonnon moni-
muotoisuussopimuksen solmimisesta. Suomi on sitoutunut pysayttdmédn vuoteen 2020 mennes-
sd monimuotoisuuden kdyhtymisen, vihentdmaéin sithen kohdistuvia paineita ja lisiéméén luon-
nonvarojen kestivéa kdytt6d. Luonnon monimuotoisuuden kadon pysdyttdiminen vuoteen 2020
mennessé ei ndytd nykyisen kehityksen mukaan olevan saavutettavissa, vaan se edellyttdd toi-
mien huomattavaa tehostamista. METSO-ohjelman kautta kanavoitu suojelutoiminta on ollut te-
hokas ja suosittu keino suojella yksityisesséd omistuksessa olevia metsid. Vaikka hallitus ja edus-
kunta on liséinnyt METSO-ohjelman rahoitusta Sipildn hallituksen vuonna 2015 tekemén leik-
kauksen paikkaamiseksi, lisdrahaa tarvitaan edelleen etenkin vuodesta 2020 alkaen. METSO-oh-
jelmaan kéytettédvissa olevat méérdrahat ovat 16 miljoonaa euroa ja koko momentin méérirahat
26,63 miljoonaa euroa. Jotta METSOn hehtaaritavoitteisiin padstddn vuoden 2025 tavoitevuo-
teen mennessé, tarvitsisi ohjelma vuosittain noin 9 miljoonan euron noston méararahoihin. Vuon-
na 2015 METSOn toteutukseen kéytettavdt madrdrahat olivat 26,83 miljoonaa euroa, mikd on
enemmaén kuin koko momentin rahoitus yhteensé ensi vuodelle.

Suomen metsiin kohdistuu télld hetkelld suuri poliittinen ja taloudellinen kiinnostus. Ilmastotut-
kijat ovat tuoneet esiin vakavan huolen hiilinielujen vihenemisestd, miké hidastaa ilmastotavoit-
teiden saavuttamista. Massiiviset biotaloushankkeet ja erityisesti liikkenteen biopolttoaineiden
suunniteltu suuri rooli tilanteessa, jossa muu maailma etenee kohti sdhkdautoilua, on heréttényt
kysymyksen Suomen metsien ja metsdluonnon kohtalosta tulevaisuudessa. Kertakayttoiset bio-
pohjaiset tuotteet vapauttavat hiilen ilmakehédén nopeasti. Biomassaan sitoutunut hiili tulisi olla
sitoutuneena tuotteisiin, joissa se sdilyy pitkddn. Jarkeville metsépolitiikalle ja suojelulle on nyt
tarvetta enemmén kuin pitkdédn aikaan. Varmaa on vain se, ettd ilmastonmuutoksen torjuntakei-
noja tarvitaan paljon lisdd, ja Suomen metsilld tulee olemaan tirked rooli tavoitteiden saavutta-
misessa.

Monimuotoinen luonto on itseisarvo sindnsi. Ekosysteemipalvelut (puhdas ilma, vesi jne.) ovat
mittaamattoman arvokkaita ja vélttiméttomid ihmiselle. Taloudellisesti tiukkoinakin aikoina on
huolehdittava monimuotoisen luonnon séilymisesté jalkipolville. Suojelluilla alueilla on myds ar-
voa virkistys-, metséstys- ja luonnontuotteiden keréilyalueina. Viime kaudella suunniteltu ja pit-
kélle viety soidensuojeluohjelma tulee kéynnistéé uudelleen ja toteuttaa myos yksityisilld mailla.
Tarvitaan toteutussuunnitelma seki aikataulu.

Porkkalan (Traskon) kansallispuisto kuului Suomen ensimmadisiin kansallispuistoihin, jotka pe-
rustettiin vuonna 1938. Porkkalan kansallispuisto oli ensimmaéinen, joka syntyi paikallisen kan-
salaistoiminnan vaikutuksesta: aloitteen tekijédné oli paikallinen nuorisoseura. Kansallispuisto
kuitenkin lakkautettiin Porkkalan vuokrauksen Neuvostoliitolle (1944—1956) jalkeen, koska sen
luontoarvot olivat kérsineet. Porkkalan luontoarvot ovat merkittévét. Porkkala on arvioitu luon-
to- ja virkistysarvoiltaan kansallispuistotasoiseksi luontokokonaisuudeksi. Porkkalan kansallis-
puiston perustaminen on kansallispuistoverkoston seuraava askel. Selvitysten mukaan Suomessa
on selked vajaus meri- ja merellisistd suojelualueista. Tama myos tukisi paatosti kansallispuiston
perustamisesta, ja se tulee ottaa huomioon puiston rajauksessa. Se on perusteltu luontoarvojen li-
sdksi my®0s siksi, ettd Eteld-Suomessa on suurin kéyttdpaine kansallispuistoille. Padkaupunkiseu-
dun vakiméérd lisddntyy, ja aikaa vietetddn yhd enemmén luonnossa. Kavijamaarat lisdéntyvét
kansallispuistoissa ympari Suomen, ja puistoverkostolla on suuri merkitys luontomatkailulle. Sa-
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malla kun puistoverkostoa laajennetaan, on huolehdittava puistoinfran korjaamisesta ja tdhén riit-
tdvén rahoituksen ohjaamisesta.

Kansallispuistojen retkeilyinfra rapistuu. Metsédhallituksen Luontopalvelujen lokakuussa 2017
julkistetun korjausvelkalaskelman mukaan MMM:n momentilla rahoitettavien retkeily- ja virkis-
tyskohteiden korjausvelka on n. 6,7 miljoonaa euroa. Tarvitaan pitkén aikavilin retkeilyinfran
korjaussuunnitelma, jotta retkeilyverkosto ja kansallispuistot pystyvit vastaamaan kysynnén kas-
vuun. Metsidhallitus on tydllistinyt nuoria kunnostustdihin, joilla retkeily- ja virkistysalueita pi-
detddn kunnossa. Tdma on ollut tirkedi erityisesti maaseutupaikkakunnilla, joilla muita ty6llis-
tymismahdollisuuksia on ollut niukasti. Nuorten tydllistdminen on koettu erittdin hyoddylliseksi,
ja se on tarjonnut tyottdmille nuorille mahdollisuuden saada arvokasta tyokokemusta erityisesti
harvaan asutulla maaseudulla. Tahén tirkedén tyohon tulee lisdté varoja.

Vaelluskalojen suojelua tehostettava lainsddddnnén avulla

Kalatiestrategian tarkeimpéni tavoitteena on uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakanto-
jemme elinvoimaisuuden vahvistaminen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttéa vesistosti ja kala-
kannasta riippuen useiden toimenpiteiden keinovalikoimaa, jossa kalatiet ovat yhtend keskeisend
osana. Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopisteen siirtdminen istutuksista kalojen
luontaisen lisddntymiskierron yllépitdmiseen ja palauttamiseen. Kaikkien kalatiestrategiassa lis-
tattujen kohteiden rakentaminen maksaisi noin 100 000 000 euroa. Valtiontalouden tila huo-
mioon ottaen voi olla, ettei tarvittavaa panostusta valtion budjetista 16ydy lahivuosina. Vaellus-
kalojen suojelu tulee olla ndkokulmana kaikissa toimissa mm. tichankkeissa, jotta turhia vaellus-
esteité voidaan purkaa eiké uusia luoda. On tarpeen miettid laajasti vaihtoehtoja kalateiden raken-
tamisen rahoittamiseksi ja nousuesteiden poistamiseksi. Voimayhtididen vastuuta rakentamiensa
jokien vaellusesteiden purkamisesta ja kalatieinvestointien toteuttamisesta tulee johdonmukai-
sesti lisdtd mm. vesilain mukaisia lupia tarkistamalla. Tdmé on kustannustehokas tapa turvata
vaelluskalakantojen elpyminen.

1lmastopaneeli ja ympdristojdrjestot tekevdt arvokasta tyotd

Suomen ilmastopaneelin toiminnasta sidédetédédn lailla. Ilmastopaneelin tyotd varten on varattu
300 000 euroa ensi vuodelle. [Imastopaneelin asiantuntijat tekevét arvokasta ty6té, ja on tarkoi-
tuksenmukaista, etté tille tyolle varataan tarvittavat resurssit. [Imastopaneelin rahoituksen riitta-
vyydestd tulee huolehtia, jotta toiminnalle on tarvittavat médardrahat. Lisatddn 100 000 euroa mo-
mentille 35.10.22 ilmastopaneelin toimintaan.

Valtakunnallisten ympéristojéarjestdjen tekema tyod on tirkedd ympéristonsuojelun, kansalaisyh-
teiskunnan tukemisen ja ympéristokasvatuksen ndkokulmasta. Ympéristojérjestot tekevét ansio-
kasta luonnonsuojelu- ja ymparistotyotd. Samalla ne ovat merkittdvid asiantuntijaorganisaatioita,
joiden osaamista hyddynnetdin laajasti. Tyo on luonteeltaan myds kansainvélistd. Vapaachtois-
ten henkildiden tyopanoksen hyddyntdminen on erinomainen tapa lisétd suomalaisten ymparisto-
tietoisuutta ja tehdd konkreettisia ympéristonsuojelutoimenpiteitd. Viranomaisten kuormitus vi-
henee esimerkiksi asumis- ja rakennusalan jérjestdjen tiedotus- ja neuvontatoiminnalla.
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Jérjestdjen vastuuta neuvonnasta ja esimerkiksi pdétosten laillisuusvalvonnasta on hallituksen
padtoksilla lisétty ja lisdtéddn edelleen, mikéli esitys valtion lupa- ja valvontavirastosta (LUOVA)
etenee. Jarjestdjen resursseihin tarvitaan tasokorotus, mikali hallituksen suunnitelmat toteutuvat.
Ympéristojarjestojen toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdminen on tarked yhteiskunnalli-
nen tavoite, joka edistdéd luonnonsuojelua.

Kaivoslaki uudistettava pikaisesti

Eduskunta on edellyttdnyt hallitusta uudistamaan kaivoslakia CETA-sopimuksen voimaansaatta-
misen ehtona. Tarvitaan pikaisesti uudistuksia, jotka turvaavat valtion ja veronmaksajien etua
mm. tilanteessa, jossa kaivosyhtid joutuu lopettamaan toimintansa eikd ympériston ennallistami-
seen 10ydy varoja. Nyt budjetissa mydnnetddn Hituran kaivoksen ympéristotoihin 16 miljoonaa
euroa. On perusteltua muuttaa lakia niin, ettd yhtid on tosiasiallisesti vastuussa kaivoksen lopet-
tamiseen liittyvistd ympéristotdistd. Ne eivit saa jdddd veronmaksajien kontolle.

Yhteenveto

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd eduskunnan tulee lisdta paaluokan 35 luvun 20 momen-

tin 60 perusteluihin seuraavat maininnat ja méérarahat:
— Vuonna 2019 saa valtion asuntorahaston varoista tuettaviksi korkotukilainoiksi hyvaksya
vain vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001)
mukaisia lainoja yhteensé enintidén 1 410 000 000 euroa.
— Korkotukilainojen omavastuukorko lasketaan 1 prosenttiin ja toteutetaan HE 12/2018
vp:n késittelyn yhteydessd todetut puuttuvat kehittdmistoimenpiteet.
— Asuinalueiden kehittimisohjelmaa jatketaan ja asumisneuvontaan osoitetaan lisédd 1 mil-
joona euroa vuonna 2019.
— Vuonna 2019 saa valtion asuntorahaston varoista myontdi vuokra- ja asumisoikeustalo-
yhteisdjen talouden tervehdyttdmisavustuksista annetun lain (1030/2008) mukaisia avustuksia
yhteensa enintdén 3 100 000 euroa, josta Valtiokonttori saa kayttdd enintdén 200 000 euroa ta-
loudellisissa vaikeuksissa olevien asuntoyhteisdjen talouden tervehdyttdmistd ja kunnossapi-
don suunnittelua edistévisti selvityksisti ja toimenpiteistd aiheutuviin kustannuksiin.
— Vuonna 2019 saa valtion asuntorahaston varoista valtionavustuslain nojalla myontda
asuntojen purkuavustuksia yhteensé enintddn 3 500 000 euroa siten kuin aravavuokratalojen
purkamiskustannuksiin myonnettdvastd avustuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(79/2006) on tarkemmin sdédetty.
— Aloitetaan tervehdyttdmisohjelma véestoltdan vahenevilld alueilla toimivien vuokratalo-
ja asumisoikeustaloyhteisdjen talouden parantamiseksi.
— Momentille 35.10.63 lisitddn 5 000 000 euroa Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja kor-
vausmenoihin.
— Momentille 35.10. 52 lisdtdén 1 miljoona euroa ja perusteluihin maininta, ettd maérarahan
lisdys kéytetddn Porkkalan kansallispuiston perustamisen kustannuksiin.
— Momentille 35.01.64 lisétdan 200 000 euroa ympéristojérjestdjen avustuksiin.
— Momentille 35.10.22 lisétdan 100 000 euroa ilmastopaneelin toimintaan.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2018
Riitta Myller sd

Sanna Marin sd
Katja Taimela sd
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Perussuomalaiset haluaa tdhddtd ja panostaa Suomeen ja suomalaisiin tarjoamalla maallemme
uuden, paremman sekd oikeudenmukaisemman suunnan, ei ainoastaan ensi vuodelle tai seuraa-
valle vaalikaudelle, vaan my®s yli vaalikausien ulottuvalle ajalle. Témé edellyttda rakenteellista
uudistusta ja uudenlaista ajattelua, jotta nykyiset epékohdat yhteiskunnassamme voidaan korjata
ja kansalaisia jakava eriarvoistumiskehitys pysayttaa.

Suomalaisten kansallinen etu on aina perussuomalaisen politiikan ytimessi ja sen 1dhtokohtana.
Tarjoamme tyoté, turvaa ja oikeudenmukaisuutta suomalaisille. Ketdén ei jatetd yksin. Kaikille
suomalaisille taataan hyvit edellytykset menestymiseen tyon ja yrittdmisen kautta.

Ensinndkin perussuomalaisten eduskuntaryhmé korostaa, ettd misséén tukijérjestelmissa ei pida
olla tuulivoiman tuotantotukia mukana, koska maalle rakennetuista vaihtoehtoisista sdhkontuo-
tantotavoista tuulivoima on jo nyt edullisin tapa tuottaa sdhkdd. Perussuomalaiset katsoo sama-
ten, ettd uusiutuvien energialdhteiden tuotantotukia tirkedmpédi olisi panostaa tuotekehitys- ja
tutkimusrahoitukseen sekéd investointitukiin. Ndin voidaan kehittdd edelleen teknologisia ratkai-
suja, jolla hiiltd ja 6ljyd raaka-aineenaan kdyttdvien voimalaitosten ominaispédstot olisivat mini-
moitavissa. Totuus kuitenkin on, ettd muualla Euroopassa esimerkiksi hiilti kayttévié laitoksia ei
tulla ajamaan alas vield kymmeniin vuosiin. Myds meidéin pitédd eduskuntaryhmdmme mielesté
yllépitié néita laitoksia juuri huoltovarmuutemme johdosta.

Toisaalta my0s julkisten rakennusten home- ja sisdilmakorjauksiin tulisi kiinnittdd enemmaén
huomiota. Perussuomalaisten mielestd kenenkéén ei tulisi endd joutua asumaan tai oleskelemaan
kosteus- tai homevaurioisissa tiloissa. Lisdksi eduskuntaryhmdmme nékee, ettd rakennuskannas-
ta huolehtiminen tulee nostaa poliittisen asialistan kirkipddhan, koska rakennukset ovat iso osa
kansallisvarallisuuttamme.

Nyky-yhteiskunnassa yhtend isona tekijané tulee myos huomioida se, ettd tyon perdssd muutta-
van tyontekijdn kannalta on olennaista, etteivit téllaiset henkil6t joudu kahden asunnon louk-
kuun. Niin ollen eduskuntaryhmémme haluaakin ottaa ns. muuttoavustuksen tehokkaasti kayt-
toon, jotta voidaan kannustaa tyontekijdd vastaanottamaan tyd silloinkin, kun se edellyttéisi
muuttamista uudelle paikkakunnalle, ja titen pelkén tyon vastaanottaminen aiheuttaisi tyonteki-
jélle vain kustannuksia. Samaten haluamme esittda lisdpanostusta liikkuvuusavustuksiin. Téhén
tarkoitukseen voisi saada avustusta silloin, kun ty6 kestdd vahintddn kaksi kuukautta tai kokoai-
katy0ssé tyomatka kestdé yli kolme tuntia péivissa tai osa-aikaisessa tydssd yli kaksi tuntia péi-
vissd.

Maassamme vietettiin taannoin taas asunnottomien yotd. Suomessa on noin 7 000 asunnotonta,
joista noin viidennes eldd tdysin tyhjén pédlld. Kehitys on ollut viime vuosina parempaan péin,
mutta tilanne ei tilld vuosituhannella ole kuitenkaan muuttunut olennaisesti, ei ainakaan suoma-
laisten osalta. Me perussuomalaiset olemme varsinkin ihmeissimme siitd, ettd kantaviestolla ei
ole asuntoja, mutta muualta tulleille kylld sellainen 16ytyy, vieldpa tdysin kalustettuna.
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Ensisijainen ratkaisu asunnottomuuteen on oman asunnon 16ytyminen, ja tdssé tulee soveltaa ja
edelleen kehittdi erilaisia instrumentteja.

Koska asunnottomuus on monien hallinnonalojen ongelma, perussuomalaiset esittdvit poikkihal-
linnollista toimintaohjelmaa, jossa painotetaan eri hallinnonalojen vélisté yhteistyoté ja pyritddn
16ytdmaién ratkaisuja asunnottomien eri ryhmien ongelmiin, ns. katto paén piélle kaikille suoma-
laisille -mallia.

Muutoinkin asumisen kalleuden ehkédisemiseen on tehtéva entistd enemmén toitd. Eduskuntaryh-
mémme mielestd erds tillainen hyvéd keino on juuri kiinteistoverotuksen alentaminen muiden
muassa vakituisten asuntojen seké vapaa-ajan asuntojen osalta. Muutoinkin suurehko osa kulut-
tajan séhkolaskusta muodostuu sdhkonsiirrosta. Séhkonsiirron kustannustason laskeminen on pe-
russuomalaisten mielesté tirked tavoite. Ndin ollen esitimme, ettd hallitus ryhtyy toimenpitei-
siin, joilla varmistetaan, ettd sdhkonsiirron osuus kuluttajan séhkolaskusta pystytdén pitdiméan
kohtuullisena. Samalla tavoin haluamme auttaa kotimaista teollisuutta pysymain maassa. Tamén
johdosta esitimme energiaveron laskemista Euroopan unionin minimitasolle.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatdstd tehdessddn huomioon eridvéssd mielipiteessé
esitetyt nakokohdat.

Helsingissd 19.10.2018

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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Perustelut
Ilmastopolitiikka

On my®dnteistd, ettd hallitus on sisdllyttinyt talousarvioon myos kestivan kehityksen arvion. Té-
mén lisdksi tarvittaisiin kuitenkin myds méarérahojen, véhintdinkin tdrkeimpien tukien ja vero-
tukien, ilmastovaikutusten arviointi. Sellainen tulee siséllyttdd seuraavien vuosien budjetteihin.

Hallitustenvilisen ilmastopaneelin IPCC:n uusin raportti tekee selvéksi, ettd fossiilisista poltto-
aineista on luovuttava hyvin nopealla aikataululla. Seuraava vuosikymmen tulee olemaan ratkai-
seva siind, voidaanko katastrofaaliselta ilmastonmuutokselta vield vélttyéd. Erot ilmastonmuutok-
sen haittavaikutuksissa ovat hyvin suuret jo 1,5 ja 2 asteen limpenemisen vélilla. Paneelin arvion
mukaan maailman maiden nykyiset padstositoumukset johtaisivat yli 3 asteen ldmpenemiseen.

Raportin pohjalta on selvéd, ettd paédstotavoitteita on tiukennettava kaikissa maissa. Koko maail-
man tulee pédstd padstoneutraaliuteen vuosisadan puoliviliin mennessd, mutta Suomessa tihén
pitéé paisti jo vuoteen 2030 mennessd, ja sen jalkeen hiilinielujen pitdd olla paéstdjd suuremmat.

Téssa tilanteessa on tdysin ristiriitaista, ettd talousarvioon edelleen siséltyy tukia, jotka edistavét
fossiilisten polttoaineiden kayttod. Tama vaikeuttaa ilmastotoimia ja tekee ne kalliimmiksi kuin
niiden tarvitsisi olla. Valtiovarainministerion arvion mukaan vuoden 2019 talousarvioon siséltyy
ympdéristolle haitallisia tukia 3,5 miljardia euroa. Koko ympéristdministerion budjetti on alle 0,2
miljardia euroa. Téssd on riiked epdsuhta.

Ilmastonmuutoksen hillintéd edellyttdé laajempaakin muutosta koko yhteiskunnan ja talouden toi-
mintatapaan, muun muassa siirtymistd kiertotalouteen. Suomi onkin pyrkinyt kansainvélisesti
profiloitumaan kiertotalouden mallimaana. Tamén kanssa on ristiriidassa se, etti resurssiviisau-
den edistdmiseen tarkoitetut madrarahat laskevat edellisvuodesta. Kyse on pitkdjanteisestd muu-
toksesta, jonka médrirahojen ei pitdisi olla sidoksissa méardaikaiseen kérkihankkeeseen.

On my0s myonteistd, ettd Itdmeren ja vesistdjen rehevoitymisen estimiseen on lisétty rahaa.
My®os tdssd on kyse pitkdjénteisesti asiasta, joka ei saisi jddda projektiluontoiseksi. [timereen va-
luvien ja merta rehevdittivien ravinteiden paéstdjen vahentdmisen kannalta ratkaisevaa on EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudistus. Sen kautta voidaan vaikuttaa 1dhes koko Itdmeren valuma-
alueelta tuleviin rehevdittiviin padstéihin. Maatalouden tuen ehtojen kehittdminen siten, ettd vi-
hennetdén ravinnevalumia vesistoihin, tulee olla Suomen keskeinen tavoite EU:n maatalouspoli-
titkkaa uudistettaessa.

On myds otettava vakavasti uudet tutkimustiedot metsien osuudesta vesistdihin paétyviin ravin-

nevalumiin. Tésti on syytd tehdd johtopaétoksid sekd metsitalouden tukia ettd metsien kisittelya
koskevia sédddoksid uudistettaessa.
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Luonnonsuojelun mddrdrahat

Kuluvalla hallituskaudella luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenoja on leikattu rajus-
ti. Hallituskauden aluksi menoja leikattiin dramaattisesti aiemmasta kehystasosta: 38 miljoonas-
ta eurosta 18 miljoonaan euroon. Viime vuonna mairirahaa hieman kasvatettiin, mutta aiemmas-
ta tasosta ollaan jéljessd yha yli 11 miljoonaa euroa.

Leikkaukset ovat vieneet merkittdvén osan toimintaedellytyksistd sekd maanomistajien ettd ym-
péristdjarjestdjen kannattamalta, vapaachtoisuuteen perustuvalta Eteld-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelmalta (METSO). Lisiksi leikkaukset eivdt ole mahdollistaneet yksityismaiden
soidensuojelun tdydennysohjelman toteuttamista.

Hallituksen mittavat luonnonsuojelualueiden hankintamenoleikkaukset, samaan aikaan kun hal-
lituksen karkihankkeissa edistetddn metsien hakkuiden lisddmistd, vaarantavat luonnon moni-
muotoisuudesta huolehtimisen. Témén huolen ovat tuoneet esille my6s monet tutkijat, esimerkik-
si meritoituneiden suomalaistutkijoiden julkilausuma (BIOS 2017). Suomi on sitoutunut Yhdis-
tyneiden kansakuntien biodiversiteettisopimukseen ja luonnon monimuotoisuutta koskevaan Eu-
roopan unionin strategiaan, jonka mukaan luonnon monimuotoisuuden katoaminen on pyséytet-
tdva vuoteen 2020 mennessé. Hallitus on kuitenkin jo nyt myontényt, ettei tavoitteessa pysyta.

METSO- ja soidensuojeluohjelma ovat keskeisié tapoja biodiversiteettisitoumusten saavuttami-
seksi. Aiempien vuosien massiivisten leikkausten korjaamiseksi luonnonsuojelualueiden hankin-
ta- ja korvausmenojen palauttaminen aiemmalle tasolle ei yksin riitd, vaan tarvitaan lisdrahoitus-
ta viime vuosien merkittdvén rahoitusvajeen paikkaamiseksi.

Luonnon monimuotoisuus hupenee hélyttédvaéd vauhtia. Metsdluonnon lisdksi tarvitaan rahoitusta
myos muiden vaarassa olevien elinympéristdjen monimuotoisuuden turvaamiseen: Suomessa on
runsaasti tarvetta lisétd kosteikkojen ja lintuvesien hoitoa seka raivata auki umpeenkasvaneita pe-
rinnebiotooppeja. Samoin soiden ennallistamiseen on tarvetta.

Lisdksi metsélain 10 §:n kohteiden eli erityisen arvokkaiden elinympéristdjen inventointia ei ole
kattavasti tehty. Méérirahat tité varten tulee saada viimeistédén vuoden 2020 budjettiin.

Metsdhallituksen rahoitus

Metsdhallituksen luontopalveluiden vastuulla on Suomen kansallispuistot ja muut keskeiset ret-
keilykohteet ja niiden kdvijapalvelut. Ndiden korjausvelka on téllé hetkelld noin 44 miljoonaa eu-
roa ja kasvaa vuosi vuodelta. Hoitoméardrahojen niukkuuden vuoksi luontopalvelut on joutunut
jo purkamaan pitkospuita, nuotiopaikkoja ja laavuja, jotka ovat térkeitd retkeilyn kehittimisen
kannalta. Hyvéssé kunnossa olevat reitit ohjaavat ihmisten kulkua sédstden siten luontoa, helpot-
tavat luonnossa liikkkumista, josta koituu merkittdvié terveys- ja hyvinvointihyotyjd, mahdollista-
vat luontomatkailun ja tuovat ndin merkittivid aluetalous- ja tyollisyyshydtyjé. Retkeilyalueilla
kavijoiden tyytyvaisyys palveluihin on edelleen hyva mutta laskusuunnassa, miki korostaa toi-
menpiteiden kiireellisyytta.
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Olemassa olevien kansallispuistojen infrastruktuurista huolehtimisen lisdksi Suomen kansallis-
puistoverkostoa tulee tiydentdd merelliselld kansallispuistolla Porkkalassa.

Metsien ja peltojen hiilinielujen kasvattaminen

Jotta ilmastonmuutoksen torjunnassa valttdmattomien hiilinielujen kasvattaminen onnistuisi,
metsitalouden tuet, esimerkiksi KEMERA-tuet, pitdd suunnata uudelleen siten, ettd ne kannusta-
vat kasvattamaan metsien hiilinieluja. Liséksi avohakkuut tulee kieltdé valtion mailla ja turve-
pohjaisilla metsédmailla ja metsénomistajia tukea jatkuvaan kasvatukseen siirtymisessé.

Maatalouden puolella uusia turvepeltoja ei tulisi enédé raivata. Liséksi tulee laatia toimenpideoh-
jelma siitd, miten peltomaan hiilisiséllon kasvattamiseen 4 promillella vuosittain paéstéén.

Kalatiet

Valtioneuvosto on hyvéksynyt kansallisen kalatiestrategian maaliskuussa 2012 uhanalaisten
vaelluskalojen suojelemiseksi. Kalatiestrategian tirkeimpéna tavoitteena on uhanalaisten ja vaa-
rantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimaisuuden vahvistaminen. Tdima mahdollistuu vael-
lusyhteyden palauttamisella ja muilla luontaista lisdédntymiskiertoa tukevilla toimenpiteill, joita
valtio on rahoittanut. Lisdksi kaikkien voimalaitosten kalatievelvoitteet on paivitettdva kattavas-
ti. Ensisijainen vastuu kustannuksista kuuluu voimayhtioille.

Vaelluskalojen elinolojen parantamisen rahoitus kuitenkin ldhes puolittuu nyt, kun sithen suun-
nattu kdrkihanke loppuu, eikd rahoitusta esitetd korvattavaksi mitenkdén. Vaelluskalakantojen
luontaista lisdéintymiskiertoa vahvistaviin toimiin ja elinympéristdkunnostuksiin suunnattua
médrirahaa tulee lisdté, jotta uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimai-
suus vahvistuu. Panostamalla vaelluskalakantojen tilaan voidaan parantaa myds mm. luontomat-
kailun edellytyksia.

Ympdristojdrjestojen tuet

Kuluvalla hallituskaudella ympéristdjérjestdjen madrarahoja on leikattu yhteensi 270 000 eurol-
la. Leikkaukset ovat merkittdvéa haitta jarjestdjen toiminnalle ja niiden tekemille ympéristdvalis-
tus- ja kasvatustyolle. Ymparistokasvatuksen hankeavustukset ovat olleet kustannustehokas tapa
edistdd ymparistdvastuullisuutta.

Jarjestojen rooli ympéristoneuvonnassa ja toiminnan ja paitdsten seuraajina on korostunut enti-
sestddn, kun resursseja on leikattu ympéristohallinnolta, ja toisaalta pdétdsten laillisuusvalvonta
on jadmassd enenevassd médrin niistd jitettyjen valitusten varaan, kun esimerkiksi kaavoitukses-
sa on heikennetty ELY-keskusten ja ympéristoministerion ohjausvaltaa ja valitusoikeutta. Maa-
kuntauudistuksen my6td yleisen edun valvonta uhkaa monissa ympéristdasioissa jadda jarjesto-
jen ja kansalaisten vastuulle.
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Asuntopolitiikka
Sisdilmasta kotonaan sairastuneiden tilannetta tulisi helpottaa palauttamalla korjausavustus pa-

himmassa homeloukussa oleville kosteusvaurioisten omakotitalojen omistajaperheille. Tama
méédrdraha tulee palauttaa viimeistidén vuoden 2020 talousarvioon.

Vuoden 2019 valtion talousarvioesityksessd hallitus esittdd valtion asuntorahastosta maksetta-
vaksi asuntoa kohti enintdén 10 000 euron suuruista médrdaikaista kdynnistysavustusta sellai-
seen vuokra-asuntorakentamiseen, joka kuuluu Helsingin seudun MAL-sopimuksen piiriin ja to-
teutetaan ns. pitkdlld korkotuella muille kuin erityisryhmille. Helsingin seudun vuokra-asuntora-
kentamisen ja puurakentamisen vauhdittamiseksi méirdrahaa tulisi korottaa yleensé ja lisita tu-
kisummaa asuntoa kohden silloin, kun kyse on puurakentamisesta.

Muin osin yhdyn asuntopolitiikassa sosiaalidemokraattien eridvdaén mielipiteeseen.
Madrdrahat
Vihintéédn seuraavat madrarahalisdykset tulisi tehdd (miljoonaa euroa):
— 35.01.65.Jarjestjen avustukset ja ymparistonhoito +0,3
— 35.10.52 Metsdhallituksen luontopalvelut (luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
retkeilyrakenteet) +4
— 35.10.52 Norpan suojelu +0,1
— 35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta +20
— 35.20.60 Kéynnistysavustus, puurakenteiset ARA-asunnot +10.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2018

Satu Hassi vihr
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