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Ehdotus

Eurooppaneuvosto hyvéksyi -55 %:m védhennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkisti
14.7.2021 lainsédéadéntopaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saavut-
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taa tdmén tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen energiatuotteiden ja
sdahkon verotusta koskevan kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu energiaverodirektiivi).

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ris-
tikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etté valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdmi-
nen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti ehdotukseen verottaa eri energiatuotteita
ja séhkod yhdenmukaisesti niiden energiasisillon ja ympéristdominaisuuksien perusteella. Val-
tioneuvosto pitdé lahtokohtaisesti hyvénd myos, etti erilaisia energiatuotteiden veropoikkeuksia
ja -vapauksia poistetaan, jolloin niitd verotettaisiin eri jasenvaltioissa nykyistd yhdenmukaisem-
min ja jotta ne tukisivat ilmastotavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kilpailukyky ja ve-
rotuotot. Samalla valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd energiaverotuksen kokonaisuutta téy-
tyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kertymisen ja huoltovarmuu-
den nikokulmasta.

Keskeistd on, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessd 55-valmiuspaketin
muiden ehdotusten kanssa.

Veron rakenne

Valtioneuvosto toteaa, ettd padstokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
padstojen hinnoittelemiseksi ja padstojen vihentdmiseksi. Ehdotuksessa energiaverotus perustui-
si polttoaineen energiasisdltdon ja vilillisesti ehdotettu veroluokkien vélinen porrastus siséltdisi
myos hiilidioksidiohjausta. Varsinainen hiilidioksidipaéstdjen hinnoittelu hoidettaisiin paéosin
paidstokauppajirjestelmén laajentamisella uusille sektoreille, kuten litkenteeseen, lammitykseen
ja merenkulkuun ja péaidstokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta. Valtioneuvosto pitdd
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energiaverodirektiivin uudistamista polttoaineen energiasiséltoon perustuvaksi ldhtdkohtaisesti
kannatettavana, koska se kohtelisi tdltd osin polttoaineita neutraalisti. Jatkotydssé tulisi arvioida
olisiko jdsenvaltioille annettava mahdollisuus verottaa polttoaineiden hiilidioksidipaéstdja yksi-
161lisesti tuotekohtaisesti ja elinkaaripddstot huomioiden toisin kuin pelkké padstokauppajarjes-
telmi tekee.

Veropoikkeusten karsiminen, veropohjan laajentaminen ja verokantojen yhtendistiminen

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotukset veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi ovat 14h-
tokohtaisesti kannatettavia Suomen kaltaiselle tukia véhén kéyttiaville korkean verotuksen maal-
le. Verokantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittya riskejd verotuottojen ja ympéristoohjauk-
sen vihentymisestd seké kilpailukyvyn nidkokulmasta. Esimerkiksi sdhkon verotason eriyttdmis-
mahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vélilla voisi olla tarpeen siilyttdd, silld se on
mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille
korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mahdollinen. Korkea verotaso voisi tietyilld sektoreilla hi-
dastaa investointeja tuotannon paistojen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, etti tu-
kikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan myos yksittdisille jasenvaltioille myonnettdvien poik-
keuksien merkitystd sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitykseen veropohjan laajentamisesta ja sen vaikutuksis-
ta liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja. Jatkovalmistelussa tulee huomioida EU-
tason ja kansallisen tason ympéristoohjaus ja energian saatavuus sekd suomalaisen energiavero-
tuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja kilpailukyky. Tdmén vuoksi yksityiskohtaisem-
pien kantojen muodostaminen edellyttdd asian tarkempaa selvittdmisté ja arvioimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Verokantojen yhtendistdminen voisi olla ympéris-
tosyistd perusteltua, mutta ehdotus saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta ben-
siinin verotason alentamiseen, miké olisi ymparisto- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden vastais-
ta. Toisaalta dieseldljyn verotason nostamisella olisi vaikutuksia elinkeinoeldmén logistisiin kus-
tannuksiin erityisesti ottaen huomioon, ettd Suomessa verotasot ovat jo nyt varsin korkeat. Val-
tioneuvosto katsoo néisté syisté, ettd yhtendistdmisté olisi arvioitava laajemmin edelld kuvatuis-
ta, erityisesti ymparistdohjauksen ja kilpailukyvyn nakokulmista.

Valtioneuvosto katsoo, etti jatkossa on vield tarpeen arvioida sitd, onko tarkoituksenmukaista si-
toa séhkon verotaso alimpaan veroluokkaan.

Ehdotukseen siséltyy mahdollisuuksia porrastaa esimerkiksi kaasujen ja vetypolttoaineen energi-
averotusta tuotteiden alkuperén tai laadun perusteella. Sdé&nnoksid ei kuitenkaan ole siitd, miten
verotus voitaisiin toteuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden varmista-
miseksi tulee arvioida tarvetta yhdenmukaistaa verotusmenettelyitd néiltd osin.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtSkohtaisesti kannatettavana suuntaa, jossa eri liikennemuotojen poltto-
aineverotusta 1dhennetdén toisiinsa. S&hkon kaytto eri likkennemuodoissa olisi edelleen lievim-
min verotettua, mika olisi litkkenteen paistovidhennystavoitteiden kannalta perusteltua.
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Vihimmdisverotasojen tarkistaminen

Suomen tavoitteiden kannalta useissa tilanteissa energiaverodirektiiviin sisiltyvien poikkeuk-
sien ja verotukien karsimisen liséksi tdrkedd on vihimmaéisverotasojen nostaminen kaikkien ener-
gialdhteiden osalta lahemmaksi Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden verotasoja. Ny-
kyiset vihimmaéisverotasot ovat sdilyneet samana koko direktiivin voimassaoloajan. Valtioneu-
vosto kannattaa vahimmaisverokantojen nostoa ja indeksointia ohjausvaikutuksen, verotuottojen
ja yhtenéisten kilpailuolosuhteiden sdilyttdmiseksi.

Vaikka ldhtokohdiltaan polttoaineiden erilainen kohtelu niiden elinkaaripdistdjen ja kestivyy-
den mukaan on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettei kehittyneiden polttoaineiden ldhes nolla-
vihimmaéisverotaso ole perusteltu, kun arvioidaan ohjauksen tavoitteita energiansiéston, energia-
tehokkuuden, luonnonvarojen kéyton tai luonnon monimuotoisuuden kannalla. Ehdotettuja siir-
tymaéaikoja meri- ja lentoliikenteen kehittyneiden ja kestévien biopolttoaineiden verotukselle voi-
daan kuitenkin pitié perusteltuina.

Samalla myds muiden tuotteiden vihimmaisverotasoja tulisi nostaa merkittidvisti. Tdmai voisi ta-
pahtua kaikkein tuotteiden osalta direktiiviedotukseen jo sisdltyvilla siirtymékaudella, jonka ai-
kana esimerkiksi liikennepolttoaineiden vihimmaéisverotasoihin ei juurikaan ole ehdotettu taso-
korotuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut vihimmaisverokannat ovat séhkolle ja lammityspolttoai-
neille edelleen varsin alhaisia. Suomen niakdkulmasta niité tulisi nostaa merkittdvasti enemmaén.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle ympaéris-
ton ja muiden litkennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta voisi olla sindnsé perusteita. Vero-
tukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta kuitenkin ris-
kejd. Valtioneuvosto katsoo siksi, ettd veromuutoksia tulee tarkastella yhdessd 55-valmiuspake-
tin muiden ehdotusten ja niiden aiheuttamien kustannusten kanssa. Valtioneuvosto korostaa
myos, ettd vahvasti kansainvéliselld merenkulkualalla on merkityksellistd, ettd toimet edistavét
tasapuolista kilpailua, eivitka sisélla riskid padstojen siirtymiseen pois tiukemman sééntelyn alal-
ta. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdolliset maailmanlaajuiset toimet merenkulun paastojen va-
hentidmiseksi ja uusiutuviin polttoaineisiin ohjaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolli-
sesta verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti. Jos merenkulun polt-
toaineiden verovapaudesta luovutaan, valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd verotus toteutetaan si-
ten, ettd otetaan huomioon riski polttoaineen hankinnan siirtymisestd EU:n ulkopuolelle.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd useissa lentoliikenteen kansainviélisissd sopimuksissa ei nykyi-
sin sallita polttoaineen verotusta EU:n siséisilld lennoillakaan.

Mabhdollinen uudistus tulisi pyrkié toteuttamaan tavalla, joka ei vééristdisi kilpailua EU:n sisa-
markkinoilla EU:n ulkopuolisten yritysten eduksi.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd rahti- ja matkustajalentoliikenteen erilainen verokohtelu olisi ongel-
mallinen kilpailundkodkulmasta, eikd ehdotuksessa oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen yh-
distelmélentoihin.

Valtioneuvosto nékee, ettd ehdotus, jonka mukaan lento- ja meriliikenteen polttoaineiden vero-
tus riippuisi kéytettdvén polttoaineen laadun ohella kyseisen liikenteen tai matkan luonteesta, on
myos verotuksen ja sen valvonnan toteuttamiskelpoisuuden kannalta vaikea. Kaikkea kaupallista
lentoliikennettd tulisi siksi kohdella keskenddn yhdenmukaisesti. Vastaavasti kaupallista merilii-
kennetté tulisi kohdella keskenéén yhdenmukaisesti. Nykyisin erottelu tehdéén ainoastaan verol-
lisen huviliikenteen ja verottoman kaupallisen liikenteen vélilld. Liséksi valtioneuvoston mieles-
td on arvioitava, onko perusteita sitoa kaupallisen lento- ja meriliikenteen polttoaineiden verota-
soja vastaavien moottoripolttoaineiden kansallisiin verotasoihin. Véhintdédnkin tulee arvioida tar-
vittavia siirtyméaikoja tai mahdollisesti omia verotasoja.

Valtioneuvoston suhtautuu myonteisesti vesialusten ja lentokoneiden kayttdmén maasdhkon
edistdmiseen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun
meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee vield selvittda.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto katsoo, etti direktiivin oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse
on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jdsenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhden-
mukaistamisesta. Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti
pitdd SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua.

Toimeenpanovallan siirto

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin sisdltyvien valtuutussdadnndsten tulee olla
selkeitd ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset téyttdvit ndmé vaati-
mukset ja ovat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan vield jatkokésittelyssa.

Ehdotettu toimeenpanovallan siirto on kannatettava pitkilti nykytilaa vastaavana.
Voimaantulo

Valtioneuvosto pitiéd ehdotettua direktiivin voimaantuloajankohtaa vuoden 2023 alusta varsin ai-
kaisena kansallisen tiytdntoonpanon kannalta. Ehdotusta ja sen vaikutuksia tulee voida my®ds ar-
vioida osana laajempaa 55-valmiuspakettia. Toisaalta on tirked4, ettd direktiivimuutos tulisi voi-
maan mahdollisimman yhtdaikaisesti valmiuspaketin muiden osien kanssa, koska energiaverouu-
distus tukisi esimerkiksi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on varmistaa, etté energiatuotteiden ja sdhkon
verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ympéristo- ja terveysvaikutuksia ja edistéisi osaltaan siir-
tymai fossiilisista polttoaineista puhtaampaan energiaan. Ympéristovaliokunta kannattaa ener-
giaverodirektiivin uudistamista, silld nykyisessd vanhentuneessa muodossaan se ei edistéd kasvi-
huonekaasujen padstovihennyksid, energiatehokkuutta eikd investointeja ja siirtyméé fossiilisis-
ta polttoaineista sahkon ja vaihtoehtopolttoaineiden kdyttoon. Suomen nykyinen energiaverotus
perustuu kunkin polttoaineen keskiméaéirdiseen energiasiséltoon, elinkaarenaikaiseen kasvihuone-
kaasupédstoon ja lahipadstdihin, ja verotasot ovat kansainvilisestikin arvioituna korkeat, joten
meilld energiaverotukseen siséltyy jo huomattavaa taloudellista ohjausta pééstdjen vahentdmi-
seksi ja energiansddstoon kannustamiseksi. Meilldkin energiaverotukseen siséltyy kuitenkin yk-
sittdisid hiilineutraaliustavoitteen vastaisia verotusrakenteita. Valiokunta pitdakin tirkeén4 halli-
tusohjelman mukaista tavoitetta kestdvan kehityksen verouudistuksesta, johon kuuluu muun
muassa energiaverotuksen uudistus, joka yhdessd paistokaupan kanssa tukee etenemisté hiili-
neutraaliin kiertotalouteen.

Direktiiviehdotuksessa veronalaiset energiatuotteet ja sdhko luokitellaan neljdén veroluokkaan
niiden ympaéristdominaisuuksien perusteella. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisivat perinteiset
fossiiliset polttoaineet, kuten moottoribensiini ja diesel6ljy, sekd niin sanotut ei-kestévét biopolt-
toaineet. Seuraavaan luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat nditd vihemmaén
haitallisia ja joilla lyhyell4 ja keskipitkalld aikavililld voidaan saavuttaa jonkin verran hiilesta ir-
tautumista, kuten maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperdi oleva vety. Seuraavaan luokkaan
kuuluisivat kestavit biopolttoaineet, joiden vihimmaéisvero olisi puolet korkeimman veroluokan
vihimmaisverotasosta. Lievimpéan veroluokkaan kuuluisivat séhko seké kehittyneet biopolttoai-
neet, bionesteet ja biokaasu seké vihihiiliset polttoaineet ja uusiutuvat ei-biologista alkuperda
olevat tuotteet.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd ldhtokohtaisesti myonteisend tuotteiden vero-
tuksen perustamista niiden energiasisdltoon ja ympéristbominaisuuksiin. Lahtokohtaisesti on
my0s Suomen kannalta hyvi, ettd erilaisia energiatuotteiden veropoikkeuksia ja -vapauksia pois-
tetaan, jolloin niité verotettaisiin eri jisenvaltioissa nykyistd yhdenmukaisemmin. Vdhimmaéisve-
rokantojen nosto ja indeksointi ovat myos Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden kannal-
ta tirkeitd ehdotuksia ohjausvaikutuksen, verotuottojen ja yhtendisten kilpailuolosuhteiden sii-
lyttdmiseksi, silld viahimmaisverotasot ovat sdilyneet muuttumattomina koko direktiivin voimas-
saoloajan.

Komission tietopohja jasenmaiden nykyisesti energiaverotuksesta on kuitenkin puutteellinen, jo-
ten jdsenmaakohtaiset arviot eivét ole luotettavia. Lisdksi 55-valmiuspaketin kokonaisuudesta
voi muodostua paillekkdistd sddntelyé, jolla voi olla vaikeasti arvioitavia ristikkdisvaikutuksia,
joita tulee voida arvioida tarkemmin paitsi tarkoituksenmukaisen kokonaissééntelyn ja kilpailu-
kyvyn my®ds erityisesti ympéristoohjauksen ndkdkulmasta. Koska verotuksella on aina useita ta-
voitteita, energiaverotuksen kokonaisuutta tdytyy arvioida ilmastovaikutusten ohella myds vero-
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tuottojen kertymisen, kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden ndkokulmasta. Yksityiskohtaisempien
kantojen muodostaminen edellyttdd vield tarkempaa selvittdmista ja arvioimista.

Komission ehdotus energiaverodirektiivin uudistamisesta pyrkii osaltaan varmistamaan yhteisen
padstovihennystavoitteen saavuttamisen Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti, jotta saavute-
taan hiilineutraalius ennen vuotta 2050 ja jotta saavutetaan eurooppalaisen ilmastolain mukaises-
ti vahintddn 55 %:n vihennystavoite vuoteen 2030 mennessd. Valtioneuvoston tavoin valiokunta
korostaa komission useiden samansuuntaisten ehdotusten yhteisvaikutusten tunnistamisen térke-
ytté, jotta 55-valmiuspaketin padstovahennyksid koskevan tavoitetason saavuttaminen voidaan
varmistaa ja mahdollisuuksien mukaan my0s ylittdd. Valiokunta korostaa vield erityisesti viita-
ten Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettid kun kaikki maat ovat nyt sitoutuneet tar-
kastelemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC) 1,5 °C:een tavoitteen valossa, tulee myos
EU:n pyrkié ilmastotoimien kokonaisuuden osalta eurooppalaisen ilmastolain mukaiseen yhtei-
seen véhintddn 55 %:n padstovihennystavoitteeseen eli pyrkid se my0s aktiivisesti ylittdmaan.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastotoimien kokonaisuus on rakennettava siten, etti tavoite saavute-
taan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvésti tavalla, joka on myds kustannusteho-
kas ja ottaa huomioon luontokadon ehkéisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukai-
suuteen liittyvét ndkdkohdat. Pdétavoitteena tulee olla todellisten paédstdovahennysten aikaansaa-
minen. Komissio ei ole arvioinut vaikutuksia riittdvasti jdsenvaltiotasolla, eiké tehdyissé arviois-
sa ole otettu huomioon muuttuneita olosuhteita, kuten paéstokauppajérjestelmén kiristdmisen ja
laajentamisen seka padstooikeuden kohonneen hinnan vaikutusta kokonaisuuteen.

Ympdristondkokulmien arviointia

Komission arvion mukaan Suomen energiankulutusrakenteen, edistyksellisen energiaveroraken-
teen ja korkeiden verotasojen vuoksi direktiiviehdotuksen vaikutukset Suomen kasvihuonekaasu-
paéstdihin ovat vuoteen 2035 mennessé varsin véhéiset ja alle kolmanneksen EU:n keskiarvoon
verrattuna. Kuten edelld on todettu, arvio ei ole valttdimattd luotettava ja sitd tulee vield selvittda.
Arviointi on kuitenkin vaikeaa, silld paéllekkdisten ja vield sidédettédvind olevien ohjauskeinojen
vaikutusten arviointi on haasteellista. Erityisesti pdédstokauppajirjestelmé ja energiaverotus ovat
ohjauskeinoina paéllekkaisid. Liséksi vaikutus taakanjakosektorin vdhennysvelvoitteen saavutta-
miseen tulisi arvioida erikseen.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta korostaa, ettéd jos ehdotuksen ympéristovaikutukset eli todel-
liset vaikutukset pdéstdihin jadvét hyvin vaatimattomiksi, on pohdittava my®os sité, mitka siénte-
lyn ominaispiirteet ovat keskeisimpid sddntelyn tarkoituksenmukaisuuden ja hyviksyttdvyyden
kannalta: ympéristoon liittyvit vai muihin ndkokohtiin liittyvét seikat. Kestdvan kehityksen mu-
kainen verojérjestelmai tukee ilmastonmuutoksen hillintdd ja kestdvyystavoitteita laajemmin ja on
sellaisena tarpeellinen. Jos ndma vaikutukset ovat marginaalisia, voi olla tarkoituksenmukaista
kayttdd muita ohjauskeinoja ja pyrkid parantamaan vaikuttavuutta jérjestelmén sisélla.

Ehdotuksia veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi pidetdén lahtokohtaisesti kannatet-
tavina Suomen kaltaisen, tukia véhén kayttdvén korkean verotuksen maan nakokulmasta. Vero-
kantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittyd riskejd ympéristoohjauksen védhentymisesti sekd
verotuottojen ja kilpailukyvyn ndkokulmasta. Esimerkiksi sdhkon verotason eriyttdmismahdolli-
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suus elinkeinoeldmaén ja kotitalouksien vililld on tarpeen séilyttéé, silld se on mahdollistanut ylei-
sesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille korkea verotuksen
taso eri syisté ei ole mahdollinen. Valiokunta pitdd ongelmallisena verovapautusten poistamista
nopeasti, jos se johtaa kdytdnndssa paidstdjen vihentdmiseksi tarpeellisten investointien hidastu-
miseen ja hidastaa siten todellisten padstovéhennysten aikaansaamista.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn erittdin matalia vihimmaéisverotasoja muun muassa kehittyneil-
le biopolttoaineille. Esimerkiksi kehittyneelle biodieselille ehdotetaan vdahimmaisverotasoksi
0,54 senttid litralta, kun taas kestdville biodieselille noin 19,4 senttié litralta. Fossiiliselle ja ei-
kestaville biodieselille vihimmaistaso olisi 38,7 senttid litralta. Valiokunta kannattaa ehdotusta,
silld nykyisessé direktiivissd vihimmaisverotasot eri polttoaineille on mééritelty médréperustei-
sesti, mikd on epdedullista erityisesti biopolttoaineiden osalta, koska niiden energiasiséltd on tyy-
pillisesti fossiilisia polttoaineita alempi. Yhdessé ehdotettujen veroluokkien ohella muutosehdo-
tus tukee ympériston kannalta parhaimpia tuotteita.

Direktiiviehdotukseen ei endi sisdltyisi mahdollisuutta soveltaa tietyssd ammattiliikenteessé kéy-
tettdvadn dieseldljyyn alennettua veroa, joten kaikki dieseldljy olisi verotettava samalla tavalla.
Samaan veroluokkaan kuuluvien liikennepolttoaineiden veroperusteet olisi muutoinkin yhden-
mukaistettava, joten dieseloljyn verotuki moottoribensiiniin nédhden ei olisi endd mahdollinen.
Ehdotetun 10 vuoden siirtyméajan jidlkeen myos esimerkiksi maakaasu ja fossiilista alkuperda
oleva vety olisi liikennekéytdssd verotettava yhdenmukaisesti bensiinin ja dieseldljyn kanssa.
Ehdotuksen osalta on tuotu esiin, ettd verokantojen yhtendistdiminen ehdotetulla tavalla saattaa
johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta bensiinin verotason alentamiseen, mika olisi
ympdéristotavoitteiden vastaista. Toisaalta dieseldljyn verotason nostamisella olisi huomattavat
vaikutukset elinkeinoeldmaén logistisiin kustannuksiin, jotka ovat jo nyt varsin korkeat. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd yhtendistdmistd arvioidaan erityisesti ympéristdohjauksen nidkdkulmasta.

Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon my®ds se, ettd Suomessa biopolttoaineiden kdyton edistiminen
tapahtuu jakeluvelvoitteen avulla, jolloin biopolttoaineen verotasolla ja hinnalla ei ole niiden
kayttomaéran kannalta merkitysté. Ehdotetut biopolttoaineiden vihimmaéisverotasojen alennuk-
set voisivat kuitenkin lisitéd jisenmaiden valisté kilpailua biopolttoaineista jisenmaita koskevien
taakanjakosektorin padstovahennysvelvoitteiden toteuttamiseksi, miké liséisi painetta nesteméis-
ten biopolttoaineiden kysyntdén ja siten hintoihin.

Sahkon tuotannossa kéytetyt polttoaineet olisivat edelleen verottomia jasenvaltioita velvoittavan
sadnndksen perusteella, silld vero kannettaisiin lopputuotteesta eli sdhkosti. Jisenvaltiot voisivat
kuitenkin ottaa kdyttoon sahkon tuotannossa kiytetyille energiatuotteille veroja ymparistoperus-
teisesti tarvitsematta noudattaa niiden verotuksessa ehdotettuja vihimmaisverotasoja. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, etti hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen tulee lisidmaéan sah-
konkulutusta. Sdhko myds tuotetaan yhi puhtaammin, joten kuluttajiin kohdistuvaa sdhkdvero-
tusta tulisi arvioida my®ds siitd ndkokulmasta, ettei se johda investointien hidastumiseen puhtaam-
piin ratkaisuihin, kuten esimerkiksi lampopumppuihin.

Ehdotuksen mukaan nykyinen séhkdveron porrastus kahteen veroluokkaan olisi poistettava.
Energiaintensiivisen teollisuuden veronalennukset olisivat kuitenkin edelleen mahdollisia myds
sdhkdveron osalta samoin kuin sdhkon ja liammon yhteistuotannon sekd maatalouden verotuksel-
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linen tukeminen. Sdhkoveron tason pakollinen kytkeminen kehittyneisiin biopolttoaineisiin tar-
koittaisi, ettd Suomessa sahkdn verotasoa pitdisi laskea tai kehittyneiden bioperiisten polttoainei-
den verotasoa nostaa. Jos sihkon verotasoa laskettaisiin, se aiheuttaisi huomattavia verotuottojen
véhennyksid ilman myonteisid ympéristovaikutuksia. Esimerkiksi kannustaminen energiatehok-
kuuteen ja energian sddstoon sdhkdverotuksessa vihenisi. Valiokunta katsoo, etti siéhkon verota-
son eriyttimismahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vélilld on tarpeen séilyttdd. Muu-
toinkin edelld kuvatut esimerkit osoittavat, etteivit verotusta koskevien sééntelyratkaisujen ym-
péristovaikutukset ole helposti arvioitavissa ja niité tulee selvittdd tarkemmin.

Ehdotus nostaisi merkittévasti turpeen verotusta. [lmastondkokulmasta onkin perusteltua suosia
investointeja polttoon perustumattomiin teknologioihin. Valiokunta toteaa, ettd turpeen poltto on
jo pédstokaupan tehostuneen ohjausvaikutuksen johdosta laskenut jyrkésti ja turpeen kéyttd on
kiytanndsséd loppumassa nopeasti ainakin paédstdkauppasektorin laitoksissa. Turpeen verotuksen
ottamisen mukaan yhdenmukaistetun veron soveltamisalaan ilman siirtyméaikaa arvioidaan joh-
tavan merkittdviin ongelmiin kaukoldmméntuotannossa ja limmontuotannon toimitus- ja huolto-
varmuudessa. Valiokunta muistuttaa, ettd hallittu siirtyma vaatii riittdvén pitkét siirtymaéajat, jot-
ta kaukoldmpotuotannon teknologiaa pystytddan uudistamaan taloudellisesti reunachdot huomioi-
den. Riittdvén siirtyméajan puuttuminen voi johtaa epétoivottuihin seurauksiin myds ympariston
kannalta.

Kiinteiden biopohjaisten polttoaineiden, kuten polttopuun, puuhakkeen ja metsiteollisuuden si-
vuvirtojen, ottaminen mukaan yhdenmukaistetun veron soveltamisalaan nostaisi myds merkitta-
vésti erityisesti metsiteollisuuden 1dmmon ja hdyryn tuotannon kustannuksia. Biomassan vero-
tus voisi myds vaikeuttaa Suomen uusiutuvan energian direktiivin mukaisen tavoitteen saavutta-
mista. Valiokunta korostaa tarvetta selvittdd suoria ja vélillisid vaikutuksia nykyistd perusteelli-
semmin. Erityisesti metséteollisuuden sivuvirtojen verotusta tulisi arvioida myds kiertotalouden
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Mahdolliset muutokset tulisi toteuttaa riittdvéan pitkén siir-
tyméajan kuluessa, jotta kaukolampdyhtidilla olisi mahdollisuus tehdéd korvaavia investointeja
polttoon perustumattomaan ldmmdntuottoon. Ainespuukiyttodn soveltuvan puun verotuksen
osalta muutos voisi ehkiisté hiilinielujen pienemisté ja hillitd kuitupuun hinnannousua teollisuu-
delle.

Valiokunta pitdi strategisesti tidrkedna sité, ettei vedyn verotus hidasta tutkimus- ja tuotekehitys-
panoksia ja investointeja vetytalouteen heikentdessddn vield muutoinkin epdvarmojen investoin-
tien kannattavuutta.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden ve-
rottamiselle ympariston ja muiden liikennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta on 14htokohtai-
sesti perusteet. Seka lentoliikenne ettd merenkulku ovat kuitenkin erittdin kansainvalisid toimi-
aloja, joiden osalta hiilivuoto eli riski toiminnan siirtymiseen pois tiukemman sééntelyn alalta on
konkreettinen. Néiden osalta on siksi tavoiteltavaa pyrkié ensisijaisesti maailmanlaajuiseen sain-
telyyn. Ehdotuksia on my0s arvioitava kokonaisuutena 55-valmiuspaketin muiden ehdotusten ja
niiden aiheuttamien kustannusten kanssa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd ehdotuksen vaikutukset on yleisesti arvioitu epéselviksi ja perus-
teltujen ndkemysten muodostamiseksi olisi erittdin tirkedd tehdd johdonmukainen mallipohjai-
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nen analyysi vahintddn koko energiasektorin kattavalla mallilla. Valiokunta katsoo, ettd kantojen
tarkentaminen on mahdollista vasta valmistelun edetessi ja selvitysten valmistuessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd néikokulmia.

Helsingissd 19.11.2021
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Perustelut

Euroopan komission esityksen mukainen energiaverodirektiivin uudistaminen kohdistuisi séh-
kon seka liikenteen ja lammityksen polttoaineisiin. Verotus perustuisi polttoaineen energiasisél-
toon. Komission esityksen mukaisesti polttoaineiden ja sihkon verotus ja niiden minimiverotasot
porrastettaisiin ymparistdominaisuuksien perusteella neljédén veroluokkaan, joiden siséllé tuottei-
ta tulisi kohdella samalla tavoin. Liséksi liikenne- ja [immitys-/tydkonekayttoon olisi omat vero-
taulukot. Sahkon tulisi olla aina lievimmin verotettujen energiamuotojen joukossa. Kestivien
biopolttoaineiden verotuksen minimitasot laskisivat suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin. Jdsen-
maat saisivat asettaa tuotekohtaiset verot vapaasti olettaen, ettd verotuksen minimitaso tayttyy,
veroluokkien vilinen jérjestys sdilyy ja tuotteita kohdellaan samalla tavoin veroluokkien sisalla.
Direktiivi tulisi voimaan vuoden 2023 alusta. Ehdotuksella olisi huomattavia vaikutuksia liiken-
nesektorilla. Jilleen kerran ao. esityksen vaikutuksia tulee lisdksi tarkastella yhdessd muiden 55-
valmiuspaketin ehdotusten kanssa.

Valiokuntaryhmidmme ei edelleenkéén ole innostunut tésté esityksesti. Néin siksi, koska eri asi-
antuntijatahot ovat arvioineet, etti ko. ehdotuksen toteutuminen nostaisi Suomen meriliikenteen
kustannuksia noin 40—50 miljoonaa euroa vuodessa ja lentoliikenteen kustannuksia viimeistédan
vuonna 2033 noin 160 miljoonaa euroa. Emme ole esityksestd innoissamme my0skééin siité syys-
td, ettd se tuo esille my0s sen, ettd muillakin 55-valmiuspaketin ehdotuksilla on liikenteelle kus-
tannusvaikutuksia.

Toisaalta Me perussuomalaiset haluamme tyrmété timén esityksen siitdkin syysté, ettd esitys, mi-
kéli bensiinin verotusta Suomessa ei alenneta, nostaisi fossiilisen dieselin polttoaineveroa noin 26
sentilld per litra. Tdm& muutos tarkoittaisi tdten yli 300 miljoonan euron lisdkustannuksia maan-
teiden tavaraliikenteelle.

Valiokuntaryhm@mme huomauttaa edelleen, ettd nyt tehty esitys johtaisi todennikoisesti myos
siihen, etti kansallista mahdollisuutta ammattidieseliin ehdotetaan poistettavaksi direktiivista.

Kolmanneksi ndiden minimiverotasojen muutosten lisdksi ehdotukseen siséltyy toinen maantei-
den tavaraliikenteeseen liittyvé keskeinen ja erittdin negatiivinen muutos. Tdma muutos olisi se,
ettd nykyisestd poiketen direktiiviin ei endd sisdltyisi mahdollisuutta soveltaa tietyssd ammattilii-
kenteessd kaytettavain dieseloljyyn alennettua veroa. Niin sanotun ammattidieselin kiyttoonotto
jdsenmaassa ei siis endd olisi mahdollista, kuten edelld on todettu. Valiokuntaryhmdmme nékee ja
kokee, ettd timéd muutosehdotus on huono, silléd se ei mahdollista logistiikkakustannusten huomi-
oimista polttoaineverojen rakenteessa.

Lopuksi emme voi valiokuntaryhméni kuin ihmetelld sekd unionin ettd maamme istuvan halli-
tuksen intoa romuttaa kilpaa kansallista ja kansainvélista kilpailukykydmme. Edelld oleva muu-
tos olisi hyvin haitallinen siindkin mielessé, etté se lisdisi merkittédvisti Suomen logistisia kustan-
nuksia seki heikentéisi todella suuresti maamme kilpailukykya. Ammattidieselin poistaminen di-
rektiivin keinovalikoimasta veisi Suomen kaltaiselta kaukana markkinoista sijaitsevalta maalta
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mahdollisuuden ottaa kuljetuskustannukset huomioon kansallisissa veroratkaisuissa. Nyt annettu
esitys on myo0s poyristyttiva siksikin, ettd Suomen polttoaineverotus on jo nykyisellddn EU:n ki-
reimpid ja verotuksen kiristyminen heikentdisi entisestddn mm. metséteollisuuden suhteellista
kilpailukykya.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.11.2021
Mauri Peltokangas ps

Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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