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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Eurooppaneuvosto hyviksyi -55 %:n paédstovahennystavoitteen 11.12.2020. Komissio julkisti
14.7.2021 lainsdadéntdpaketin (55-valmiuspaketti), jolla se pyrkii varmistamaan, ettd EU saavut-
taa tdimén tavoitteen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen péaastokauppadirektii-
vin, markkinavakausvarantopédétoksen ja meriliikenteen MRV-asetuksen muuttamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdén tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Valtioneuvosto suhtautuu padsdantoisesti myonteisesti komission ehdotukseen paistokauppadi-
rektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto pitdd péadstokauppaa pédasiallisena polititkkatoimena
véhintddn 55 %:n tavoitteen saavuttamiseksi ja siten se korostaa, ettd nykyisen padstokaupan
padstovahennysten osuutta suhteessa taakanjakosektorin paédstdvahennyksiin tulisi edelleen kas-
vattaa.
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Voimassa olevan pddstékaupan vahvistaminen ja muutokset markkinavakausvarantoon

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n pidédstokaupan vahvistamiseksi ja komission ehdottaman
-61 %:n péadstovahennystason saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kiristdd lineaarista péés-
tovahennyskerrointa, leikata paéstokattoa kertaluonteisesti ja vahvistaa markkinavakausvaran-
toa. Jarjestelmén ennustettavuuden ja sddntelyvarmuuden kannalta on tirkedd, ettd padstokaupan
piirissé olevat toiminnanharjoittajat ovat niin aikaisin kuin mahdollista tietoisia siitd, miten tavoi-
te toimeenpannaan. Siten valtioneuvosto voi myds tukea muista paédstokaupan yksityiskohdista
erillisend tehtdvad padtdstd markkinavakausvarannon sisédénottoprosentista ajanjaksolle 2023—
2030. Valtioneuvosto korostaa, ettd liikkeelld olevien padstdoikeuksien ylijidmén merkittavé va-
hentdminen on tdrkedd kustannustehokkaiden paédstdvéhennysten saavuttamiseksi. Padstokau-
pan mahdollisimman vahvan ohjausvaikutuksen takaamiseksi ja huomioiden muutosten mahdol-
liset vaikutukset padstokauppajérjestelméin tasapainoon, valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin
markkinavakausvarannon sisddnottoprosentin ja paéstdoikeuksien kertaluonteisen leikkauksen
yhteisvaikutuksia ja oikeaa tasoa neuvotteluissa saatavien lisdtietojen pohjalta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti markkinavakausvarannon vahvistamiseen ja mukautta-
miseen vastaamaan tehokkaasti myos laajennetun paédstdkaupan tarpeita.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd myos padstokauppadirektiivin uudistuksen jélkeen pédstdoi-
keuden hinta pysyy riittdvén korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti padstojen vahenta-
miseen. Samalla tulee huolehtia eurooppalaisen ml. suomalaisen teollisuuden kilpailukyvysté ot-
taen my0s huomioon hiilivuotoriskin ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tunnistamisen. Mikali
hiilirajamekanismi otetaan kéyttoon, tulee valtioneuvoston mukaan ilmaisjaosta luopua hiiliraja-
mekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi ote-
taan kdyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission ehdottama, vuodesta 2026 vuo-
teen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtyméjérjestely vaikuttaa pitkéltd. Valtioneuvoston tar-
kempi kanta hiilirajamekanismiin on esitetty erillisessd U-kirjeessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ilmaisjaon piirissé olevien kiinteiden laitoksien pééstova-
hennystoimien ja vdhahiilisen uuden teknologian kdyttoonoton edistdmiseen. Valtioneuvosto pi-
tad tarkednd, ettd teollisuuden péadstooikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossakin pitkalti vertailu-
arvoihin, joiden tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitoksia.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen kéyttéda energiatehokkuusdirektiivin mukais-
ten energiakatselmuksien suosituksien toimeenpanoa laitoskohtaisen ilmaisjaon sdilyttimisen
ehtona. Energiakatselmusten yhdenvertaiseen laatuun ja kunnianhimontasoon seki siten toimin-
nanharjoittajien tasapuoliseen kohteluun liittyy vield avoimia kysymyksid, joihin valtioneuvosto
haluaa vield perehtyé tarkemmin. Valtioneuvosto pitié tirkeénd, ettd padstdoikeuksien ilmaisja-
ko vastaa sen piirissd olevien toimialojen paédstokehitysta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission ehdotusta ulottaa uusiutuvan energian direktiiviin poh-
jautuva kestdvyyskriteerisdéntely ehdoksi biomassaa kiytdvén laitoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle médrittelyssd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa so-
veltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kdyttavien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in
sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus rajan laskemisesta 95 %:iin voi lisétd kannustinta fos-
siilisten polttoaineiden tai kestdvyyskriteerit tdyttdmattdmén biomassan kéyttoon sekd alentaa
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kannustinta investoida mahdollisimman suuren, kestidvyyskriteerit tdyttdvéin biomassaosuuden
kayttoon.

Meriliikenteen pddstékauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla,
joka on vaikuttava ja kustannustehokas péadstovahennysten nédkdkulmasta ja huomioi jésenval-
tioiden kilpailukyvyn.

Valtioneuvosto kannattaa meriliikenteen siséllyttimistd EU:n péddstokauppaan, mutta korostaa,
ettd neuvotteluissa on kiinnitettdvé erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja kan-
salliseen kilpailukykyyn. Meriliikenteeseen kohdistuvia velvoitteita ja kustannuksia lisddvia esi-
tyksid on tarkasteltava myds kokonaisuutena paéllekkdisten ohjauskeinojen ja ristiriitojen véltta-
miseksi. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta tuoda meriliikenne padstokaupan velvollisuuksien
piiriin asteittain.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen mukaista maantieteellistd kattavuutta meriliiken-
teen paéstokaupalle. Valtioneuvosto on valmis tarvittaessa tarkastelemaan myds muita vaihtoeh-
toja meriliikenteen padstokaupan maantieteelliselle kattavuudelle.

Maantieteellisestd sijainnista johtuen meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on eri-
tyisen suuri. Talvimerenkulun erityisolosuhteet seké etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerirei-
teille lisddvat merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Padstokaupan sovelta-
misessa meriliikenteeseen tulee huomioida vaikutukset jasenvaltioiden kilpailukykyyn. Tdmén
osalta keskeistd on Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen. Valtioneuvosto pitéé tiarkeédna,
ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan péaistokaupassa.Valtioneuvosto pitdé kanna-
tettavana, ettd soveltamisalan rajausten perusteella jadnmurtajat eivét kuuluu paédstokaupan pii-
riin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta liittdd meriliikenne EU:n nykyiseen paistokauppajér-
jestelméén. Riskejd hiiridille, joita meriliikenteen liittdminen EU:n paéstdkauppajirjestelmédn
voi aiheuttaa padstokaupan toiminnalle, tulee minimoida. Paastdjen kustannustehokkaan véhen-
tamisen ndkokulmasta liittiminen nykyiseen paédstdkauppaan on perusteltua erillisen meriliiken-
teen padstokauppajérjestelmin sijasta.

Valtioneuvosto korostaa sité, ettd direktiiviin tulisi tehdd muutoksia, mikéli kansainvilisen me-
renkulkujérjestd IMO hyviaksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliiken-
teen padstdjen vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisrajan asettaminen koskemaan MRV-asetuksen mukaisesti
bruttovetoisuudeltaan yli 5000 aluksia ei ole valttdmatté tarkoituksenmukainen ja jatkoneuvotte-
luissa tulisi tarkastella soveltamisalan laajentamista myds pienempiin aluksiin, jotta voidaan vé-
hentéé riskid, ettd raja vaikuttaisi tulevaisuudessa kuljetuksissa kéytettidvien alusten kokoon ja
riskid kuljetusmarkkinoiden jakautumiselle.
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Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdotusta siséllyttéda padstokauppaan MRV-asetuk-
sen kattavuuden mukaisesti hiilidioksidipdéstot. Muiden kasvihuonekaasujen osuus on arvioitu
vaikutusarvioinnissa vihdiseksi. Valtioneuvosto pitdd mahdollisena tuoda muita kasvihuone-
kaasupédstojéd, kuten metaanin péadstokaupan piiriin erityisesti myohdisemmaésséd vaiheessa tai
mahdollisten uusien tietojen valossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd meriliikenteen tullessa paéstokaupan piiriin huutokauppatuloja on
tarkedd hyodyntdd meriliikenteen padstdjen vihentdmiseksi. Suomen meriklusteri on merkittava
ympéristdinnovaatioiden kehittéja. Vahépaastoisten tai padstottomien ratkaisuiden kehittdminen
Suomessa luo kasvua ja tydpaikkoja.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd liikenteen ja rakennusten lAmmityksestd aiheutuvien paistdjen va-
hentidmiseksi tarvitaan useita toisiaan tdydentdvid toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneu-
vosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten lammityk-
sen paéstot kattavasta uudesta EU-laajuisesta paédstokaupasta. Valtioneuvosto pitdé tiarkedna lisa-
tietojen ja vaikutusarvioiden saamista esityksestd. Valtioneuvoston kanta esitykseen kytkeyty-
vastd ilmastotoimien sosiaalirahastosta esitetddn erillisessd U-kirjeessd. EU-tasoinen péasto-
kauppa todennékdisesti tasoittaisi tieliikenteen padstdvihennysten toteutumista EU:n tasolla. Pi-
demmalld aikavélilli se voisi mahdollistaa siirtymiseen pédstokauppaan pédasiallisena
ohjauskeinona taakanjaon sijaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio esittéé tieliilkenteen ja rakennusten paéstokauppaa ny-
kyisesté padstokaupasta erillisend jarjestelméni, jolloin voidaan vélttad hairiditd nykypéadstokau-
pan toiminnalle. Erillisissd pddstokaupoissa péadstdoikeuden hinta voi helpommin muodostua
padstovahennyksiin ohjaavaksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tark-
kaa kuvaa uuden péistokaupan kustannus- ja padstovihennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasol-
la. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen paastovihennyksiin seki niistd aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yrityk-
sille edellyttavat vield ldhempéd arviointia. On myds pyrittiva vélttiméén tarpeettomia péaéllek-
kiisid ohjauskeinoja seké pyrittdva kustannustehokkuuteen sekd sadntelyn ja ohjaukseen tarkka-
rajaisuuteen ja selkeyteen. Komission ehdotuksesta ei selvid, koskeeko uusi paastokauppajérjes-
telma jatteenpolttoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s jatteenpolton osalta sddntelyn ja ohjauk-
sen tulisi olla tarkkarajaista ja selke&a.

Valtioneuvosto katsoo, etté tieliikenteen péddstokauppajérjestelmid ei ole tarkoituksenmukaista
soveltaa polttoaineeseen, jota jacllaan padasiassa tieliikenteen ulkopuolella kaytettavaa sotilaska-
lustoa ja sotilasajoneuvoja varten.

Valtioneuvosto pitdd jarjestelmén hallittavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena esitystd koh-
dentaa uusi paédstokauppa polttoaineiden jakelijoihin. Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin tie-
liikkenteen ja rakennusten paistokauppajérjestelméin hallinnollisia vaikutuksia, ottaen huomioon
myos kilpailukyvylle aiheutuvat vaikutukset.
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Huutokauppatulot

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti esitettyyn innovaatiorahaston koon kasvattami-
seen ja sen kattavuuden laajentamiseen vastaamaan laajennettua paastokauppajérjestelmai. Ra-
haston avulla voidaan tukea vihreéa siirtyméaé ja se voi tarjota myds Suomen kannalta varteeno-
tettavan rahoituskanavan edistyksellisen teknologian edistdmiseksi.

Osana kokonaisratkaisua valtioneuvosto voi tarvittaessa tarkastella modernisaatiorahaston koon
kasvattamista. Ehdotusta rajata fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvit investoinnit rahastos-
ta tuettavien hankkeiden ulkopuolelle valtioneuvosto pitdd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen kanssa yhdenmukaisena.

Valtioneuvosto pitéé tarkoituksenmukaisena, etté jdsenvaltiot hyodyntdisivit kerddmidén paésto-
kauppatuloja nykyistd enemmén ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssé sekd oikeudenmukai-
sen siirtymén tukemisessa. Komission ehdottama aiempaa sitovampi korvamerkinté ilmastotoi-
miin on kuitenkin ristiriidassa yleiskatteisuusperiaatteen kanssa. Valtioneuvosto korostaa edus-
kunnan budjettivallan tirkeyttd ja katsoo, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta poikkea-
miseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet.

Valtioneuvosto korostaa, etti kansallisten huutokauppatulojen ohjaaminen enenevissd méérin il-
mastotoimiin voisi pidemmalld aikavililld vahentdd tarvetta tukea EU-budjetin kautta jasenval-
tioiden vihredi siirtymié kohti vuoden 2050 EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta.

Komission ehdotukseen viitaten valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etté jasenvaltioiden tulisi voi-
da valita kohdistavatko ne tdhdn tarkoitukseen, ml. uusien toimialojen tukeminen ja kansainvéli-
nen ilmastorahoitus, tdysimaéraisesti huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. Huuto-
kauppatulojen korvamerkintdé koskeva ehdotus kasvattaisi ilmastotoimiin kohdistuvaa rahoitus-
ta kokonaisuudessa EU:ssa, silld se velvoittaisi niitd jdsenvaltioita, jotka nykyisin kohdistavat
huutokauppatuloihinsa nihden vihemmaén rahoitusta ilmastotoimiin, kasvattamaan ilmastotoi-
mien ja vihredn siirtymin kansallista rahoitusta. Tdmé puolestaan edesauttaisi EU:n ilmastota-
voitteiden saavuttamista.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto pitdd asianmukaisena, ettd uudesta tieliikenteen ja rakennusten
padstokaupasta tulevia jasenvaltioiden huutokauppatuloja ohjataan kompensoimaan polttoai-
neen hinnannousun ja rakennusten l&mmityskustannusten nousun vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kayttdjille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Liséksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessé valtioneuvosto pitdd tarkednd mahdollis-
ten uudistusten yhteytta unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.
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EU:n rahoitusjérjestelméin jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiilira-
jamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, ldhtokohtana tulee olla, etteivit jérjestel-
méén tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuut-
tomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléhteité
koskevien péitdsten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Muuta

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota direktiiviehdotuksen siséltdmiin toimivallan siirtoihin ja ha-
luaa vield tarkastella nditd ehdotuksia tarkemmin. Yleisend huomiota valtioneuvosto pitad tirkeé-
né, ettd toimivallan siirrot mééritellddn direktiivissa riittdvén tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

EU:n pééstokaupan kiristdminen ja laajentaminen ovat tarpeen Pariisin sopimuksen ja eurooppa-
laisen ilmastolain ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Valiokunta korostaa, etti padstokauppa-
jérjestelmé on térkein ja tehokas yksittdinen tyokalu EU:n ilmastopolitiikassa, sillé se tuottaa kus-
tannustehokkaasti aina tavoitteeksi asetetun padstokaton mukaiset padstovahennykset. Padsto-
markkinat ohjaavat paédstdoikeudet sinne, missd pdéstdjen vihentdiminen on halvinta. Koska kas-
vihuonekaasupiéstdt ovat maailmanlaajuisia, ilmastonmuutoksen kannalta on yhdentekevai,
missd padstovidhennys toteutetaan. Kun paistojé leikataan EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti,
myos liikkeelle laskettavien pééstooikeuksien miéra vihenee vuosittain. Pédstokatto on kuiten-
kin asetettava riittdvén alas tavoitteena olevan péaistovihennyspolun toteuttamiseksi. Valiokunta
tukee myo0s valtioneuvoston kantaa siité, ettd padstdoikeuksien ylijddmaa tulee merkittivisti va-
hentdéd. Ehdotettu 79 milj. pééstooikeuden jakaminen markkinoille on suhteellisen suuri lisdys
paidstooikeuksien tarjontaan, joka saattaa johtaa paastooikeuksien liikatarjontaan ja siten vaikut-
taa padstooikeuden hintakehitykseen ja koko jérjestelmén toimivuuteen. Kun péaistokauppa on il-
mastotoimien térkein yksittdinen tydkalu, sen toimivuudesta huolehtiminen on olennaisen tér-
keda.

Valiokunta korostaa samalla, ettd myds teollisuuden kilpailukyvystd on huolehdittava, mutta se
on paidstdkaupan toimintaa tai paédstdoikeuden hintaa laajempi kokonaisuus. Hiilirajamekanismi
olisi keskeinen tdydentdvé politiikkatoimi hiilivuoden estdmisessd, kuten myds proaktiivinen
teollisuus- ja innovaatiopolitiikka. Valiokunta toteaa, ettd kansainvélisen tutkimuksen valossa
hiilivuotoa ei ole merkittdvisti esiintynyt, mutta asia tunnetaan kuitenkin suhteellisen huonosti ja
riskid tulee edelleen tutkia perusteellisesti. Myds komissio esittdd muutoksia siithen, miten glo-
baaleilla markkinoilla toimivien teollisuudenalojen hiilivuotoriskid tulevaisuudessa hillitdén.
Hiilivuodon torjuntakeinoja ovat muun muassa paéstdoikeuksien ilmaisjako seké kansalliset tuet
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paéstokaupan vilillisille kustannuksille. Harmonisoiduilla ilmaisjakosédénnoilld pyritddn varmis-
tamaan, ettd ilmaisjaon mééréd vastaa toimialaan kohdistuvan hiilivuotoriskin tasoa sdilyttéen sa-
malla kannustimet tehdd investointeja, jotka tukevat pddstdjen vahentdmistd. [lmaisjaon perus-
teena kdytetddn erityisesti tuotekohtaisia vertailuarvoja eri tuotantoprosesseista aiheutuville kas-
vihuonekaasupaéstomaadrille. Tuotekohtaiset vertailuarvot on asetettu laitoksista parhaiten suo-
riutuvan 10 %:n mukaan tavoitteena tukea kaikkein tehokkaimpia laitoksia ja vdhdhiilisyyteen
tahtddvid innovaatioita.

Meriliikenteen pddstékauppa

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin meriliikenteen péaéstdjen siséllyttdmistd nykyiseen
padstokauppaan asteittain vuosina 2023—2026. Komissio ehdottaa EU:n nykyisen, meriliiken-
teelld laajennetun piddstokauppajérjestelmén piadstdvahennystavoitteeksi 61 % vuoteen 2030
mennesséd verrattuna vuoden 2005 péaéstdtasoon, jonka saavuttamiseksi padstokattoon tehtivaa
vuosittaista leikkausta kiristettdisiin 2,2 %:sta 4,2 %:iin.

Valtioneuvoston arvion mukaan meriliikenteen pééstokauppa merkitsisi Suomen ulkomaankau-
palle noin 210 milj. euron vuotuisia lisdkustannusia vuoteen 2030 mennessé. Ehdotusten arvioin-
ti kokonaisuutena on tiarkeaa, silld myos ehdotettu energiaverodirektiivi (U 56/2021 vp — YmVL
31/2021 vp) ja meriliikenteen polttoaineita koskeva FuelEU Maritime -asetus (U 51/2021 vp —
YmVL 26/2021 vp) nostaisivat merikuljetusten polttoainekustannuksia merkittavésti. Valiokun-
ta korostaa, etté erityistd huomiota on kiinnitettdvd my0s vaikutuksiin meriklusteriin ja kansal-
liseen kilpailukykyyn Suomen erityisolosuhteiden huomioimiseksi. Maantieteellisen sijainnin
vuoksi meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on erityisen suuri. Arktiset erityisolo-
suhteet sekd etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerireiteille lisddvét merikuljetusten kustannuk-
sia Suomen ulkomaankaupassa. Soveltamisalan rajausten perusteella jiinmurtajat eivit kuuluu
paéstokaupan piiriin, mutta ehdotus ei ota huomioon talvimerenkulun edellyttimid jdévahvistet-
tuja aluksia, joiden suuremman polttoaineen kulutuksen ja paéstdjen vuoksi meriliikenteen sisil-
lyttdminen padstokauppaan voi kannustaa hankkimaan yhi enenevéssid médrin avoveteen opti-
moituja aluksia. On siten oletettavaa, ettd ehdotus johtaisi kauppa-alusten itsendisen jaissdakulku-
kyvyn heikkenemiseen. Tdmi merkitsisi tarvetta nykyistd suuremmalle jidnmurtokapasiteetille
palvelutason turvaamiseksi arktisissa olosuhteissa. Huolta heréttdd myds mahdollinen vélillinen
vaikutus meriturvallisuuden heikkenemiseen Itdmeren talvimerenkulussa.

Tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa

Direktiiviehdotuksella olemassa olevan paéstokaupan rinnalle tulisi my6s uusi erillinen tieliiken-
nettd ja rakennusten erillislimmitysté koskeva péadstokauppajérjestelma. Uusi padstokauppa koh-
distuisi polttoaineen jakelijoihin ja ndiden polttoaineiden hiilidioksidipdéstdihin. Rakennusten
osalta uusi paédstokauppa liittyisi ldhinnd rakennusten erillislimmityksessé kaytettyihin fossiili-
siin polttoaineisiin, silld olemassa oleva pédstokauppa sisdltdd jo pddosan kaukoldmmityksen
paéstdistd ja rakennusten ldmmityksesséd ja muutoin kéytetyn sdhkon paéstot. Jarjestelma tulisi
voimaan vuonna 2025 ja huutokauppa kdynnistyisi vuonna 2026. Jérjestelmad sisdltdisi monin
osin samoja toimintaperiaatteita kuin nykyinen pééstokauppa. Samalla tieliikenteen ja rakennus-
ten erillislimmityksen pééstot sdilyisivit kuitenkin myds taakanjakosektorilla. Huutokauppatu-
loista osa ohjattaisiin EU:n budjettiin.
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Komissio arvioi teollisuuden, liikenteen ja kotitalouksien keskimiérdisten polttoainehintojen
nousevan padstokaupan johdosta ja suhteellisen nousun olevan suurempi rakennuksissa kuin lii-
kenteessi ja teollisuudessa. Pédstokaupan hintasignaali olisi kaikille jdsenvaltioille sama, mutta
suhteellinen polttoainehintojen nousu olisi suurinta niissé jisenvaltioissa, joissa valmistevero on
nykyéén pienin. Vaikutusarviossa kéytetddn esimerkkind péastdoikeuden 48 euron hintatasoa,
jolloin bensiinin hinta nousisi 11 senttié litra ja dieselin 13 senttié litra. Pdéstdoikeuden hinta on
kuitenkin nyt huomattavasti korkeampi, ja arvioihin liittyy muutenkin suurta epédvarmuutta, joten
hintakehitysti ei voida luotettavasti arvioida. Ohjauskeinojen osittainen paillekkdisyys, ristik-
kéisvaikutukset ja vaikutusarvioiden puutteet tekevét ehdotusten kokonaisvaikutusten arvioinnis-
ta vaikeaa.

Suomen rakennusten lammityksestd suuri osa on jo padstokaupan piirissd. Uuteen péadstokaup-
paan tulisivat Suomessa kuulumaan 1dhinna rakennukset, joissa on 6ljyldmmitys, silld muita fos-
siilisia polttoaineita, kuten kaasua, kiytetdin vihin. Oljylimmitys arvioidaan Suomessa olevan
kéytossé téilld hetkelld noin 133 000 pientalossa janoin 5 000:ssa kuntien omistamassa rakennuk-
sessa. Rakennusten erillislimmitysten paéstot ovat Suomessa olleet trendinomaisesti laskusuun-
nassa viime vuosina 6ljylammityksen vihenemisen seké rakennusten energiatehokkuuden para-
nemisen ja 0ljystd luopumiselle varatun tuen ansiosta.

Paistokaupan osuutta suhteessa taakanjakosektoriin on perusteltua kasvattaa, koska taakanjako-
sektorilla pdistdjen vdhentdminen on suhteellisesti kalliimpaa. Valiokunta toteaa, ettd uuden
padstokaupan kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennusten ldmmityksen padstovédhennyk-
siin sekd niistd aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yrityksille edellyttivit tarkempaa ar-
viointia. Tarpeettomia péallekkéisid ohjauskeinoja tulee vélttad. Erityisesti energiaverodirektii-
villd (U 56/2021 vp — YmVL 31/2021 vp) ja energiatehokkuusdirektiivilld (U 48/2021 vp —
YmVL 28/2021 vp) on ldheinen liittymé my0s uuteen padstokauppaan polttoaineiden ja raken-
nusten ldmmityskustannusten kannalta. Liséksi ldmmitys- ja polttoainekustannusten nousu koh-
distuu merkittévélld tavalla kotitalouksiin ja liséd painetta luoda erillisii jérjestelmid kustannus-
ten kompensaatioon ja paistokauppatulojen ohjaukseen. Komissio ehdottaa markkinavakausva-
rantoon my0s uutta mekanismia, jonka tarkoitus olisi estéé tielitkenteen ja rakennusten péésto-
kauppajérjestelmin péaastooikeuden hinnan kohtuuton nousu. Varannosta laskettaisiin liikkeelle
lisdd padstooikeuksia, mikéli hinnat nousisivat liian nopeasti.

Paistokaupan laajentamisen vaikutukset tieliikenteen ja rakennusten ldmmityksen osalta kohdis-
tuisivat voimakkaimmin pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin. Téltd kannalta 1dhtokohta huuto-
kauppatulojen ohjaamisesta vihredn siirtymén tukemiseen sekd kompensoimaan polttoaineiden
hinnan ja rakennusten lammityskustannusten nousua on perusteltu. Tdma voi oikein toteutettuna
parantaa ilmastotoimien hyvéaksyttavyytti ja olla osaltaan myds jérjestelmén toteuttamiskelpoi-
suuden tosiasiallinen edellytys. Ilmastopaketissa esitetyt erilliset rahastot ja tulojen korvamerkin-
td eivit kuitenkaan ole tehokkain tapa rahoittaa ilmastotoimia. Padstokaupalla on ldheinen kyt-
kentd erikseen arvioinnin kohteena olevaan ilmastotoimien sosiaalirahastoon. Vuodesta 2026
lahtien osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen paéstokaupan huutokauppatu-
losta ohjattaisiin EU:n omaksi varaksi. Rahaston koko vastaisi 25 %:a tieliikenteen ja rakennus-
ten ldmmityksen padstokaupan ennakoidusta tulosta. Ympéristovaliokunta arvioi sosiaalirahas-
toa koskevaa ehdotusta erikseen valtioneuvoston kirjelméa U 61/2021 vp koskevassa lausunnos-
saan.
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Biomassan kdytto ja jdtteenpoltto

Direktiiviehdotuksessa pédstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt vdhintddn 95 %:n
osuudella kestdvyyskriteerit tdyttdvad biomassaa kayttavét laitokset, kun voimassa olevan direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvét yksinomaan biomassaa kayttévét laitokset. Komissio on
perustellut muutosta silld, ettd prosentuaalisen vaatimuksen laskeminen ennaltachkaisi tilanteita,
joissa toiminnanharjoittaja keinotekoisesti lisdd pienen osuuden fossiilista polttoainetta ja néin
ollen pystyy perusteettomasti hydtyméén padstokaupan piirissé esimerkiksi ilmaisjaosta. Direk-
titviehdotuksen mukaan biomassan osalta edellytetddn sdddettyjen kriteerien tayttymisté.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa soveltamisalaan kuu-
lumisen rajaa biomassaa kiyttavien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:n sijaan. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd ehdotus rajan laskemisesta 95 %:iin voi lisdti kannustinta fossiilisten polttoai-
neiden tai kestdvyyskriteerit tdyttimattomén biomassan kéyttoon sekd alentaa kannustinta inves-
toida mahdollisimman suuren, kestdvyyskriteerit tiyttdvan biomassaosuuden kayttoon. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, etté rajaus voisi toimia vastoin tavoitettaan ja siten kannustaa
kayttdiméadn fossiilista energiaa ja olla tekeméttéd viimeisid padstovahennyksié.

Kokonaisuutena tirked tavoite on kustannustehokkuus seké sdéntelyn ja ohjauksen tarkkarajai-
suus ja selkeys. Komission ehdotuksesta ei selvid, koskeeko uusi péadstokauppajirjestelma jét-
teenpolttoa. Valiokunta yhtyy ndakemykseen, ettd myos jétteenpolton osalta sédéntelyn ja ohjauk-
sen tulisi olla tarkkarajaista ja selke&a.

Pddstokauppatulojen ohjaus

Uuden pééstokaupan huutokauppatulot ohjattaisiin osin jasenvaltioille, osin EU:n uudeksi omak-
si varaksi sekd 150 milj. pdastooikeuden huutokauppatulot innovaatiorahastolle. Esitykseen huu-
tokauppatulojen kaytostd liittyy kiintedsti komissiolta syksyn 2021 aikana odotettava esitys
omiksi varoiksi.

Ehdotuksen mukaan kaikki jasenvaltioiden kayttoon jadvit huutokauppatulot tulee kéyttéad koko-
naisuudessaan direktiivissd médriteltyihin 11 ilmastotoimeen. Suomen nékdkulmasta tdmén ei
ole arvioitu muodostuvan ongelmaksi siind mielessé, ettd jo tdhdn mennessi vuosien ajan Suo-
men vuosittain ilmastotoimiin kohdistamat budjettivarat ovat ylitténeet monikertaisesti vuosittai-
set huutokauppatulot. Ehdotus on kuitenkin ristiriidassa budjetin yleiskatteisuuden periaatteen
kanssa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon eduskunnan budjettivallan korostamisesta ja
siitd, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta poikkeamiseen tulee olla kaikissa tilanteissa
painavat perusteet.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, etti jasenvaltiot hydodyntdisivat kerddmidén paasto-
kauppatuloja nykyistd enemmén ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssé sekd oikeudenmukai-
sen siirtymén tukemisessa. Valiokunta katsoo my®ds, ettd kansallisten huutokauppatulojen ohjaa-
minen enenevéssd maérin ilmastotoimiin voisi pidemmalld aikavililld vidhentdd tarvetta tukea
EU-budjetin kautta jasenvaltioiden vihreéda siirtymdd kohti vuoden 2050 EU:n ilmastoneutraa-
liustavoitetta. Ehdotuksen mukaan pééstokauppatuloja ohjattaisiin vihreén siirtymén alueellisen
ja sosiaalisen tasapuolisuuden varmistamiseksi myds modernisaatiorahastolle ja véhéhiilisten in-
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novaatioiden tukemiseksi innovaatiorahastolle. Témaé voi edistdd jasenvaltioiden teollisen raken-
teen uudistamista ja luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Valtioneuvoston tavoin on tér-
keéd korostaa my®ds, ettd EU:n rahoitusjirjestelmén jatkokehittimisen mukaan lukien hiilirajame-
kanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton ldhtdkohtana tulee olla, etteivit jarjestelméén teh-
tavit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuuttomia li-
sdkustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoituslihteitéd koske-
vien péétosten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Markkinavakausvaranto

Komissio ehdottaa muutoksia my0s padstokauppajérjestelméin liittyvain markkinavakausvaran-
toon. Varanto varmistaa pééstokauppajirjestelmén toiminnan vakautta siten, ettd liikkeelld ole-
vien pédstooikeuksien kokonaisméérin ollessa ennalta maéritellyn vaihteluvilin (400—833 milj.
paéstooikeutta) ulkopuolella varantoon siirretdén huutokaupattaviksi tarkoitettuja paédstdoikeuk-
sia markkinoilta tai varannosta siirretién padstooikeuksia takaisin markkinoille. Komissio ehdot-
taa erilliselld paatosehdotuksella, ettd voimassa olevan sddntelyn mukaisesti my0s vuosien
2023—2030 vélilld markkinavakausvarantoon siirretddn vuosittain huutokaupattaviksi tarkoite-
tuista padstooikeuksista maéri, joka vastaa 24 %:a liikkeelld olevien paéstdoikeuksien kokonais-
méaérdd, kun kokonaismééra on ennalta méaéritellyn raja-arvon ylipuolella.

Liikkeelld olevien padstdoikeuksien ylijaidmén merkittdva vahentdminen on tirkedd padstovihen-
nysten saavuttamiseksi. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta varmistaa, etti paés-
tooikeuden hinta pysyy riittdvin korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti paéstjen véhen-
tdmiseen. Samalla tulee Iuonnollisesti huolehtia teollisuuden kilpailukyvystd ottaen myos huo-
mioon hiilivuotoriski. Markkinavakausvarannossa olevien pééstdoikeuksien méarilla on suuri
vaikutus kierrossa olevien pééstdoikeuksien madrdan. Padstokaupan ennustettavuuden ja ohjaus-
vaikutuksen kannalta on hyvi, ettd varannon reservissi olevien paistdoikeuksien méérai raja-
taan. Muutos vdhentéd riskid, ettd varannosta vapautuisi paljon paédstooikeuksia, mika aiheuttaisi
mahdollisesti suurtakin heittelyéd paastooikeuden hintoihin.

Lopuksi

Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa komission useiden samansuuntaisten ehdotusten yh-
teisvaikutusten tunnistamisen tarkeyttd, jotta 55-valmiuspaketin paastoviahennyksid koskevan ta-
voitetason saavuttaminen voidaan varmistaa ja mahdollisuuksien mukaan myos ylittdd. Valio-
kunta korostaa vield erityisesti viitaten Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjaan, ettd kun
kaikki maat ovat nyt sitoutuneet tarkastelemaan vuosittain kansallisia panoksiaan (NDC)
1,5 °C:een tavoitteen valossa, tulee myds EU:n pyrkid ilmastotoimien kokonaisuuden osalta eu-
rooppalaisen ilmastolain mukaiseen yhteiseen vahintdan 55 %:n paistovahennystavoitteeseen eli
pyrkid se my0s aktiivisesti ylittdméaan.

Valiokunta pitéd tirkeénd ilmastotoimien kokonaistarkastelua siten, etti tavoite saavutetaan so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavésti tavalla, joka on my0s kustannustehokas ja ot-
taa huomioon luontokadon ehkédisemiseen, digitalisaatioon ja siirtymén oikeudenmukaisuuteen
liittyvét ndkdkohdat. Valiokunta korostaa myos, ettd 55-valmiuspaketin taloudellisten yhteisvai-
kutusten arviointi on haastavaa ja siihen tulee jatkossa panostaa sdidntelytavan kustannustehok-
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kuuden varmistamiseksi. Komissio ei ole arvioinut vaikutuksia riittdvasti jdsenvaltiotasolla, eikd
arvioissa ole aina otettu huomioon muuttuneita olosuhteita. Kokonaiskuvan muodostamisen
kautta tulee vilttda taloudellisten vaikutusten hallitsematon kumuloituminen, koska kustannus-
vaikutus Suomelle on pohjoisten erityisolosuhteiden vuoksi véistdméttd raskaampi kuin monelle
muulle jisenmaalle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 23.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juha Sipilé kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk
jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Jenni Pitko vihr

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana 55-valmiuspakettia paastokauppadirektiivid (2003/87/
EC) tdydentévén direktiiviehdotuksen, jonka yhtené tavoitteena on varmistaa, etti nyt padstokau-
pan soveltamisalan ulkopuolella olevat meriliikenne, tieliikenne ja rakennukset osaltaan osallis-
tuvat kustannustehokkaasti EU:n ilmastotavoitteen saavuttamiseen. Keinoksi komissio ehdottaa
meriliikenteen péastdjen siséllyttdmistd nykyiseen padstokauppaan sekd oman erillisen péésto-
kauppajérjestelmén perustamista tieliikenteen ja rakennusten pééstoille.

Valiokuntaryhmamme haluaa korostaa sitd, ettd isossa kokonaiskuvassa 55-valmiuspaketti, mi-
hin tdmékin esitys sisdltyy, on maamme kilpailukyvylle pitkéssé juoksussa erittdin haitallinen,
emmekd titen voi hyviksyéd nyt tehtyé esitysté.

Edelleen valiokuntaryhmdmme ennakoi, etti tarkastelussa oleva merenkulun paistokauppa saat-
taisi toteutuessaan laajentaa eri viranomaistahoille kuuluvia viranomaistehtévid. Tamaé taas olisi
pois muusta kehittdmisesta ja kehittdmistehtévistd sektorilla.

Lopuksi valiokuntaryhmémme haluaa muistuttaa my®ds siité, ettd Suomessa tieliikenteen verotus
on jo nykyisellddn korkeaa eika liikenteen veroja tai maksuja tule nostaa mentdessi mukaan mah-
dolliseen erilliseen paastokauppajirjestelméin. Esimerkiksi Ruotsissa tielitkennettd verotetaan
40 % vihemmaén kuin meilla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.11.2021
Mauri Peltokangas ps

Sheikki Laakso ps
Petri Huru ps
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