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Hallituksen esitys laiksi erididen asuntojen
vuokraustoimintaa harjoittavien osakeyhtioi-

den veronhuojennuksesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunta on 21 pédivdnd lokakuuta 2008 Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
lahettdessddn  hallituksen esityksen laiksi - neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen, val-
erdiden asuntojen vuokraustoimintaa harjoitta- tiovarainministerio
vien  osakeyhtididen  veronhuojennuksesta - hallitussihteeri Anna Simola ja rahoitusylitar-

(HE 177/2008 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla méiérénnyt,
ettd ympéristovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

kastaja Timo Tdhtinen, ympéristdministerid

- erityisasiantuntija Eero Hiltunen, Suomen
Kuntaliitto

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki erdi-
den asuntojen vuokraustoimintaa harjoittavien
osakeyhtididen veronhuojennuksesta.

Esityksen mukaan edellytykset tdyttdva Suo-
messa yleisesti verovelvollinen osakeyhtio voi-
daan vapauttaa hakemuksesta velvollisuudesta
suorittaa tuloveroa erityisin edellytyksin. Vero-
vapauden piiriin kuuluisivat kaikki yhtion tulot.

Verovapauden edellytykset liittyvdt yhtion
harjoittamaan toimintaan, varojen muodostumi-
seen, osinkojen jakamiseen, yksittdisen osak-
kaan omistusosuuteen, yhtion vieraan padoman
médrddn ja yhtion listautumiseen. Lisdksi yh-
tion oikeutta harjoittaa kiinteistokauppaa ja

HE 177/2008 vp

myyntiin tdhtddvad kiinteistonkehittdmistd eh-
dotetaan rajoitettavaksi omistusaikaan ja raken-
tamiskustannuksiin liittyvin rajoituksin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna
2009 sen jilkeen, kun Euroopan yhteisdjen ko-
missio on hyvéksynyt ehdotetun valtiontuen.
Lain voimaantuloajankohdasta sdddetién valtio-
neuvoston asetuksella.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi ensimmaéi-
sen kerran kalenterivuoden 2009 aikana alkaval-
ta verovuodelta toimitettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitystd
toimialaansa kuuluvalta osin eli asumisen edis-
tdmisen nakokulmasta. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Vuokra-asuntojen riittdimattomyys, asumis-
tarpeiden ja vuokra-asuntotarjonnan vastaamat-
tomuus sekd asumismenojen kalleus ovat muo-
dostuneet erityisesti Helsingissd ja suurimmissa
kasvukeskuksissa ongelmaksi niin kotitalouk-
sien, tyomarkkinoiden toimivuuden kuin talou-
den kasvuedellytystenkin kannalta. Vapaara-
hoitteisten vuokra-asuntojen tarjonta ja tuotanto
on etenkin padkaupunkiseudulla ja muissa kas-
vukeskuksissa tarpeeseen ndhden riittimatonta.

Valtioneuvoston asuntopoliittisessa toimen-
pideohjelmassa on sitouduttu useisiin toimenpi-
teisiin asuntorakentamisen vauhdittamiseksi ja
vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi. Vuokra-
asuntotuotannon lisddmiseksi on pidetty tarkeé-
nd my0s vuokra-asuntotuotannon yleisten edel-
lytysten parantamista laaja-alaisesti eri toimijoi-
den nédkokulmasta, jolloin voidaan vaikuttaa
myds vuokrapaineisiin. Verotuksellisena keino-
na toimenpideohjelmassa mainitaan kiinteistora-
hastoja koskevien verosddnndsten uudistaminen.

Suhdannetilanne on selvésti heikentynyt.
Uusien asuntojen kysyntd alkoi heikentyd jo
vuosi sitten ja rakennusalan ndkymit vastaavas-
ti, joten asuntotuotanto on ldhes pysdhdyksissa.
Kansainvélisen finanssikriisin vaikutukset hei-
jastuvat myos asuntomarkkinoihin yritysten luo-
tonsaantimahdollisuuksien heikkenemisend ja
kallistumisena sekd investointien vaikeutumise-
na. Asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa
esitettyjen toimenpiteiden laajalle toteuttamisel-
le on siten yhd vahvemmin tarvetta. Vuokra-
asuntomarkkinoiden ja  asuntorakentamisen
vauhdittaminen on keskeisessd asemassa myds
ehkiistdessd rakennusalan edelleen heikkenevid
nikymid. Laskusuhdanteen aikana myds vuokra-
asuntojen tarve yleensi kasvaa entisestddn. Va-

liokunta korostaa, ettd vuokra-asuntotuotantoon
on siten erityisen perusteltua panostaa juuri tés-
sd suhdannetilanteessa, kun hintataso laskee ja
omistusasuntojen kysyntd laskee ja rakentami-
nen hidastuu.

Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus lisad osal-
taan kiinnostusta vuokra-asuntosijoittamista
kohtaan ja tukee ndin vuokra-asuntojen uustuo-
tantoa ja lisdd vuokra-asuntojen tarjontaa. REIT-
kiinteistorahastoa koskevien sddnndsten tulee
kuitenkin olla sellaiset, ettd ne tekevéat rahastosi-
joittamisesta aidosti houkuttelevan vaihtoehdon
vuokra-asuntotoimintaan. Tavoite vuokra-asun-
totuotannon tarjonnan lisddmisestd jdi saavutta-
matta, ellei uusi rahasto kiinnosta sijoittajia. Va-
liokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle, ettd
se tarkastelisi esitysti kokonaisuudessaan erityi-
sesti tiastd nakokulmasta, mukaanlukien esimer-
kiksi esityksen 4 §:n 1 momentin siirtymévai-
heen verotusta koskeva ehdotus lukea varojen
todenndkdinen luovutushinta verovapauden al-
kamista edeltdvan verovuoden tuloksi. Jarjestel-
mén seuranta ja kehittiminen on myds erityisen
tarpeellista, koska ehdotettu jérjestelmd poik-
keaa merkittivisti esimerkiksi monissa muissa
EU-maissa kdytossé olevasta jarjestelmista.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd jarjestelmén
kautta aikaansaatava asuntojen tarjonnan lisdén-
tyminen voi vaikuttaa asuntomarkkinoiden hin-
taan toivotulla tavalla hilliten hintojen nousua.
Lakiehdotus edistdd siten vilillisesti asuntopoli-
titkkan tavoitteita. Valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettd tdmén lakiesityksen hyviksymisen li-
sdksi on varauduttava toimenpiteisiin asunto-
markkinoihin vaikuttamiseksi aiempaa ohjelma-
linjausta vahvemmin erityisesti kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon kdynnistdmiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.



Helsingissd 21 paivdnd marraskuuta 2008
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjds.

Petteri Orpo /kok

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Janina Andersson /vihr
Unto Valpas /vas
Anne-Mari Virolainen /kok.
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