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IPPC-direktiivin mukaisia teollisuuslaitosten ja eldinsuojien ympéristdlupamenettelyn EU-lain-
sdddannon vihimmaisvaatimuksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, jolla teollisuus-
paéstodirektiivid muutetaan vastaamaan paremmin keskeisid ympéristdpolitiikan tavoitteita. Val-
tioneuvosto pitdd erityisen tirkeind toimia, joilla hillitdén ilmastonmuutosta ja edistetddn vesis-
tokuormituksen vihentdmisté, turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan kiertotaloutta. Direktii-
viehdotus on johdonmukainen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja tukee komission
saasteettomuustoimintaohjelman (E 69/2021 vp) taytdntdonpanoa. Silld parannettaisiin entises-
tddn padstojen vahentdmisen hierarkian toteutumista, joka perustuu EU:n perussopimuksen mu-
kaisesti ennalta varautumisen periaatteeseen, saastuttaja maksaa -periaatteeseen ja periaatteisiin,
joissa ennalta ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttiva ja ymparistdvahingot olisi torjuttava ensisijai-
sesti niiden léhteelld. Samalla valtioneuvosto pitdé tarkeédnd, ettd direktiivin tdytdntdonpanemi-
seksi tehtdvien toimenpiteiden tulee olla toteuttamiskelpoisia.

Valtioneuvosto korostaa teollisuuspaéstodirektiivin roolia EU:n keskeisené teollisuuden péésto-
ja koskevana sédintelyni ja pitdd térkednd, ettd lainsddadantd on ajantasaista, ottaa huomioon tek-
nologisen kehityksen ja tukee teollisten innovaatioiden kéyttdonottoa seké on hyvin yhteen sovi-
tettua muun EU:n lainsédédénnon ja politiikan kanssa, erityisesti ilmasto-, kiertotalous- ja luon-
non monimuotoisuuspolitiikan kanssa. Valtioneuvosto tukee ehdotuksia teollisuuspééstodirektii-
vin ja teollisuuden paistdportaaliasetuksen yhdenmukaistamisesta soveltamisalan ja s dénnelti-
vien pédstdjen osalta.

Valtioneuvosto pitdd muutoksia direktiivin soveltamisalaan pddosin asianmukaisina. Nautatilo-
jen lisddmisté direktiivin soveltamisalaan sika- ja siipikarjatilojen rinnalle voidaan pitd4 hyvék-
syttiavéni, koska nautakarjan kasvatuksesta aiheutuu merkittdvid ammoniakki- ja metaanipdasto-
ja. Valtioneuvosto pitdd hyvana eldinsuojille suunniteltua kevennettyé lupamenettelya. Jatkoneu-
votteluissa tulisi kuitenkin selvittdd edelleen eldinsuojien lupamenettelyn keventdmismahdolli-
suuksia. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd direktiiviehdotuksen mukaisesti soveltamisalassa ole-
vien eldinsuojien kokonaismédra kasvaisi selvésti. Jatkotyossé tulisi selvittéd, voisiko siipikarja-
tilojen eldinyksikkdpohjaisia rajoja nostaa ilman ettd ehdotuksen kunnianhimon taso
merkittdvasti muuttuisi ja kaytettdvid eldinyksikkokertoimia muuttaa vastaamaan paremmin eri
eldinlajeista syntyvid paastoja.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd kaikkia eldinsuojia koskevista toiminta-
sadnndistd paatettdisiin komission delegoidulla sdddokselld kaksi vuotta direktiivin julkaisemi-
sen jélkeen. Valtioneuvosto pitdisi parempana vaihtoehtona esimerkiksi sité, ettd toimintaséén-
ndistd padtettdisiin komission tdytantodnpanopéitokselld mahdollisuuksien mukaan niin, etta to-
teutettavien lisdtoimenpiteiden kustannukset ja hyddyt arvioitaisiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinsuojien toimintasidéntdjen téytdntodnpanolle varat-
tuun varsin lyhyeen siirtyméaikaan ja siihen, ettd kaikenkokoisten eldinsuojien tulisi noudattaa
vaatimuksia samanaikaisesti. Valtioneuvosto pitéisi myds parempana eldinsuojien tdytintdonpa-
non jaksottamista esimerkiksi laitoskoon perusteella.
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Valtioneuvosto pitéd perusteltuna metalli- ja teollisuusmineraalikaivosten lisdédmistd soveltami-
salaan ottaen huomion ndiden aiheuttamat merkittivit paéstot. Kaivosten erityispiirteiden vuoksi
tulisi kuitenkin jatkotydssd varmistua siité, ettd kaivosten pédstojen vahentdmisti koskevat par-
haan kiyttokelpoisen tekniikan paédtelmét valmistellaan erityisen huolellisesti ja vaatimukset eri
kaivostyypeille laaditaan erillisind horisontaalisten kaikkia kaivoksia yhteisesti koskevien péés-
tovaatimusten sijaan. Liséksi kaivosten ymparistdlupamenettelyssé tulee jatkossakin sdilyé riitta-
vé harkintavara, jotta kaivosten paikalliset olosuhteet voidaan ottaa tarkoituksenmukaisella taval-
la huomioon. Soveltamisalaan lisdttdvien laitoksien tulisi olla lisiksi sellaisia, joiden toiminnasta
syntyy merkittdvid paastoja.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta teollisuuslaitosten pakollisista ympéristdjarjestelmisti ja ndiden
siséltovaatimuksista kuitenkin niin, ettd toiminnanharjoittajille ei tulisi syntya velvoitetta ottaa
kayttoon tiettyd ympéristojarjestelméd. Ympéristdjérjestelmén tulisi olla péédasiallinen tiytan-
toonpanon keino erityisesti ympaéristotehokkuuteen liittyvien vaatimusten ja vertailutasojen téy-
tdntdonpanossa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin osin varauksellisesti vaatimukseen ympéris-
tojarjestelmien julkaisemisesta kokonaisuudessaan yleisessi tietoverkossa ja toteaa, ettd vaati-
muksen toteuttamiskelpoisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi selvittdd jatkoneuvotteluissa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd myds ymparistdtehokkuuden raja-arvoista tulisi olla perustelluista
syistd mahdollista poiketa samalla tavalla kuin BAT-péételmien paéistdtasoista. BAT-paéstdtaso-
jen osalta tulisi jatkossakin olla mahdollista asettaa paistoraja-arvot koko vaihteluvélin alueella
ja valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd ympéristolupamenettelyssi selvitetddn myos mahdolli-
suudet vaihteluvélin alarajan mukaisten pédstoraja-arvojen kayttdmiselle erityisesti silloin, kun
vaihteluvilin alarajan mukaisten padstoraja-arvojen asettamiselle on ympéristonsuojelulliset pe-
rusteet. BAT-poikkeaman mahdollisuus tulisi jatkossakin sdilyttdd, jotta véltytddn kohtuuttomil-
ta kustannuksilta yksittéisten laitosten osalta tilanteissa, joissa pdéstdjen vihentdmiselld ei saada
aikaan merkittivid ymparistohydtyja. Valtioneuvosto tukee direktiiviehdokseen liséttyji tdismen-
nyksié koskien teollisuuslaitosten yhdyskuntajitevesipuhdistamoille johdettavia jatevesipdésto-
ja.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksia yleison tiedonsaannin, osallistumisen ja muutoksenhakuoi-
keuksien tehostamiseksi ja pitdé tirkednd, ettd esitetyt muutokset tosiallisesti parantavat kansa-
laisten tiedonsaantimahdollisuuksia suhteessa hallinnollisten kustannusten kasvuun.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jatkovalmistelussa hillitddn ehdotuksesta syntyvén hallinnol-
lisen taakan kasvua ja varmistetaan, ettd se on oikeassa tasapainossa siitd saatuun lisdarvoon néh-
den.

Terveyshaittoja koskevat vahingonkorvaukset

Valtioneuvosto korostaa, etté teollisuuspédstodirektiivin soveltamisalan piirissé olevien laitosten
osalta on tirkedd huolehtia myds siitd, ettd jos teollisuuslaitoksen pédstoistd aiheutuu terveyshait-
toja, kussakin jdsenvaltiossa on asianmukaiset oikeudelliset menettelyt tdllaisen terveyshaitan
korvaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ei ole tarkoituksenmukaista rajata tillaista
menettelyd koskemaan ainoastaan teollisuuspééstodirektiivin soveltamisalassa olevia toiminto-
ja, koska terveyshaittoja voi aiheutua myds muusta toiminnasta. Tdmén lisdksi valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti terveyshaittoja koskevien ehdotusten yksityiskohtiin. Tdméa koskee
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muun muassa mahdollisuutta ryhmékanteisiin terveyshaittoja koskevissa vahingonkorvauksissa,
kadnnettyd todistustaakkaa silloin, kun terveyshaitan syy-seuraussuhde on todennikdinen seki
korvauskanteita koskevaa vanhentumisaikaa ja sen laskemisajankohtaa.

Seuraamukset

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd teollisuuspédstodirektiivi sisdltdd asianmukaiset ja suhteelli-
suusperiaatteen mukaiset seuraamukset direktiivin vaatimusten noudattamatta jéttdmisestd. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella seuraamuksia koskeviin yksityiskohtaisiin ehdotuk-
siin, erityisesti koskien oikeushenkildlle méarattavaa sakkoa ja sen madrdytymisperusteita. Jat-
koneuvotteluissa néité velvoitteita tulisi selvittdé ja arvioida tarkemmin ja varmistaa, ettd kansal-
linen liikkkumavara sallitaan kyseisten velvoitteiden osalta ja ettd rangaistavaksi sdddettavét teot
voidaan kansallisesti médritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimalld tdsmaélli-
syydelld. Jatkovalmistelussa tulee myds varmistaa, ettd lopullinen direktiivi ei sisélld kansallisen
oikeusjarjestyksen perusratkaisujen vastaisia velvoitteita ja ettd seuraamuksia koskevat ehdotuk-
set ovat yhdenmukaisia EU:n toimielimissé késittelyssé olevan ympéristorikosdirektiiviehdotuk-
sen kanssa.

Sdddaosvallan delegointi

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komissiolle ehdotettuun delegoituun sdiddosvaltaan,
joka koskee direktiivin soveltamisalan laajentamista ja edelld esitetyn mukaisesti eldinsuojien
toimintasdantojd. Nailtd osin kyse on direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista tulisi ensisijai-
sesti sddtdd tavanomaisessa lainsdddédntomenettelyssd tai eldinsuojien toimintasédéntdjen osalta
komission taytédntoonpanosaddokselld. Soveltamisalan laajentamisen osalta valtioneuvosto voisi
kuitenkin tarkastella nykyistd direktiiviehdotusta selvisti tarkkarajaisempaa tiettyjd toimialoja
koskevaa komissiolle delegoitua sdéddsvaltaa, jos jatkoneuvotteluissa téllainen osoittautuisi pe-
rustelluksi. Samassa yhteydessa olisi kuitenkin perusteltua laajentaa komissiolle delegoitua sai-
ddsvaltaa my0s soveltamisalan supistamiseksi tilanteissa, joissa vihreén siirtymén johdosta teol-
lisuuden prosesseja muutetaan padstdttomiksi.

Valtioneuvosto pitdd asianmukaisena ehdotuksia toimivallan siirrosta komissiolle siltd osin, kun
ne toteutetaan komission tdytantdonpanosaadoksilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd teollisuuspédstodirektiivid keskeisend teolli-
suuden pédstdjd koskevana sdédntelynid, jonka ajantasaisuudesta ja yhteensopivuudesta muun
EU:n lainsdédanndn ja politiikan kanssa tulee huolehtia. Lainsdddédnnon nopean kehityksen myd-
td erityisesti direktiivin yhteensopivuuteen ilmasto-, kiertotalous- ja luonnon monimuotoisuuspo-
litiilkan kanssa on tdrkeéd kiinnittdd huomiota. Teollisuuspééstodirektiivid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd se edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd, vesistOkuormituksen vahentdmista,
turvallisia materiaalikiertoja ja kiertotaloutta. Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa yh-
teensopivuuden ohella sitd, ettd direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tehtdvien toimenpiteiden tulee
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olla toteuttamiskelpoisia ja edistéé tehokkaasti tarkoituksensa mukaisesti ympéristdtavoitteiden
saavuttamista.

Ehdotetut muutokset ovat huomattavia, ja ne edellyttdisivit useita muutoksia, erityisesti ympaéris-
tonsuojelulakiin. Direktiiviehdotukseen sisdltyy muun muassa kaikkia teollisuuslaitoksia koske-
va vaatimus ympéristdjéarjestelméin kiyttoonotosta, sen siséllosté ja saattamisesta ndhtéville ylei-
sessé tietoverkossa seki teollisuuslaitosten siirtymésuunnitelmasta vuosille 2030—2050. Direk-
tiivi edellyttdisi ympéristonsuojelulain muuttamista myos parasta kayttokelpoista tekniikkaa kos-
kevien BAT-péitelmien noudattamisen osalta. BAT-pééstotasojen vaihteluvilin alarajaa pidet-
tdisiin lupaméirdysten asettamisen ldhtotilanteena. Valiokunta korostaa, ettd alarajan mukaisten
pééstoraja-arvojen asettamiselle tulisi olla ympaéristonsuojelulliset perusteet. BAT-pdéstdtasojen
vaihteluvili on otettu kdyttoon siksi, etté tietynlaista tekniikkaa ei aina voida kdyttdd laitosten va-
listen erojen vuoksi esimerkiksi niiden rakenteessa, koossa ja kapasiteetissa taikka teknisten es-
teiden tai erilaisten ristivaikutusten vuoksi, silld ne kaikki vaikuttavat sithen ympéristonsuojelun
kokonaistasoon, joka on saavutettavissa parasta kédyttokelpoista tekniikkaa kéytettdessa.

Direktiiviehdotuksen mukaan lupaméardyksissé tulee asettaa myds BAT-pédtelmien sitovat ym-
paristotehokkuustasot, raja-arvot. Ympéristotehokkuudella tarkoitetaan muun muassa energiate-
hokkuutta sekd veden, materiaalien ja kemikaalien kéyton tehokkuutta. BAT-péételmien paésto-
tasoista olisi edelleen mahdollista poiketa poikkeamismenettelylld silloin, kun paéstdtason saa-
vuttaminen johtaisi suhteettoman suuriin kustannuksiin ympéristohydtyihin verrattuna. Tété
poikkeamismahdollisuutta ei sovellettaisi sitovien ympéristotehokkuustasojen osalta. Liséksi ny-
kyinen mahdollisuus olla soveltamatta energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia paéstokaupan
piirissé olevien laitosten osalta poistettaisiin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ympé-
ristdtehokkuuden sitova sdéntely voi johtaa merkittiviin haitallisiin ristikkdisvaikutuksiin seké
prosessien ettd ympéristonsuojelutoimien osalta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd
ympéristdjédrjestelmain tulisi olla padasiallinen taytdntdonpanon keino erityisesti ymparistdtehok-
kuuteen liittyvien vaatimusten ja vertailutasojen tdytantoonpanossa. Yrityksilld on laajasti jo kéy-
tossd erilaisia ympéristojérjestelmid, ja tulisi valttdd padllekkaisten jarjestelmien kayttovelvoit-
teita. My0Os ymparistotehokkuuden raja-arvoista tulisi olla perustelluista syistd mahdollista poi-
keta samalla tavalla kuin BAT-péételmien padstotasoista. Valiokunta muistuttaa, ettd vain saavu-
tettavat ympéristohyodyt ovat perusteena pééstdjen vihentdmisesté aiheutuville kustannuksille.

Valiokunta pitdd ehdotusta teollisuuslaitosten pakollisista ympéristdjérjestelmisti ja niiden sisil-
tovaatimuksista kannatettavana, mutta korostaa riittdvén jouston sdilyttdmisen tarkeyttd valitta-
van jarjestelmén osalta. Tdhén asti ympaéristdjarjestelmét ovat olleet vapaaehtoisia ja suurilla
teollisuuslaitoksilla on yleisesti kdytossd ISO 14 001- tai EMAS-ympéristojarjestelmd, mutta
myo0s muita laatu-, tySturvallisuus- ja energianhallintajérjestelmia.

Valiokunta korostaa my0s tarvetta selvittdd vield ympéristojérjestelmien yleisessé tietoverkossa
julkaisemista koskevan vaatimuksen toteuttamiskelpoisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, silla
johtamisjarjestelmissd joudutaan usein késittelemain liikesalaisuuksina pidettéviin tietoihin liit-
tyvid tietoa. Ymparistojérjestelmé on tdhén saakka ollut toiminnanharjoittajan oma sisdinen tyo-
kalu lakisditeisten velvoitteiden ja itse asetettujen tavoitteiden systemaattiseen seurantaan ja to-
teuttamiseen. Jarjestelmén dokumentaatiossa voi olla kuvattuna henkiltason vastuita ja turvauh-
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kien kannalta kriittisid asioita. N&itd on syyti tarkastella geopoliittisen tilanteen valossa harkiten
sitd, mikd on ympaéristonsuojelun tavoitteen ndakokulmasta tarpeen.

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan metalli- ja teollisuusmineraa-
lien kaivostoimintaa. Valiokunta toteaa, etti toimintojen keskindinen huomattava erilaisuus edel-
lyttdd BAT-pédtelmien huolellista valmistelua kullekin kaivostyypille erikseen yhteisten vaati-
musten sijaan. Kaivosten lupamenettelyssé tulee sdilyttdd riittdvé jousto paikallisten olosuhtei-
den ottamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon. Direktiivin soveltamisalaa laajennet-
taisiin kattamaan my®s litiumakkujen valmistuslaitokset. Valiokunta korostaa, ettd laitosten méa-
ritelmd tulisi rajata merkittidvid paédstdja tuottaviin laitoksiin ja esimerkiksi kokoonpanolaitoksia
ei tulisi katsoa akkulaitoksiksi, jos niistd ei aitheudu merkittivia paastoja.

Mittavin direktiivin soveltamisalan laajennus koskee eldinsuojia, sillé sitd laajennettaisiin nauta-
tiloihin, ja sikojen ja siipikarjan eldinsuojien osalta huomattavasti pienemmadt tilat tulisivat sovel-
tamisalan piiriin. Suomessa eldinsuojien kevennetyn lupamenettelyn véhimmaisvaatimukset vas-
taavat jo nykyisen ympéristonsuojelulain eldinsuojia koskevan ympéristdlupa- tai ilmoitusmenet-
telyn vaatimuksia, joten kustannukset arvioidaan pieniksi. Siirtyméajan riittdvyys on kuitenkin
tarpeellista turvata.

Kansalaisten tiedonsaantioikeutta koskevat muutosehdotukset edellyttdisivit, ettd ympériston-
suojelulakiin lisdtéddn sdédnnokset sen varmistamiseksi, ettd Internetissd julkaistaan kaikki direk-
titviehdotuksen edellyttimaét tiedot. Nykyisen ympéristonsuojelulain mukaan yleisessa tietover-
kossa on julkaistava vain osa kyseisisté tiedoista. Valiokunta pitdé tarpeellisena tarkastella vel-
voitteita osallistumisoikeuksien todellisen toteuttamisen edistimisen nakokulmasta suhteessa sii-
td aiheutuviin hallinnollisiin kustannuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotuksen seuraamuksia koskeviin yksityiskohtaisiin eh-
dotuksiin, erityisesti koskien oikeushenkildlle médrattavaa sakkoa ja sen madrdytymisperusteita.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siltdkin osin kuin siind todetaan ehdotuksesta seuraa-
van nykyisessd muodossaan merkittdvid muutoksia vakiintuneeseen kansalliseen seuraamusjér-
jestelmédn. Esimerkiksi velvollisuus laskea sakon taso siten, ettéd se tosiasiallisesti poistaa rikko-
muksesta vastuussa olevalta taloudellisen hyddyn rikkomuksesta, tekisi sakkorangaistuksesta
luonteeltaan menettimisseuraamuksen kaltaisen. Téllainen konfiskaation ja rangaistuksen yhdis-
tdminen poikkeaa suomalaisesta rangaistusjarjestelmésté. Rikoksen tuottama taloudellinen hyo-
ty tuomitaan Suomessa menetetyksi rikoslain 10 luvun sddnndsten nojalla, mutta menettdmisseu-
raamusta ei Suomessa pidetd rangaistuksena. My0s oikeushenkildlle méarattavaa sakkoa ja sen
médrdytymisperusteita tulisi neuvotteluissa selvittéd ja arvioida tarkemmin ja varmistaa, ettd kan-
sallinen litkkumavara sallitaan kyseisten velvoitteiden osalta ja ettd rangaistavaksi sdddettavét
teot voidaan kansallisesti mééritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmaélld tis-
méllisyydella.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd komissiolle ei tule delegoida sdddosvaltaa keskeisten vaatimus-
ten osalta eli kiytdnndsséd direktiivin soveltamisalan laajentamisesta tai olennaisista toiminta-
saanndista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Kai Mykkéanen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jasen Katja Taimela sd
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajdsen Rami Lehto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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