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Ymparistovaliokunta
Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
teollisuuslaitosten ympiristotietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspéiiastoportaalin perusta-

misesta (piastoportaaliasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teolli-
suuslaitosten ymparistotietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspééstoportaalin perustamisesta (pads-
toportaaliasetus) (U 51/2022 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Juha Lahtela, ympéristoministerio

- erityisasiantuntija Pia Kotro, ty6- ja elinkeinoministerid

- asiantuntija Tiina Fiskaali, Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Metséteollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 5.4.2022 ehdotuksen teollisuuslaitosten ympéristotietojen ilmoittamisesta ja teol-
lisuuspadstoportaalin perustamisesta (COM(2022) 157 final).
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetusehdotukseen yleisesti ottaen myonteisesti. Valtioneuvosto tukee
ehdotuksia tiedonsaannin parantamiseksi teollisten toimintojen ja maatalouden péaéstdistd ja ylei-
son tiedonsaannin tehostamiseksi. Valtioneuvosto tukee raportointivelvollisuuden laajentamista
ja yhdenmukaistamista teollisuuspééstodirektiivin kanssa. JatkotyOssa pitiisi varmistaa, etté esi-
tetyt muutokset tosiallisesti parantavat kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia suhteessa hal-
linnollisiin kustannuksiin.

Toimivallan siirto

Asetusehdotuksessa komissiolle siirrettdisiin méérdaikaisesti viideksi vuodeksi valta muuttaa
luetteloa raportointivelvollisista toiminnoista sekd raportoitavista padstdistd ja niiden
kynnysarvoista. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti sdddosvallan siirtoon komissiolle
soveltamisalaan kuuluvia toimintoja koskevan liitteen I osalta, koska kyse on asetuksen keskei-
sistd vaatimuksista, joista tulisi sddtdd tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessd. Soveltamisalan
laajentamisen osalta valtioneuvosto voisi kuitenkin tarkastella asetusehdotusta selvasti tarkkara-
jaisempaa tiettyjd toimialoja koskevaa komissiolle delegoitua sdéddsvaltaa, jos jatkoneuvotte-
luissa téllainen osoittautuisi perustelluksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen liitteen |
muuttamisessa tulisi olla toimintojen lisddmisen liséksi mahdollisuus poistaa niitd raportointivel-
vollisuudesta. Paéstdjen ja jitteiden siirtojen kynnysarvoja koskevan asetuksen liitteen I1I muut-
taminen voisi olla joustavaa luonnontieteellisen ja lddketieteellisen tiedon perusteella sekd muun
unionin lainsdédédnnoén ja Kiovan poytikirjan mahdollisten muutosten vuoksi. Valtioneuvosto
katsoo, etti liitteen I osalta sdéddsvallan siirtoon voidaan suhtautua myodnteisesti.

Liséksi valtioneuvosto pitdd asianmukaisena ehdotettua tdytdntoOnpanovallan siirtoa
jdsenvaltioiden komissiolle tehtévien ilmoitusten osalta.

Seuraamukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen seuraamuksiin liittyvét velvoitteet sisiltédvit elementteja,
jotka eivit ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seuraamusjarjestelméén. Valtioneuvosto suh-
tautuu varauksellisesti seuraamuksia koskeviin yksityiskohtaisiin ehdotuksiin, erityisesti koskien
menettdmisseuraamuksen kaltaista sakkorangaistusta seké oikeushenkil66n kohdistuvia sakkoja
ja niiden madraytymisperusteita, koska kyseessd on tietojen toimittamiseen liittyvit rikkomuk-
set. Lisdksi tulee tarkentaa, mihin artikloihin seuraamukset liittyisivit. Jatkoneuvotteluissa néité
velvoitteita tulisi selvittié ja arvioida tarkemmin ja varmistaa, ettd kansallinen liikkumavara sal-
litaan kyseisten velvoitteiden osalta ja ettd rangaistavaksi sdddettivét teot voidaan kansallisesti
maédritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdimalld tasméllisyydelld. Jatkovalmis-
telussa tulee myds varmistaa, ettd lopullinen asetus ei sisélld kansallisen oikeusjarjestyksen pe-
rusratkaisujen vastaisia velvoitteita ja ettd seuraamuksia koskevat ehdotukset ovat yhdenmukai-
sia ympéristorikosdirektiiviehdotuksen ja sen jatkovalmistelun kanssa. Myds hallinnollisten
seuraamusten tarpeellisuutta ja niiden soveltumista ympéristonsuojelulain kokonaisuuteen olisi
arvioitava jatkovalmistelussa.
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Muut asiat

Ympéristonsuojelulain 6 §:ssd sdddetyn selvilldolovelvollisuuden mukaan toiminnanharjoittajan
on oltava selvilld toimintansa ympdaristovaikutuksista, ympéristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista. Ehdotettuun asetukseen siséltyy jé-
senvaltioille mahdollisuus halutessaan maérittdd ja raportoida asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vien eldinsuojien ja kalankasvatuslaitosten paéstdt. Valtioneuvosto katsoo, ettd toiminnanharjoit-
tajan selvilldolovelvollisuudesta huolimatta tietyissé tapauksissa voisi olla tarpeellista, etté jdsen-
valtio voisi halutessaan maérittdd ja raportoida eldinsuojien ja kalankasvatuslaitosten paéstot toi-
minnanharjoittajan puolesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen valmistelussa tulee varmistaa teollisuuspééstodirektii-
viehdotuksen huomioon ottaminen sédddsten soveltamisalan yhtenevyyden varmistamiseksi ja
toimeenpanon helpottamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio ehdottaa teollisuuspdistojen raportoimista koskevan asetuksen korvaamista uudella
asetuksella, jonka tavoitteena on helpottaa paistdjen vdhentdmistoimien seurantaa lisddmélla
yleisesti saatavilla olevaa tietoa teollisuuslaitosten todellisesta suorituskyvystd. Toiminnoista ra-
portoitaviin tietoihin lisétddn veden, energian ja raaka-aineiden kayttd sekd tuotannon ja tyonte-
kijoiden madra ja toiminta-aika, miké edistéisi resurssitechokkuuden arviointia. Yleisella tasolla
paéstdtietojen julkisuuden voidaan arvioida lisdévén kannustimia pééstdjen vdhentdmiseen. Ase-
tusehdotus liittyy teollisuuspédstodirektiivin uudistamiseen, josta valiokunta on antanut lausun-
non YmVL 33/2022 vp — U 50/2022 vp.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd ehdotusta lahtdkohtaisesti kannatettavana, kun
se yhdenmukaistaa asetuksen velvoitteita muissa sdédoksissd olevien raportointivelvoitteiden
kanssa ja lisdé kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia. Valiokunta pitdd kuitenkin valtioneu-
voston tavoin tirkednd varmistaa ehdotuksen késittelyssé se, ettd muutoksista aiheutuvat hallin-
nolliset kustannukset eivit nouse kohtuuttomiksi ja muutokset myos tosiasiallisesti parantavat
kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia. Raportointivelvollisten toiminnanharjoittajien mééra
laajenee erityisesti eldinsuojien osalta, jotka tulisivat aikaisempaa laajemmin teollisuuspaéstodi-
rektiivin soveltamisalaan.

Valiokunta suhtautuu myds valtioneuvoston tavoin kriittisesti siihen, ettd komissiolle siirrettdi-
siin viideksi vuodeksi toimivalta muuttaa luetteloa raportointivelvollisista toiminnoista ja rapor-
toitavista padstoistd, silld asetuksen soveltamisalaa koskevina asioina ndmi ovat siéntelyn kes-
keisid osia.

Ehdotukseen sisdltyy myos teollisuuspéastodirektiiviehdotuksen tavoin velvoitteita, joiden sovit-
taminen suomalaiseen seuraamusjirjestelmiin on hankalaa ja edellyttda lisdselvityksid. Valio-
kunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd seuraamusvelvoitteiden téytédntdonpanon tulisi olla niin
joustavaa, ettd asetus ei sisilld kansallisen oikeusjérjestyksen perusratkaisujen vastaisia velvoit-
teita (esimerkiksi menettdmisseuraamuksen kaltainen sakkorangaistus ja oikeushenkil6on koh-
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distuvat sakot ja niiden madraytymisperusteet). Taltd osin valiokunta toteaa, ettd haasteet ovat sa-
mantyyppisid kuin ympéristorikosdirektiiviehdotuksessa (YmVL 12/2022 vp — U 14/2022 vp;
Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY korvaamises-
ta). Olennaista on, etti seuraamusjérjestelmad muodostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnol-
listen sanktioiden ja toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten pééllekkiisyyttd vilte-
tddn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta huolehditaan. Yleisesti ottaen on térkeda,
ettd mahdollisuus sddtdi seuraamuksista perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset tiyttévilld ja suomalaiseen oikeusjérjestelmééin soveltuvalla tavalla sdilyy.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Emma Kari vihr

jasen Mai Kiveld vas

jésen Johan Kvarnstrom sd
jasen Kai Mykkéanen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jasen Katja Taimela sd
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajdsen Rami Lehto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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