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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

35/2006 vp

Hallituksen esitys polttoturpeen ja silli tuote-
tun sihkon toimitusvarmuuden turvaamista

koskevaksi lainsidddiannoksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivdné syyskuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen polttoturpeen ja
silld tuotetun sdahkon toimitusvarmuuden turvaa-
mista koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 100/2006
vp) valmistelevasti késiteltdviksi talousvalio-
kuntaan samalla miédrénnyt, ettd ympéristdvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto talous-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arto Rajala ja ylitar-
kastaja Aimo Aalto, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterid

- yli-insindori Risto Kuusisto, ympéristominis-
terid

- tutkimuspééllikké Satu Helynen, VTT

- energiavastaava Mari Puoskari, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitykselld pyritddn huoltovarmuu-
den ja sdhkon toimitusvarmuuden turvaamiseksi
edistimddn toisaalta 1dammon ja sdhkon tuotan-
non polttoaineena kéytettdvin polttoturpeen saa-
tavuutta sddoloista johtuvien huonojen tuotanto-
kausien jdlkeisend aikana ja toisaalta polttotur-
peen kilpailukykyé sdhkon lauhdutustuotannos-
sa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi laki
polttoturpeen turvavarastoista. Turvavarastolla
tarkoitetaan sellaista 1immon tai sdhkon tuotan-
toa varten perustettua polttoturvevarastoa, jota
polttoturpeen toimittaja Huoltovarmuuskeskuk-
sen kanssa tekemddnsd sopimukseen perustuen
yllapitdd liiketoiminnassaan tarvitsemansa va-
raston lisdksi kolmen vuoden méérdajan. Turva-
varastossa olevaa polttoturvetta voisi sopimus-
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kauden aikana kiayttdd ainoastaan Huoltovar-
muuskeskuksen myontdmalld luvalla. Kéyttolu-
pa voidaan mydntdd, jos turvavarastoijan liike-
toiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto on
jadnyt paittyneiden tuotantokausien sddoloista
tai muista turvavarastoijan vaikutusvallan ulko-
puolella olevista syistd johtuen merkittavasti
turvavarastoijan keskiméadrdisid vuotuisia toimi-
tuksia pienemmaiksi. Huoltovarmuuskeskus
maksaa ehdotuksen mukaan turvavarastoijalle
huoltovarmuusrahaston varoista korvauksen to-
teutuneesta turvavarastoinnista. Korvaus kattaa
osittain turvavarastoijalle aiheutuneet pddoma-,
varastointi- ja hiavikkikustannukset.
Turvepolttoainetta kdyttivin sdhkon lauhdu-
tustuotannon turvaamiseksi ehdotetaan sahko-
verkonhaltijan maksamaan syo6ttotariffiin perus-
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tuvaa madrdaikaista tukijirjestelméd. Laissa eh-
dotetaan sdddettiviksi lauhdutusvoimalaitosten
ajojarjestyksen muuttamisesta siten, ettd jérjes-
telmén piiriin kuuluva kotimaista turvetta polt-
toaineena kéyttdvd voimalaitos saa osittaisen
etusijan ajojirjestyksessd ulkomaisia fossiilisia
polttoaineita kiyttdviin lauhdutusvoimalaitok-
siin ndhden. Syottotariffi on lisdhinta, jonka jér-
jestelmdvastaava kantaverkonhaltija maksaa jar-
jestelmin piiriin kuuluvasta sdhkdsti tuottajalle
tdiman markkinoilta saaman myyntihinnan tay-
dennykseksi. Syottotariffijérjestelmd ehdote-
taan rahoitettavaksi syottotariffimaksulla, jonka

jarjestelmdvastaava kerdd erillisend maksuna
kantaverkkoon liittyneeltd sahkon kulutukselta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu. Lakia polttotur-
peen turvavarastoista voidaan sen voimaantulon
jalkeen soveltaa myds vuoden 2006 tuotantokau-
den aikana nostetusta turpeesta perustettaviin
turvavarastoihin. Ehdotettu sydttotariffilaki on
tarkoitettu méardaikaiseksi jarjestelyksi, joka on
voimassa vuoden 2010 loppuun, jolloin sihkon
lauhdutustuotannon tarpeen uskotaan yleisesti
vihentyvéin uuden ydinvoimayksikdn valmistu-
misen myota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys perustuu eduskunnan hyvak-
symén energia- ja ilmastopoliittisen selonteon
linjauksiin turpeen kilpailukyvyn parantamises-
ta. Esityksen tavoitteena on lieventdd turpeen
kaytolle padstokaupan oloissa aiheutuvia kieltei-
sid vaikutuksia. Kysymyksessd on véliaikainen
jarjestely, jonka on ehdotettu olevan voimassa
vuoden 2010 loppuun saakka.

Valiokunta katsoo, ettd esityksen hyviksytti-
vyys perustuu ympéristondkokulmasta ennen
kaikkea siithen, ettd syottotariffijarjestelmin
avulla kotimaisesta polttoturpeesta saadaan
edullisempi vaihtoehto kuin kivihiili. Ndin tur-
peen kayttd korvaisi kivihiilen kiyttod. Valio-
kunta totesikin energia- ja ilmastoselonteosta
antamassaan lausunnossa YmVL 8/2006 vp, ettd
padstokaupan oloissa lainsdddannolla tulee pyr-
kid varmistamaan, ettd turpeen kayttoa ei korva-
ta kivihiilelld. Turpeen rajallinen kédyttd on ym-
paristondkokulmasta perusteltua siksi, ettd turve
on lisdpolttoaine puulle keskisuurissa ja suuris-
sa laitoksissa, joissa pelkkédd puuta ei ole tarvit-
tavia miirid saatavilla. Koska turpeen kaytto
seospolttoaineena parantaa palamisprosessia ja
siten vdhentdd pelkkddn puunkdyttoon liittyvid
teknisid ongelmia, mahdollisuus turpeen kayt-
toon turvaa samalla muiden kotimaisten biopolt-
toaineiden kayttoa.
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Valiokunta korostaa, ettd turpeenottoon ja sen
kéayttoon liittyy ongelmia, kuten haitallisia ve-
sistovaikutuksia, joita tulee edelleen pyrkié pie-
nentdméédn. Téssd tarkoituksessa on suositelta-
vaa ratkaista turpeenoton sijoittuminen maakun-
takaavatasolla ja suunnata turpeen otto ymparis-
tondkdkohdat huomioon ottaen. Polttoturpeen
tuotantoon kéytetddn alle yksi prosentti suoalas-
ta. Turpeen nosto on kuitenkin ojittamattomien
suoalueiden merkittdvin luonnontilan muuttaja
metsitalouden uudisojitusten loputtua.

Soilla on jatkossa yhd suurempi merkitys
myds ilmastonmuutokseen liittyvien déri-ilmioi-
den kannalta. Suot puhdistavat tulvavesii ja ta-
saavat vedenvirtausta, milld on sddilmi6iden &4-
revoityessd myos taloudellista merkitystd. Huo-
mioon tulee ottaa myos se, ettd vuoden 2012 jil-
keistd aikaa koskevien padstovihennysneuvotte-
lujen kannalta merkittdvd kysymys on soiden
merkitys hiilinieluna.

Valiokunta korostaa tissd yhteydessd myds,
ettd koska uusiutuvien energialdhteiden edisti-
minen ei ole kaikilta osin edennyt niin nopeasti
kuin tavoitteeksi on asetettu ja koska toimin-
taympéristd on perusteellisesti muuttunut, on
tarpeen selvittdd kustannustehokkaita tukitoi-
menpiteitd ja kehittda tarvittaessa uusia ratkaisu-
ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistdmi-
seksi. Valiokunta katsoo, ettd syottotariffien laa-
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jentamista koskemaan my®s uusiutuvia energia-  Lausunto

lahteitd tulee selvittdd. Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 25 péivind lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jouko Laxell /kok

vpj. Oras Tynkkynen /vihr Mikaela Nylander /r

jds.  Susanna Haapoja /kesk Sédde Tahvanainen /sd
Rakel Hiltunen /sd (osittain) Satu Taiveaho /sd
Sinikka Hurskainen /sd Unto Valpas /vas
Tuomo Hénninen /kesk Ahti Vielma /kok
Antti Kaikkonen /kesk vjds. Esko Ahonen /kesk.

Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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