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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

39/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympiristotuesta seké eréis-
ti muista ympériston ja maaseudun tilan pa-

rantamiseen liittyvisti tuista

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdesséddn hallituksen esityksen luonnonhaittakor-
vauksesta, maatalouden ympéristotuesta seka
erdistd muista ympériston ja maaseudun tilan pa-
rantamiseen liittyvistd tuista (HE 217/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi maa- ja metsita-
lousvaliokuntaan samalla méérannyt, ettd ympéa-
ristdvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousneuvos Esko Juvonen, maa- ja met-
satalousministeriod

- johtaja Seppo Aaltonen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- luonnonsuojelusihteeri Tapani Veistola, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

- maanviljelija Markus Eerola.

Lisdksi valiokunta on saanut ymparistoministe-
ridn kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki luon-
nonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristo-
tuesta sekd erdistd muista ympéristdn ja maaseu-
dun tilan parantamiseen liittyvistd tuista. Tar-
koituksena on sddtdd niistdi Euroopan unionin
osaksi rahoittamista maaseudun kehittdmiseen
liittyvistd tuista, joiden tavoitteena on korvata
pohjoisista epédsuotuisista luonnonolosuhteista
maataloudelle aiheutuvia haittoja, kehittdd ja
edistdd maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen
kestdvdd kayttod ja parantaa ympdriston tilaa
sekd edistdd tuotantoeldinten hyvinvointia.
Maaseudun kehittdmistd koskeva Euroopan
yhteisén neuvoston asetus on hyvéksytty 20 péi-

HE 217/2006 vp

vand syyskuuta 2005. Ehdotetun lain tarkoituk-
sena on siétdd kyseiseen asetukseen siséltyvien
neljan toimintalinjan osalta sen ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvddn toi-
seen toimintalinjaan sisiltyvistd tuista. Ehdote-
tussa laissa annetaan useiden yksityiskohtien
osalta valtuus tarkempien sddnnodsten antami-
seen valtioneuvostolle ja teknisluonteisten sidén-
ndsten antamiseen maa- ja metsitalousministe-
ridlle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2007. Esitys liittyy vuoden 2007
valtion talousarvioon ja on tarkoitettu kisitelté-
viksi sen yhteydessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

EU:n ns. maaseutuasetukseen” sisdltyy nelja
toimintalinjaa, joista linja kahden tuet koskevat
ympdriston ja maaseudun tilan parantamista.
Naita tukia ovat luonnonhaittakorvaus, Natura
2000 -tuet, vesipuitedirektiiviin liittyvét tuet,
maatalouden ympdristotuet, eldinten hyvinvoin-
tia edistdvit tuet ja ei-tuotannollisten investoin-
tien tuet.

Valiokunta pitdd uudistusta lainsdddéantoa sel-
keyttivand, kun ehdotuksen mukaan toimintalin-
jaan kaksi sisdltyvistd tuista sdddetddn omassa
lainsddddnndssddn. Maatalouden luonnonhaitta-
korvaus ja ympdristotuki muodostavat tdrkedn
osan tilojen perustoimeentuloa, mutta ovat sa-
malla ympériston kannalta merkityksellisid edis-
tdessddn ymparistondkokohtien ja kestdvén ke-
hityksen huomioon ottamista maaseudun kehit-
tdmisessd. Natura 2000 -alueita ja vesipuitedi-
rektiiviin liittyvad tukijarjestelmédd ei kuiten-
kaan ehdoteta sisdllytettdviksi lakiin, koska
maatalouden ympdristotukitoimilla edistetdan
sekd luonnon monimuotoisuuden turvaamista
Natura 2000 -maatalousalueilla ettd vesienhoito-
suunnitelmien toimeenpanoa.

Uudistuksella voimassaolevan lainsdddédnnon
mukaisen tavanomaisen hyvdn maatalouskéay-
tinnon vaatimuksen tilalle tulevat ns. tiydenta-
vit ehdot. Tuella kannustetaan jatkamaan vilje-
lyd sopeutuen samalla tiukkeneviin ympéristo-
vaatimuksiin. Térkeitd tavoitteita ovat esimer-
kiksi huolehtiminen luonnon monimuotoisuu-
desta, ympéristokuormituksen vdhentidminen ja
torjunta-aineiden kéytostd aiheutuvien riskien
ehkdiseminen.

1

' Neuvoston asetus (EY) N:0 1698/2005 Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston tuesta maa-
seudun kehittdmiseen.

Erittdin tdrkedd on pitkdjénteisten ymparis-
tonhoitotoimien jatkaminen vesistdjen ja Itdme-
ren rehevoitymisen vidhentdmiseksi. Maatalou-
den ympéristotuki on péddasiallinen keino maata-
loudesta aiheutuvan vesistokuormituksen véhen-
tdmiseksi. Uudistus lisdé toteutuessaan ympaéris-
totukijarjestelmén vaikuttavuutta, mitd valio-
kunta pitéa tiarkedna.

Valiokunta on kuitenkin huolissaan siitd, ettd
laaja sitoutuminen uuteen ympdaristotukijirjes-
telméédn ei valttimatta toteudu siksi, ettd ehdot
ovat nykyistd ohjelmaa kalliimmat toteuttaa,
mutta korvaustaso alhaisempi. Lisdtoimenpitei-
den taloudellinen merkitys on jopa puolet vilje-
lijin tuloista. Jos investointi on huomattavasti
kalliimpi kuin maksettava tuki, sitoutuminen li-
sdtoimenpiteeseen voi olla viljelijille mahdo-
tonta. Kuten esityksessd todetaan, esimerkiksi
kosteikkoja on nykyiselld ohjelmakaudella pe-
rustettu vihin, koska pinta-alaperusteisella ym-
paristotuella ei ole saatu riittdvan houkuttelevaa
korvausta investointityyppiseen toimenpitee-
seen. Lakiehdotuksen mukaan ohjelmakaudella
2007—2013 on tarkoitus rahoittaa kosteikkojen
perustamista ei-tuotannollisten investointien
tuen kautta. Valiokunta pitdd sitd myoOnteisend,
vaikka kokonaisrahoitustaso onkin huolestutta-
va.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaan
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on hankittava
alueellisen ympéristokeskuksen lausunto ennen
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tuen
myOntamistd. Hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa (s. 20/I1) painotetaan, ettd
ndiden ei-tuotannollisten investointien osalta
lausunto on aina pyydettdvi. Muilta osin lausun-
non pyytdminen on harkinnanvaraista.

Valiokunta pitdd ehdotettua lausunnonpyyn-
tovelvollisuutta perusteltuna alueellisen ympa-
ristokeskuksen asiantuntemuksen hyddyntdmi-
seksi. Kysymykseen tulevia ei-tuotannollisia in-
vestointeja ovat esimerkiksi kosteikon perusta-
minen ja arvokkaiden perinnebiotooppien alku-
raivaus ja aitaaminen. Perinnebiotoopit ovat
padasiassa niiton ja laidunnuksen synnyttimié



luonnoltaan monimuotoisimpia maatalousympé-
rist6jd, joiden hoito ja kunnostus on maatalous-
ympadristossd keskeisti luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi.

Valiokunta esittdd tdssd yhteydessd lainsii-
dantoteknistd muutosta lakiehdotuksen 13 §:n 4
momenttiin, joka ei esitetyssd muodossaan ole
johdonmukainen pykéldn alkuosan kanssa. Va-
liokunta esittdd, ettd 4 momentin alkuosa muute-
taan kuulumaan "Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lausunnon
hankkimisesta alueelliselta ympéristokeskuksel-
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ta tai paikalliselta toimintayksikoltd." Muutos
on perustuslain 80 §:n kannaltakin tarpeellinen,
koska lausuntojen pyytdmisestd sdddetddn
13 §:n 2 ja 3 momentissa ja 4 momentti sisdltda
valtuuden antaa téti koskien tarkempia sddnnok-
sid, ei itse velvollisuudesta pyytdé lausunto.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok.
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