YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
39/2009 vp

Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisesti vuonna 1973 teh-
tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
vin vuoden 1978 poytikirjan uudistetun I ja II
liitteen seki alusten haitallisten kiinnittymise-
nestojirjestelmien rajoittamisesta vuonna 2001
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen hyvik-
symisestii ja laeiksi niiden lainsiddinnon alaan
kuuluvien méiéraysten voimaansaattamisesta
sekd merenkulun ympiristonsuojelulaiksi ja ol-
jyvahinkojen torjuntalaiksi seki erdiden niihin
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liittyvien lakien muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivéni marraskuuta 2009 14-
hettdessddn hallituksen esityksen alusten aiheut-
taman meren pilaantumisen ehkdisemisesti
vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopi-
mukseen liittyvdn vuoden 1978 poytikirjan
uudistetun I ja II liitteen sekd alusten haitallis-
ten kiinnittymisenestojdrjestelmien rajoittami-
sesta vuonna 2001 tehdyn kansainvélisen yleis-
sopimuksen hyvdksymisestd ja laeiksi niiden
lainsédddénnon alaan kuuluvien méaardysten voi-
maansaattamisesta sekd merenkulun ymparis-
tonsuojelulaiksi ja 6ljyvahinkojen torjuntalaiksi
sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 248/2009 vp) valmistelevasti késitel-
tiaviksi liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan samal-
la méédrdnnyt, ettd ympéristovaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto liikenne- ja viestintdva-
liokunnalle.

HE 248/2009 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja
viestintdministerio

- ympéristéneuvos Olli Pahkala, ympéristomi-
nisterio

- yli-insindori Kalervo Jolma, Suomen ympi-
ristokeskus

- merenkulun ylitarkastaja Jorma Kédmérdinen,
Merenkulkulaitos

- ympérist6lakimies Leena Erdnkd, Suomen
Kuntaliitto

- apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola, Suo-
men Satamaliitto

- merikapteeni, asiantuntija Jukka Kantola,
Suomen Varustamot ry

- kansainvilisten meriasioiden paillikko Anita
Maikinen, WWF Finland.

Lisdksi valiokunta on saanut Rajavartiolaitok-
sen ja Helsingin Sataman kirjallisen lausunnon.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta pitdd alusjitelain kokonaisuudistus-
ta koskevaa hallituksen esitystd merkittdvini
lainsdddantokokonaisuutena, jonka eduskunta-
kisittelyyn on jdényt valitettavan vihén aikaa.
Hallituksen esitys siséltdd seki esityksen uudek-
si merenkulun ympéristénsuojelulaiksi ettd 6ljy-
vahinkojen torjuntalaiksi, jotka molemmat ovat
hyvin tarkeitd Itimeren ympéristonsuojelun na-
kokulmasta. Kauppamerenkulun ja huvivenei-
lyn lisddntyminen, erityisesti oOljykuljetusten
maéaéridn voimakas kasvu, ovat lisinneet merkitta-
visti ympéristokuormitusta samanaikaisesti, kun
rehevoitymiskehitystd ei ole saatu ratkaisevasti
pysédhtymidéin. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
kysymyksessd on ldhinnd lainsddddnnon raken-
teita selkeyttdvd ja siind mielessd tekninen
uudistus, jota voidaan pitdéd pédasiassa onnistu-
neena ja lainsdddannon selkeyden kannalta toi-
vottavana. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan huomiota edem-
pénd tdssd lausunnossa asiakokonaisuuksiin, joi-
den sisdltod tulisi vield harkita.

Valiokunta painottaa yleiselld tasolla vield
tarvetta huolehtia merenkulun ympéristonsuoje-
luty6hon kéytettavissd olevien resurssien riitta-
vyydestd. Merenkulun ympéristonsuojelu on jér-
jestetty padasiassa kansainvilisin sopimuksin ja
osin EU:n direktiivein sekd HELCOMin suosi-
tuksin, koska kansainvilinen sddntely on ainoa
toimiva mahdollisuus kansainvélisen merenku-
lun osalta. Suomi on ratifioinut merenkulkua
koskevien ympéristonsuojelusopimusten tarkis-
tetut liitteet usein vuosia mydhéssd, mikd ei
edistd Suomen kuvaa aktiivisena toimijana. Kos-
ka Suomi osaltaan on pyrkinyt aktiivisesti vai-
kuttamaan esimerkiksi siihen, etti HELCOMin
jasenmaat tekevit IMOlle aloitteen Itdmeren ni-
meédmiseksi Marpol-sopimuksen liitteen IV alai-
seksi erityisalueeksi, jolla kdymaildjitevesien
kaikki mereen pédédstdminen aluksista on kiellet-
ty, tulee Suomen toimia myds omien velvoittei-
densa osalta esimerkillisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd hallituksen esityksessd ei mainita lainkaan
EU:n I[tdmeristrategiaa, joka hyviksyttiin Eu-
rooppa-neuvoston lokakuun kokouksessa 2009.
Valiokunta on asiaa koskevassa lausunnossaan
painottanut I[timeren alueen strategiaa tarkednd
hankkeena, jonka avulla ty6td Itdmeren suojele-
miseksi voidaan vauhdittaa ja saada sille EU:n
sisélld uutta painoarvoa ja vaikuttavuutta. Itime-
ren suojelukomission HELCOMin ty6 toimii ko-
mission strategian yleisené ldhtokohtana, ja sen
ympéristdtoimet perustuvat HELCOMin vuon-
na 2007 hyvéksyttyyn Itdimeren toimintaohjel-
maan (Baltic Sea Action Plan), jonka tavoittee-
na on palauttaa Itdmeren hyvé tila vuoteen 2021
mennessd. Valiokunta korostaa, ettd EU:n Ita-
meri-strategian toimeenpanon tulee vahvistaa
HELCOMin tydtd ja saada sille tdtd kautta lisdd
vaikuttavuutta.

Oljyvahinkojen torjunta

Valiokunta toteaa, ettd meriturvallisuuden pa-
rantamiseksi on maaliskuussa 2009 laadittu uusi
Itdimeren meriturvallisuusohjelma. Valiokunta
pitdd tirkeind meriturvallisuusohjelmassa esitet-
tyjd linjauksia esimerkiksi merenkulun turvalli-
suutta koskevien asioiden késittelyyn panosta-
misesta EU:ssa sekd osallistumisen tehostami-
sesta IMOn ty6hon. Tarked on myds linjaus 6l-
jyntorjuntavalmiuden kehittdmisestd. Kaksois-
runkovaatimus tulee voimaan vuoden 2010 alus-
sa, mutta koska vanhojen alusten liikenndinti
kuitenkin jatkuu, niistd aiheutuva uhka tulee ot-
taa huomioon dljyntorjuntavalmiutta arvioitaes-
sa.

Itdmeren suojelemiseksi on varauduttava riit-
tavin oljyntorjuntakaluston hankintaan ja yllapi-
toon. Valiokunta toteaa vield, ettd Suomen ym-
paristokeskus on tehnyt ympéristoministeriolle
kokonaisselvityksen valtion ja aluepelastuslai-
tosten tarpeista saattaa Oljyntorjuntavalmius
Suomenlahdella vastaamaan Vendjdn 6ljykulje-
tusten kasvusta johtuvia uhkia. Selvityksen mu-
kaan valmiuden ylldpitoon tarvitaan uusi moni-
toimialus, Hallin peruskorjaus, kaksi uutta 0l-



jyntorjunta-ulkovartioalusta sekd Merikarhun
peruskorjaus ja lisdksi lisdd puomikalustoa ja
muuta torjuntakalustoa. Kustannukset téstd ar-
vioidaan keskimddrin noin 30 miljoonaksi eu-
roksi vuodessa. Lisdksi rannikon aluepelastus-
laitoksille tarvitaan torjuntaveneitd ja -kalustoa,
minkd kokonaiskustannukset ovat keskimdérin
3 miljoonaa euroa vuodessa. Suomenlahden ja
Pohjois-Itdimeren torjuntavalmiuden parantami-
sen kannalta olisi tirkedd, ettd myos Vendjd ja
Viro hankkisivat uusia 6ljyntorjunta-aluksia.

Alueen pelastustoimen ja kunnan tehtdvdit ol-
Jjyvahinkojen torjunnassa

Voimassa olevan alusjételain mukaan alueen pe-
lastustoimi huolehtii alueellaan alusdljyvahin-
kojen torjunnasta sen mukaan kuin laissa sddde-
tddn, minka lisdksi kunnan eri viranomaisten ja
laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjun-
taan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jélkitor-
junnasta. Hallituksen esityksen 1dhtokohtana on
alueen pelastustoimen tehtdvien sdilyttiminen
péadasiassa nykyisellddn, mutta kunnan tehtévis-
td oljyvahinkojen torjunnassa ja jélkitorjunnas-
sa sdddettdisiin nykyistd tdsmallisemmin, koska
pelastustoimen ja kunnan tehtivien jakautumi-
sesta on ollut kdytdnndssa jonkin verran epésel-
vyyttd. Hallituksen esityksen 5. lakiehdotuksen
eli dljyvahinkojen torjuntalain 2 luvun 9 §:n mu-
kaan kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitos-
ten tulee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen
torjuntaan. Lisdksi 2 luvun 21 §:n 3 momentin
mukaan jélkitorjuntaa johtaa kunnan méadrdima
viranomainen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjunta-
toitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
perustelujen mukaan mittava osa torjuntatydtd
j44 kuntien hoidettavaksi. Torjunnan ja jélkitor-
junnan vélinen rajanveto ei vélttimattd selvene
esitetylld muutoksella, koska perustelujenkin
mukaan vahingon suuruudesta riippuu, kestdako
alkuvaiheen torjunta tunteja, pdivid vai viikko-
ja, ja korostetaan, ettd jilkitorjunta voi kestdd
pitkddnkin. Valiokunnalle on myds esitetty, et-
tei elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus so-
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vellu puhdistustdiden ohjaajaksi ja yhteen sovit-
tajaksi. Valiokunta kiinnittdd liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan huomiota siihen, ettd se var-
mistaa, ettei vastuusuhteiden sddntelyyn jaa sel-
laista epéselvyyttd, joka haittaisi 6ljyvahingon
tehokasta torjuntaa.

Laittomat éljypddstot

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd me-
relld tapahtuu edelleen lukemattomia 6ljypaas-
t6jd, joiden alkuperdd ei saada selvitetyksi. Itd-
merelld vuosittain havaittujen laittomien oljy-
pédstdjen midrd on vaihdellut 200 ja 800 vililla,
mutta todellisuudessa péddstdja on vield enem-
mén. Arvioiden mukaan noin 100 000 merilin-
tua menehtyy vuosittain laittomien 6ljypéddsto-
jen seurauksena. Hallinnollinen 6ljypaastomak-
su tuli voimaan 1.4.2006. Valiokunta pitdd hal-
linnollisen péddstomaksujarjestelman kaytt6on
saamista erittdin tirkednd, silld laittomien 6ljy-
pééstdjen aiheuttajien saaminen rikosoikeudelli-
sella perusteella vastuuseen on kaytdnnossa 14-
hes mahdotonta. Tehokkaalla hallinnollisella
seuraamusjirjestelmilld 6ljyn padstokiellon rik-
komisesta on mahdollista tuntuvasti tehostaa Ita-
meren suojelua. Valiokunta kiinnittdd liikenne-
ja viestintdvaliokunnan huomiota tarpeeseen
harkita 6ljypddstomaksujen tason korottamista
tulevaisuudessa ennaltachkiisevén vaikutuksen
tehostamiseksi.

Matkustaja-alusten jdtevesipddstot

Matkustaja-alusten kdymaéléjitevesien merkitys
Itdmeren kuormituksessa ei ole méérillisesti ar-
vioituna kovin suuri. Ndmi pédstot ovat kuiten-
kin ajallisesti ja paikallisesti merkittdvid erityi-
sesti sddnnollisen reittilitkenteen ja kesdaikaan
liikkkuvien suurten risteilyalusten aiheuttamina
pédstdind. HELCOMin Itdmeren toimintaohjel-
man osana valmistellaan Suomen johdolla
HELCOM-maiden esitystd IMOlle aluksia kos-
kevien kdymaildjatevesisddnnosten tiukentami-
seksi Itdmerelld. Valiokunta pitdé tirkednd tdys-
kieltoa erityisesti risteilyaluksille. IMOn rooli
myos Itdmeren alusliikenteen ympéristonsuoje-
lua koskevan yhteistydn tehostamisessa on kes-
keinen, silld jarjeston sisélld tehdyt paatokset si-
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tovat kaikkia Itdmerta ymparoivid valtioita, Ve-
ndjd mukaan lukien. Meriliikenteen ongelmien
ratkaisussa tarvitaan myds koko Itdmeren laa-
juista yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd Ita-
meren aluetta koskevia erityisid toimia voidaan
edistdd tehokkaasti kaikkien rannikkovaltioiden
yhteisin esityksin IMOssa. Valiokunta katsoo
myds, ettd samanaikaisesti tulee kuitenkin pa-
nostaa tilld hetkelld puutteellisen jitteiden vas-
taanottokapasiteetin lisddmiseen Itdmeren sata-
missa. Monissa suurissakin Itdmeren satamissa
jatteiden vastaanottojirjestelyt ovat edelleen
erittdin puutteellisia.

Satamien jitehuoltokysymykset

Ehdotettuun merenkulun ymparistonsuojelula-
kiin siséllytettdisiin ne nykyisen alusjételainséa-
dénndn sdddokset, jotka johtuvat Suomea sito-
vien kansainvélisten sitoumusten ja Euroopan
yhteison lainsddddnndn velvoitteista liittyen
alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvan
ympdriston pilaantumisen ehkdisyyn. Lisdksi
ehdotettuun lakiin siséltyisi erditd kansallisia
sdddoksid. Kyseessd on puitelainsdddédntd, jota
sovellettaisiin myds kotimaanliikenteessé ja si-
sdvesilld. Ympdristonsuojelun selkeyttdmisen
kannalta valiokunta pitdd hyvédnd ldhtokohtaa,
jonka mukaan kaikkia alusperiisid pastdja kos-
kevat yhdenmukaiset sddnndkset riippumatta ve-
sialueen luonteesta. Valiokunta kannattaa esi-
tyksen kokonaisvaltaista 1dhtokohtaa, joka sel-
ventdisi oikeuksien ja velvollisuuksien sisdltod
alusjatekysymyksissd. Esityksessd esimerkiksi
huviveneitd ja huvivenesatamia koskevia sdéin-
ndksid on pyritty tdsmentiméidn ja selkeyttd-
médn, jotta kdymalajitevesien vastaanottojirjes-
telyitd saataisiin parannettua nykyisesta.
Valiokunta toteaa, ettd alusjdtelakitoimikun-
nan mietinndssd (Liikenne- ja viestintdministe-
rién julkaisuja 20—21/2008) ehdotettiin sata-
mien jatehuoltosuunnitelman hyviksymisme-
nettelyn kdyttdonottoa siten, ettd hyviksyva vi-
ranomainen olisi valtion alueellinen ympéristo-
viranomainen. Hallituksen esityksen 4. lakieh-
dotuksen 9 luvun 4 § poikkeaa kuitenkin alusja-
telakitoimikunnan ehdotuksesta ja nykyisestd
laista siten, ettd sen nojalla kunnan ympériston-

suojeluviranomaisille tulisi uusi lakisdédteinen
tehtdvd, kun huvivenesatamien jitehuoltosuun-
nitelmien hyvéksyminen sédddettdisiin niiden
tehtdviksi. Tdma tarkoittaisi kuntien ympdéris-
tonsuojeluviranomaisille uutta hallinnollista lu-
pamenettelyd ja hallinnollista paétdksentekoa,
joka olisi irrallaan nykyisestd ympéristolupajér-
jestelmidstd. Yleisend tavoitteena ympériston-
suojelun valvonnan kehittimisessd on ollut siir-
tyd ennakkovalvonnallisista eri lakien mukaisis-
ta lupa- ja hyviksymismenettelyistd jélkivalvon-
taan niisséd asioissa, joissa timd on ympériston-
suojelun tasoa laskematta mahdollista. T&lldin
tarvitaan kuitenkin vapautuvien ympéristonsuo-
jelun voimavarojen suuntaamista jélkivalvon-
taan. Nykyisen aluksista aiheutuvan ympériston
pilaantumisen ehkéisemisestd annetun lain 4 ¢
luvun 26 ¢ ja 26 d §:n mukaan satamasta on teh-
tdvd sataman jitehuoltosuunnitelma, joka esite-
tddn ympdristdluvanvaraisen sataman osalta osa-
na ymparistolupa-aineistoa ja muiden osalta lii-
tetddn ilmoitukseen, jonka perusteella satama
merkitddn ympdéristonsuojelun tietojirjestel-
maén.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotus uuden meren-
kulun ymparistonsuojelulain 9 luvuksi muuttai-
si voimassaolevaa satamien jitehuoltoa koske-
vaa jirjestelmdd siten, ettd jitehuoltosuunnitel-
ma pitdisi nimenomaisesti hyviksyd, mika tar-
koittaa kokonaan uuden paitoksentekojirjestel-
mén kiyttdonottoa ja hallintomenettelyn paatok-
sid koskevien sdédnndsten noudattamista. Vaikka
tiedottaminen ja kuuleminen onkin ehdotettu
sdddettdviksi sataman pitdjan velvollisuudeksi,
on ehdotettu hyvidksymismenettely hallinnollisi-
ne padtoksentekomenettelyineen raskaampi jér-
jestelmd kuin nykyinen péddsdintdinen ilmoitus-
menettely. Huvivenesatamien jétehuoltosuunni-
telmien siirtdminen kunnan hyviksymismenette-
lyyn tarkoittaa uutta tehtdvdd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisille ja monissa rannikko-
kunnissa uusien voimavarojen tarvetta hyviksy-
misasian késittelyyn, valmisteluun, paitoksente-
koon ja valvontaan. Valiokunta huomauttaa
myos, ettei kuntien tehtévid lisddviastd ehdotuk-
sesta ole jérjestetty kuntalain mukaista neuvotte-



lua kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettei uusien tehtdvien arvioida aiheuttavan
mainittavia vaikutuksia mihinkddn organisaa-
tioon tai henkilostodn, vaan tehtdvit voidaan
hoitaa nykyisten resurssien puitteissa. Valiokun-
ta toteaa, ettd monissa rannikkokaupungeissa
uusien tehtdvien mukainen tyoméérd voi kuiten-
kin olla merkittdva ja lisdresursseille muodostui-
si tarvetta. Uudenmaan ympéristokeskus hyvak-
syi vuosina 2004—2006 noin 150 huvivenesata-
mien jdtehuoltosuunnitelmaa, joiden hyviksy-
miseen arvioitiin kuluneen ensimméiselld hy-
viksymiskierroksella ldhes yksi tyopdivd sata-
maa kohden. Helsingin kaupungin alueella on
noin 75 huvivenesatamaa, joissa on vahintddn 50
venepaikkaa. My0Os muissa suurissa rannikko-
kaupungeissa, kuten esimerkiksi Turussa ja Kot-
kassa, tillaisten huvivenesatamien mé&drd on
huomattava. Satamien jdtehuoltosuunnitelmat
on EU-sddnndsten mukaan (aluksella syntyvin
jdtteen ja lastijddmien vastaanottolaitteista sata-
missa annetun direktiivin 2000/59 EY) tarkistet-
tava ja hyvéksyttdva véhintdén kolmen vuoden
vélein. Vaikka uusintakierroksilla tapahtuva me-
nettely on mahdollisesti kevyempi, tarkoittaa se
silti sdénnollisesti toistuvaa tyotd kunnille. Hu-
vivenesatamien jdtehuoltosuunnitelmien val-
vonnan siirto kokonaan kunnille voi liséksi joh-
taa erilaisiin kdyténtoihin erikokoisissa kunnis-
sa ilman hyvéd valtakunnallista koordinaatiota
ja riittdvéd ohjeistusta. Valiokunta toteaa, ettd
asiassa voitaisiin harkita péddtosvallan sdilytta-
mistd valtion alueellisella ympéristoviranomai-
sella tai vaihtoehtoisesti kuntien hoitamaa séén-
nollisesti uusittavaa rekisterdintijarjestelmad.

Valiokunta pitdd uuden lakisdéteisen tehté-
vin sddtdmistd kunnille nykyisessi vaikeassa ta-
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loudellisessa tilanteessa hankalana uudistukse-
na ilman, ettd valtio osoittaa kunnille sitd varten
lainkaan lisdresursseja. Kuntien ympéristonsuo-
jeluviranomaisten tehtdvid on vuosien varrella
lisétty jatkuvasti ilman lisdvoimavarojen osoit-
tamista, ja kuntien ympéristonsuojeluviranomai-
set ovat jo télld hetkelld varsin ylikuormitettuja.
Valtion aluehallinnon kehittdmistd koskevan
valmistelutyon yhteydessd selvitettiin myds si-
td, mitd ympdristonsuojeluun liittyvid tehtdvid
olisi mahdollista siirtdd kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisille. Tédssd yhteydessd yleisesti
todettiin, ettei kunnille olla valmistelemassa mi-
tddn uusia lakisddteisid ympéristonsuojelun teh-
tavid.

Valiokunta huomauttaa, ettd merenkulun ym-
paristonsuojelulain 13 luvun 1 §:ssé on esitetty
valtion viranomaisille lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi oikeutta perid maksuja, mutta
kunnan viranomaisen oikeudesta maksujen peri-
miseen ei ole mitddn mainintaa. Kunnille esitet-
ty uusi tehtdvd on kuitenkin tdysin verrannolli-
nen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksel-
le asetettuihin tehtéviin, joista voidaan lakiehdo-
tuksen mukaan perid maksu. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd my0s kunnat voivat perid kustan-
nuksia vastaavia maksuja suoritettavista tehté-
vistd hyvidksyménsd taksan mukaisesti. Kunnal-
le perittivin maksun perusteista madrittdisiin
tarkemmin kunnan hyviksyméssé taksassa.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd liikenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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