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Ehdotus

Maatalouden kasteluvetend kdytettdvin kdsitellyn yhdyskuntajiteveden vihimmdisvaatimukset
Asetuksessa madriteltdisiin maatalouden keinokasteluun (kastelu) kaytettiville yhdyskuntajéte-

veden laadulle vihimmaisvaatimukset. Madritelma sisdltdé raakana tai kédsittelemattomana seka
késiteltyna tai jatkojalostettuna syotavéksi tarkoitettujen kasvilajien kastelun sekd nurmi-, eldin-
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rehu-, kuitu-, koriste-, siemen-, energia- ja turvekasvien kastelun. Asetusta sovellettaisiin yhdys-
kuntajitevesien kisittelystd annetussa neuvoston direktiivissa (91/271/ETY, yhdyskuntajditevesi-
direktiivi) médritetyn yhdyskuntajiteveden eli talousjdteveden tai talous- ja teollisuusjiteveden
ja/tai huleveden seoksen kastelukéyttoon.

Kasiteltya jatevettd koskevat vihimmaislaatuvaatimukset on jaettu neljdén luokkaan (A—D) sen
mukaan, mitd kasvilajiluokkaa kastellaan ja milld kastelumenetelmailld. Luokkaan A kuuluvat
kaikki kasvilajit, joiden syoOtdvé osa on suorassa kosketuksessa uudelleenkiytettivain veteen,
mukaan lukien raakana syotéviksi tarkoitetut juurikkaat. Luokkiin B ja C kuuluvat raakana syo-
tavéksi tarkoitetut kasvit, jotka eivit ole suorassa kosketuksessa uudelleenkéytettdviin veteen
sekd kisiteltynd syotiviksi tarkoitetut kasvit sekd muuhun kuin sydtaviksi tarkoitetut kasvit mu-
kaan lukien maidon ja lihantuotantoeldinten rehuna kaytettavat kasvit. Luokassa B hyviksytddn
kaikki kastelumenetelmait, mutta luokassa C menetelména voi kéyttiéd vain tihkukastelua. Luok-
ka D koskee teollisuus-, energia- ja siemenkasveja.

Varsinaiset luokkien A—D vdhimmaislaatuvaatimukset koskevat kéytettyd jatevesienkésittely-
menetelmad, koliformisten bakteerien (indikaattorina Escherichia coli) lukuméadria, biologista
hapenkulutusta, kiintoaineen miarad, sameutta, legionellabakteerien seki tiettyjen loismatojen
lukumairaa tietyissd oloissa. Liséksi vihimmadislaatuvaatimuksille on tdydentivid ehtoja, kuten
esimerkiksi se, ettd bakteereita koskevat vaatimukset on tiytettédva vahintdén 90 prosentissa nédyt-
teistd. Vahimmaislaatuvaatimusten luokkien A—D eri vedenlaatua kuvaavien muuttujien raja-ar-
vot nikyvit asetuksen liitteen 1 taulukossa 2. Vedenlaatumuuttujien ja niiden raja-arvojen valin-
nassa on otettu huomioon olemassa olevia kastelu- ja yhdyskuntajétevettd koskevia laatusuosi-
tuksia sekd -vaatimuksia, jotka ovat perdisin etupdédssd Maailman terveysjérjestoltd (WHO),
EU:n jésenvaltioilta tai yhdyskuntajitevesidirektiivista.

Kasiteltyd yhdyskuntajitevettd maatalouden kasteluvedeksi tarjoavan laitoksen (kasteluvesilai-
tos, kdytinndssd usein sama kuin vesilaitos) on seurattava uudelleenkéytettdvin veden laatua va-
himmaislaatuvaatimusluokittain seké vedenlaatumuuttujittain. Esimerkiksi sameuden seurannan
on oltava jatkuvatoimista ja bakteerien osalta néytteitd on otettava joko viikoittain tai kaksi ker-
taa kuukaudessa vihimmadislaatuvaatimusluokasta riippuen. Biologisen hapenkulutuksen seké
kiintoaineen raja-arvo on luokissa B—C kytketty yhdyskuntajitevesidirektiivin liitteessé 1 osas-
sa D maédritettyihin raja-arvoihin, jotka velvoittavat vuosittain véhintddn 4—24 niytteenottoker-
taan laitoksen koosta riippuen. Seurannan toimivuus on myds varmistettava ennen kuin jérjestel-
maé otetaan kéyttoon tai sithen tehdidén muutoksia. Varmistuksessa ehdotetaan kéytettdvéksi indi-
kaattoreina mikro-organismien kuten Escherichia coli:n vihentymistd jatevedenkasittelyproses-
sissa. Jdsenvaltion nime&dmaé toimivaltainen viranomainen voi myos asettaa ylla kuvattuja vihim-
maéisvaatimuksia tdydentdvid veden laatua ja seurantaa koskevia vaatimuksia.

Riskien hallintasuunnitelma

Kasteluvesilaitoksen on laadittava veden uudelleenkiyttod koskeva riskien hallintasuunnitelma.
Riskienhallinnasta on neuvoteltava ja riskienhallintatoimenpiteet toteutettava yhteistyossa jate-
vedenpuhdistamon, jos kyseessé on eri taho kuin kasteluvesilaitos, sekd veden loppukéyttdjien
kanssa. Lisdksi on neuvoteltava sellaisten muiden mahdollisten tahojen kanssa, joihin kasteluve-
silaitos arvioi veden uudelleenkiytolld olevan merkitysta.
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Riskien hallintasuunnitelmassa on selvitettdva uudelleenkayttoon liittyvat riskit sekd niiden tor-
jumiseksi tarpeelliset toimenpiteet. Suunnitelmassa tulee kuvata uudelleenkiytettdvin jateveden
alkuperdinen lidhde, késittelymenetelma, késitellyn jiteveden varastointi- ja toimitustapa seké
aiottu kayttd. Lisdksi on tunnistettava vaaraa mahdollisesti aiheuttavat aineet seké tilanteet, jotka
liittyvit taudinaiheuttajiin, saasteisiin seké teknisiin héiridihin. Terveys- ja ymparistoriskien tun-
nistamiseen ja arviointiin on siséllytettéva analyysi riskin kohteesta, laajuudesta ja altistumisesta.

Riskien arvioinnissa on otettava huomioon ainakin seuraavien EU:n direktiivien ja asetusten vaa-
timukset: nitraattidirektiivi (91/676/ETY), juomavesidirektiivi (98/83/EY), vesipolitiikanpuite-
direktiivi (2000/60/EY), pohjavesidirektiivi (2006/118/EY), haitallisten aineiden direktiivi vesi-
politiikan alalla (2008/105/EY), uimavesidirektiivi (2006/7/EY), jatevesilietedirektiivi (86/278/
ETY), elintarvikehygienia-asetus (852/2004/EY), rehuhygienia-asetus (183/2005/EY), asetus
elintarvikkeiden mikrobiologista vaatimuksista (2073/2005/EY), asetus elintarvikkeiden viera-
saineista (1881/2006/EY), torjunta-ainejadmaasetus (396/2005/EY) seka eldimistd saatavien si-
vutuotteiden asetukset (1069/2009/EY ja 142/2011/EY).

Tarvittaessa riskien hallintasuunnitelmassa tulee myos esittdd vahimmaisvaatimuksia tdydenta-
vid vaatimuksia. Lisdvaatimukset voivat koskea eritoten raskasmetalleja, torjunta-aineita, desin-
fiointiaineita, 144keaineita, mikrobildékeresistenssid aiheuttavat aineita ja muita uusia haitallisia
aineita. Riskien torjumiseksi tarpeelliset toimenpiteet voivat koskea esimerkiksi uudelleenkéy-
ton valvontaa, desinfiointia, haitta-aineiden poistoa seké kastelumenetelmia. Lisdksi vahimmais-
vaatimusluokittaiset (A—D) ennalta ehkéisevét erityistoimenpiteet voivat liittyd esimerkiksi
sianrehun, laiduntamisen seké korjuun rajoittamiseen.

Luvan haku ja valvonta

Kasteluvesilaitoksen on haettava lupa uudelleenkéytetyn veden jakeluun sen jasenvaltion nimeé-
maéltd toimivaltaiselta viranomaiselta, jonka alueella laitos toimii. Lupahakemuksen tulee sisil-
tdd veden uudelleenkiyttod koskeva riskien hallintasuunnitelma seké kuvaus kiytolle asetettujen
vaatimusten tdyttdmisest.

Toimivaltaisen viranomaisen on paétettdvd luvan myontédmisestd kolmen kuukauden kuluessa
hakemuksesta. Lupaehtojen tulee olla vihimmaiisvaatimusten mukaisia tai niitd tiukempia, mika-
li tiukemmat vaatimukset ovat tarpeen ihmisten ja eldinten terveyden tai ymparistonsuojelun ta-
kia. Lupa on tarkistettava sdénnoéllisesti tai véhintdén viiden vuoden vilein.

Toimivaltaisen viranomaisen on valvottava lupaehtojen tdyttymistd. Valvonnassa on hyddynnet-
tdvé paikalla tehtdvid tarkastuksia, késiteltdvand olevan asetusehdotuksen, yhdyskuntajétevesidi-
rektiivin ja vesipolitiikanpuitedirektiivin seurantatietoja tai muita soveltuvia keinoja. Mikdli val-
vonnassa havaitaan puutteita, viranomaisen on vaadittava, etté laitos ryhtyy tarpeellisiin toimen-
piteisiin viipymétti ja tarvittaessa lopettaa veden uudelleenkéyton vélittomasti. Kasteluvesilai-
toksen on myo0s ilmoitettava ehtojen tdyttdmiseen liittyvistd hdiridtilanteista toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle sekd loppukayttsjille.



Valiokunnan lausunto YmVL 39/2018 vp

Tietojen julkisuus ja toimeenpanon seuranta

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tiedot uudelleenkéytettdvdn veden méérésté ja laadusta, suh-
teesta yhdyskuntajiteveden kokonaismaérdén, luvista seké lupaehtojen noudattamisesta ovat jul-
kisesti saatavilla avoimessa tietoverkossa. Tiedot on péivitettdvé ajantasaisiksi véhintddn kerran
vuodessa. Liséksi jdsenvaltion on huolehdittava, ettd tiedot ovat Euroopan ympéristokeskuksen
sekd Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen kéytettdvissd ensin kolmen vuoden ja sen
jélkeen kuuden vuoden vélein tehtdvda veden uudelleenkéytdn seurantaa varten. Komissio laatii
kuuden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta arvion asetuksen toimeenpanosta seké vaiku-
tuksista.

Toimivallan siirto komissiolle ja vakiomuotoiset artiklat

Séédosvallan siirron nojalla komissiolle esitetdéin mahdollisuutta antaa tarkentavia vahimmais-
vaatimuksia seké riskien hallintasuunnitelman siséltod koskevia saadoksid, mikali se uuteen tek-
niseen ja tieteelliseen tietoon perustuen on tarpeen. Lisdksi komissiolle annettaisiin valta vahvis-
taa tdytintoonpanosidddoksilld yksityiskohtaiset sddnndt tdytdntdonpanon seurantaan, joka kos-
kee tietojen muotoa ja esitystapaa sekd unioninlaajuisen yleiskatsauksen muotoa ja esitystapaa.
Taytantoonpanosaddokset hyviksytddn tarkastelumenettelyssd. Komissiota avustaa vesipuitedi-
rektiivilla 2000/60/EY perustettu komitea.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkildilld olisi mah-
dollisuus saattaa asetuksen vihimmaéisvaatimuksia seké kasittelylaitoksen ja viranomaisen vel-
voitteita koskevien artiklojen toimeenpanoon liittyvin asian laillisuus tutkittavaksi tuomioistui-
messa tai muussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessa (oikeussuojakeinot).

Asetukseen ehdotetaan lisattaviksi myds artikla, jonka nojalla jasenvaltioiden olisi sdédettéva di-
rektiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja
niiden tiytdntdGnpanon varmistamisesta. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Ne ja niitd koskevat muutokset olisi ilmoitettava komissiolle.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee asetuksen tavoitetta vihentdd veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja seka
edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista lisadmalld veden uudelleenkdyttod. Kéasitellyn jéteve-
den turvallisen kdyton lisddminen on tarpeen erityisesti niilld alueilla, joilla kéytetddn vesivaroja
ylitse niiden kestdvyysrajojen tai joilla tima on uhkana tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vai-
kutuksessa. Jateveden uudelleenkéytolla ei kuitenkaan voida korvata veden sdédstamisté, vesite-
hokkuutta seké vesien tilan parantamista.

Jasenvaltioiden olosuhteet vaihtelevat runsaasti niin vesivarojen riittivyyden kuin alku- ja elin-
tarviketuotannon seké rehujen suhteen. Lisdksi késitellyn jiteveden ominaisuudet, kastelutarve ja
-menetelmait sekd néihin liittyvét terveyden- ja ympéristonsuojelunikdkohdat ovat hyvin tapaus-
kohtaisia. Suomen olosuhteissa veden uudelleenkéyttod ei yleensé ole tarpeen veden niukkuuden
takia, mutta siihen liittyvien mahdollisuuksien edistiminen on kannatettavaa kiertotalouden, re-
surssi- sekd energiatehokkuuden seké puhtaan teknologian ndkékulmasta. Yhdyskuntajiteveden



Valiokunnan lausunto YmVL 39/2018 vp

uudelleenkéytdssi on myds riskejd, silld huolimaton uudelleenkdyttdé voi pahimmillaan aiheuttaa
merkittdvia haitallisia seurauksia ihmisten terveydelle, elintarviketurvallisuudelle, tuotantoeldi-
mille sekd ympéristolle. Haitallisten seurausten ehkiisemiseksi tarvitaan riittdva, kayttotarkoi-
tukseen seké riskeihin suhteutettu keinovalikoima. Haitallisten seuraamusten vélttdmisessd on
oleellista se, ettd jiteveden uudelleenkéyttdon liittyvit terveys- ja ympéristoriskit tunnistetaan,
tunnistetuille riskeille mééritelldédn tehokkaat hallintakeinot ja ettd hallintakeinojen toimivuutta
seurataan riittavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut yhteiset vihimmaislaatuvaatimukset seké riskien hallinnan
ja seurannan velvoitteet ovat oikeansuuntaisia keinoja késitellyn yhdyskuntajateveden kastelu-
kéyton riskien vidhentdmiseksi. Haitallisiin aineisiin liittyvd mahdollinen jaanndsriski seké olo-
suhteiden erovaisuus sekd uudelleenkdyton tapauskohtaisuus on asianmukaisesti otettu huo-
mioon asetusehdotuksessa. Jasenvaltio voi tarvittaessa asettaa ehdotettuja vihimmaisvaatimuk-
sia tiukempia vaatimuksia ehdotukseen sisdltyvén riskien hallintasuunnitelman tai muun tiedon
perusteella. Lisdksi asetusehdotus painottuu kisitellyn jateveden uudelleenkédyton vihimmais-
vaatimuksiin eikd esimerkiksi sisdlld velvoitetta uudelleenkdyton lisddmiseksi. Valtioneuvosto
kannattaa my0s asetuksessa esitettyd kéyttoon liittyvén tiedon saatavuuden ja avoimuuden edis-
tamista.

Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd vihimmaislaatuvaatimukset ja riskienhallinta pohjautuisivat
Maailman terveysjérjeston (WHO) esittdmiin suosituksiin sekd kokemuksiin kisitellyn jateve-
den kéytostd maatalouden kasteluvetend. Vedenlaatumuuttujat, joita vihimmaéislaatuvaatimuk-
set koskevat, ovat nykytiedon valossa keskeisid terveyden ja elintarviketurvallisuuden nakokul-
masta. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivit valitut muuttujat kata kaik-
kia sellaisia haitallisia mikrobeja ja kemiallisia aineita, kuten antibioottiresistenssigeeneja, lda-
keaineita ja muita kuluttajakemikaaleja, joita yhdyskuntajétevesissi esiintyy ja joiden puhdista-
miseen ei nykyisid yleisesti kiytossé olevia késittelymenetelmid ole suunniteltu. My0s asetuseh-
dotuksessa esitettyéd riskienhallinnan kattavuutta tulisi verrata WHO:n julkaisuissa esitettyihin
kéyténtoihin.

Riskien hallinnan parantamiseksi jatkoneuvotteluissa tulee pyrkia siihen, ettd ymparistonsuoje-
lu-, terveydensuojelu- seki elintarvike- ja rehuvalvontaviranomaisilla on riittdvat mahdollisuu-
det arvioida toiminnanharjoittajan laatimat riskienhallintasuunnitelmat ja vaikuttaa luvan mydn-
tdmiseen, lupaehtoihin seka valvontaan. Lisdksi tulee arvioida, onko tarpeen lisdtd ehdotetun ris-
kien hallintasuunnitelman siséltovaatimuksen velvoittavuutta esimerkiksi sellaisten haitallisten
aineiden osalta, kuten raskasmetallit, torjunta-aineet, desinfioinnin sivutuotteet ja lddkeaineet.

Valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd ehdotuksesta koituvan hallinnollisen taa-
kan lisdys tulisi pitdd mahdollisimman pienené esimerkiksi kytkemaélld jatkossa raportointivel-
voitteet olemassa oleviin vesipolitiikanpuitedirektiivin tai yhdyskuntajéitevesidirektiivin rapor-
tointiin seki niisséd kehitettyihin hyviin kdytantoihin. Lisdksi komissiolle ehdotettu siirretty toi-
mivalta antaa delegoituja sdédoksié tulisi rajata selkedsti teknisiin sdé&nnoksiin eikéd ulottaa ase-
tusehdotuksen keskeiseen tavoitteeseen, joka on késitellyn jateveden maatalouden kastelukéyton
turvallisuuden varmistaminen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteena on torjua veden puutetta seké edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista
lisadmalla kasitellyn yhdyskuntajéteveden uudelleenkéyttod maatalouden kasteluvetend.

Ylivoimaisesti merkittdvin osa veden uudelleenkdytostd on maatalouden keinokastelua. Euroo-
passa sen kéyton osuus on noin neljdsosa kéytettdvan makean veden kokonaisméaréstd. Veden-
otto kastelukdyttoon muodostaa noin 60 % kaikesta makean veden otosta Eteld- ja Kaakkois-Eu-
roopassa ja jopa 80 % tietyilld vesistoalueilla. Suomen olosuhteissa veden uudelleenkdytto ei
yleensé ole tarpeen. Suomessa asetuksen vaikutusten arvioidaan tilld hetkelld rajoittuvan lahinni
kasitellylld jatevedelld kasteltujen kasvien sekd niistd tuotettujen elintarvikkeiden ja rehujen
tuontiin ja kayttoon Suomessa. Ilmastonmuutoksen edetessd on kuitenkin todennékdisti, ettid
Suomessakin kérsitddn nykyistd useammin ajoittaisista kuivuuskausista.

Asetuksella yhtendistetdéin vaatimuksia kasteluveden laadusta ja varmistetaan terveyden- ja ym-
paristonsuojelun taso eri jisenmaissa. Koska veden uudelleenkdytolld on yhteys jo olemassa ole-
van EU-lainsdddédnnon vaatimuksiin, on tarkoituksenmukaista harmonisoida uudelleenkéyton
edellytykset unionin tasolla. Valiokunta pitié térkednd, ettd sdéintely on minimisééntelyi ja jat-
kossakin on mahdollista sdétda kansallisesti tiukemmista laatukriteereisté, koska luonnonolosuh-
teet ja niiden herkkyys ilmastonmuutoksen vaikutukselle ja pilaantumiselle vaihtelevat huomat-
tavasti eri jasenmaissa. My0s pohjavesien suojelu saattaa vaatia ankaraa sdantelya, silld laajamit-
tainen puhdistetun jateveden kéyttd voi merkitd pohjavesien pilaantumisvaaraa.

Yhdyskuntajédtevesiin pddtyy suuri maéré erilaisia yhdisteitd esimerkiksi pesuaineista, tekstiileis-
td, muovimateriaaleista ja kosmetiikasta. Teollisten aineiden lisdksi jatevesiin paityy lddkeaine-
jéamia sekd ihmisten luonnollisesti erittdmid hormoneja. Kéytossa olevia jatevedenpuhdistustek-
niikoita ei ole suunniteltu poistamaan orgaanisia haitta-aineita, vaan pédasiassa kiintoainetta ja
ravinteita. Haitalliset aineet paétyvit lopulta vesistoihin seki kastelun mukana pelloille, pohjave-
siin ja maataloustuotteiden kautta ruokaketjuun.

Kiertotalouden edistdmisen lahtokohdista on my0s korostettu tarvetta sditédd uudelleenkédytetyn
veden vihimmaéisvaatimuksista keinokastelua varten. Veden uudelleenkdyttoon liittyvien mah-
dollisuuksien edistdminen on kannatettavaa kiertotalouden edistdmisen ndakokulmasta.

Valiokunta korostaa kuitenkin, kuten EU:n kiertotaloussuunnitelmasta antamassaan lausunnossa
(YmVL 9/2016 vp), ettd uudelleenkéyttd- ja kierrdtysprosesseissa on huolehdittava materiaali-
kiertojen puhtaudesta ja turvallisuudesta. Riittdvin riskinarviointikeinoin tulee siten erityisesti
huolehtia siitd, ettei lisdéntyvéd veden uudelleenkéyttd johda terveysriskeihin tai ympériston ja
puhtaan maaperén pilaantumiseen ja sitd kautta vaikuta ruokaturvallisuuteen. Myos hormonaali-
sia jarjestelmid héiritsevien kemikaalien vaikutuksiin ympéristoon ja ihmisten terveyteen tulee
kiinnittdd tutkimustiedon lisdéntyessd huomiota. Tapauskohtaisella riskinarvioinnilla on sédénte-
lyssé suuri merkitys. Séédntely edistdd osaltaan jatteidenkésittelytekniikoiden kehittymisté siten,
ettd myos ladkeaineiden pitoisuudet kisitellyssé jatevedessd laskevat. Valiokunta katsoo, ettéd
sddntely edistdd my0s resurssi- ja energiatehokkuutta seké puhtaiden teknologioiden kehittymis-
td ja kysyntdd. Veden uudelleenkéyton lisdéintyminen voi tétd kautta tuoda vientimahdollisuuksia
myos suomalaisille vesialan yrityksille.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 18.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Petri Honkonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jésen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sanna Marin sd

jasen Sari Multala kok

jésen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos



