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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta Eurooppa 2020 -strategiasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 pdivand maaliskuuta 2010
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta Eurooppa 2020 -strategiasta
(E 6/2010 vp) seka 12 pdivina maaliskuuta 2010
jatkokirjelmdn 1. VNK 12.03.2010 samasta
asiasta ympéristovaliokunnalle mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Merja Turunen, valtio-
neuvoston kanslia

- ylitarkastaja Merja Saarnilehto, ymparistomi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio julkisti tiedonantonsa Eurooppa
2020-strategiaksi 3.3.2010. Sen mukaan EU:n
tulee nojata dlykkddseen, kestdvain ja osallista-
vaan talouteen, jonka tuotos on korkea ty6lli-
syysaste, korkea tuottavuusaste sekd korkea so-
siaalisen koheesion taso. Komissio esitta strate-
gian prioriteeteiksi kolme toisiaan tukevaa tee-
maa:

— dlykés kasvu: osaaminen ja innovaatiot
kasvun perustana

— kestdvd kasvu: resurssitehokkaan, vih-
redimmin ja kilpailukykyisemmén talouden tu-
keminen

— osallistava kasvu: korkeaan tydllisyyteen
perustuvan talouden edistdminen lisddmailla so-
siaalista ja alueellista koheesiota.

E 6/2010 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen
vahvan strategian valttimattomyydestd. Maail-
manlaajuiset haasteet (talouskriisi, globalisaa-
tio, ilmastonmuutos, védeston ikddntyminen)
asettavat Euroopan kilpailutilanteeseen, joka
edellyttdd rakenteellisia muutoksia. Tarvitaan
jdsenmaiden vahvaa poliittista sitoutumista ja
konkreettisia toimia.

Tiedonannossa analysoidaan hyvin Euroopan
rakenteellisia heikkouksia, kuten jilkeen jadmi-
nen tuottavuudessa ja ty6llisyydessé jo ennen ta-
louskriisid. Liséksi tiedonannossa tuodaan esiin
EU-talouksien tiiviin keskindisen vuorovaiku-
tuksen ja riippuvuuden merkitys seké erityisesti
kriisin paljastamat heikkoudet finanssi- ja raha-
politiikassa sekd pankkitoiminnan valvonnassa.

Valtioneuvosto on pddosin tyytyvédinen ko-
mission tiedonantoon. Suomelle tirkeét asiat,
kuten vahvemmat ja laajemmat sisdmarkkinat,
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mukaan lukien digitaaliset ja energiasisdmarkki-
nat, talouspoliittisen koordinaation kehittdmi-
nen komission vankemman seurannan muodos-
sa, vahva innovaatiopainotus seka ulkoinen ulot-
tuvuus, ovat tiedonannossa hyvin huomioitu.
Valtioneuvosto on myos tyytyvidinen koulutuk-
sen merkityksen painotukseen tiedonannossa
sekd sosiaalisen koheesion rooliin. Tiedonan-
non keskittyminen ainoastaan muutamaan prio-
riteettiin ja tavoitteeseen on positiivista. On tér-
kedd, ettd jatkotyOssa strategia sédilyy fokusoitu-
na.

Valtioneuvosto voi hyviksyé asetetut priori-
teetit. Prioriteetit ovat tietoon ja innovaatiohin
perustuva dlykés kasvu, kestdva kasvu, jonka pe-
rusta on vihred, resursseja tehokkaasti kayttava
kilpailukykyisempi talous, sekd korkeaan ty6lli-
syyteen nojaava osallistava kasvu, joka tuottaa
sosiaalista ja alueellista yhtendisyytta.

Erityisen keskeinen eurooppalaiselle kasvul-
le ja tyollisyydelle on tietoon ja innovaatioihin
perustuva élykés kasvu. Tuottavuusero suhtees-
sa keskeisimpiin kilpailijoihin on valttdiméatonta
kuroa kiinni eurooppalaisen kilpailukyvyn var-
mistamiseksi. Strategian seurannassa on kes-
keistd kiinnittdd huomiota erityisesti tuottavuu-
den kehittymiseen. Eurooppa voi luoda kesti-
vén pohjan kilpailukyvylleen ja sitd kautta eu-
rooppalaiselle sosiaaliselle taloudelle ainoas-
taan olemalla edelldkévija taidoissa, tiedoissa ja
luovuudessa ja muuttamalla osaamisensa uusik-
si tuotteiksi ja palveluiksi maailmanmarkkinoil-
le.

Valtioneuvosto voi hyviksyd vuoteen 2020
mennessd saavutettaviksi asetetut mdiérélliset
paétavoitteet.

Ensimmadinen tavoite 75 %:n tyollisyysaste
20—64-vuotiaiden osalta on talouden tasapai-
non, kasvun sekd myds sosiaalisen osallisuuden
perusedellytys. Tavoite on eurooppalaisella ta-
solla riittdvdn haastava mutta realistinen. Suo-
men nykytaso on n. 70 %.

Toisen tavoitteen mukaan 3 % EU:n BKT:std
tulisi sijoittaa tutkimukseen ja kehitykseen. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan tuloksellisuutta voidaan mi-
tata ja seurata. Tdssd mielessé valtioneuvosto tu-
kee komission aietta kehittdd jatkotydsséd indi-
kaattori, joka kuvaisi T&K- ja innovointi-inten-
siteettid. Suomen nykytaso on n. 4 %.

Kolmas tavoite on 20/20/20 ilmastotavoittei-
den saavuttaminen. Téhén tavoitteeseen on jo ai-
kaisemmin EU:ssa sitouduttu, joten tavoite on
selvid.

Neljdnnen tavoitteen mukaan koulunsa var-
haisessa vaiheessa keskeyttineiden osuus tulisi
laskea alle 10 %:n, samoin vahintdan 40 %:lla
nuorista tulisi olla kolmannen asteen koulutus.
Suomessa varhaisessa vaiheessa koulunsa kes-
keyttdneiden osuus on toisen asteen koulutuk-
sen osalta 9,8 %. Perusasteen osalta keskeytta-
neitd ei kdytdnndssd ole juuri lainkaan. Nuorten
kolmannen asteen koulutus on jo tilld hetkellé n.
48,5 %:n tasolla.

Viides tavoite on vdhentdd kdyhyysrajan ala-
puolella eldvien maardd 25 %, mikd nostaisi 20
miljoonaa ihmistd koyhyysrajan ylédpuolelle.
Toimista, joiden avulla tdméd toteutetaan, voi
olla jatkossa poliittisesti hankala sopia johtuen
jasenmaiden erilaisista jarjestelmistd, mutta val-
tioneuvosto pitdd hyvénd, ettd sosiaalisektorin
yleistavoite asetetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta tukee strategian prioriteetteja ja pi-
tdd hyvini lahtokohtana sitd, ettd yksi prioritee-
teista on kestdvi kasvu, jonka osalta korostetaan
resurssitehokkuutta ja ekologisen, puhtaan tek-
nologian ja energian potentiaalia. Valiokunta
kuitenkin korostaa tarvetta varmistaa ympéristo-
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kysymysten kunnianhimoinen ja tehokas sisil-
lyttdminen strategiaan kokonaisuutena. Kestava
kasvu on strategian kokonaisuudessa ilman sel-
keitd tavoitteita ja siten ilman sille kuuluvaa pai-
noarvoa. Kilpailukyky ja kestdvd kehitys ovat
kuitenkin toisiaan tukevia tavoitteita. Valiokun-
ta painottaa erityisesti, ettd kunnianhimoinen



ymparistdpolitiikka on ndhtavd myos kasvun ve-
turina. T4td ei ole kuitenkaan otettu riittdvasti
strategian 1dhtokohdaksi, ja siksi myo6s konkre-
tia jdd puuttumaan ja kansallisten toimenpitei-
den varaan.

Valiokunta katsoo, ettd keskeisid tavoitteita,
jotka tulee ottaa huomioon kaikissa strategiois-
sa, my0s kasvustrategioissa, ovat ilmastonmuu-
toksen hillitsemisen ja luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemisen pysdyttimisen tavoite. Nii-
den valtavirtaistaminen eli sisdllyttiminen te-
hokkaasti yhtend keskeisend elementtind kaik-
kiin strategian osiin on valttdmétonti. Kestdvaa
kasvua tulee siten kyetd méarittimaan mydos néi-
den tavoitteiden kautta.

Valiokunta yhtyy komission ndkemykseen
siitd, ettd EU:n on osoitettava johtajuutta toteut-
tamalla konkreettisia toimia, joiden avulla Eu-
roopasta tulee ilmastoystévillisin alue maail-
massa. Strategiassa tyydytdén kuitenkin esitté-
méén tavoitteet, joihin EU on jo sitoutunut. Stra-
tegiassa viitataan siten EU:n sitoutumiseen vé-
hentdméin padstojd 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd vuoden 1990 tasoihin nihden sekd va-
hennystavoitteen nostamiseen 30 prosenttiin, jos
muut suuret taloudet suostuvat antamaan oman
kohtuullisen panoksensa maailmanlaajuisiin toi-
miin. Eurooppa 2020 -strategiassa tavoitteena on
loytéda dlykkaitd ratkaisuja, joista on hyotyd pait-
si ilmastolle my0s energian varmuudelle ja ty6l-
lisyydelle, mutta konkreettisempia polkuja ti-
hin tavoitteeseen hahmotellaan vasta myohem-
min.

Valiokunta pitdd mainittuja ldhtokohtia tosi-
asioina, joilla ei ole strategiassa erityistéd arvoa,
koska niihin sitoutumisesta on jo tehty paatok-
set. Valiokunta katsoo, etté strategiassa tulee ot-
taa strategiseksi tavoitteeksi kunnianhimoisem-
pi pdédstdjen vihentdminen. Myds biodiversiteet-
tindkokulma tulee sisdllyttdd strategian perus-
lahtokohtiin samaan tapaan kuin ilmastonmuu-
toksen hillitseminen. Valiokunta korostaa, etta
kunnianhimoiset tavoitteet ovat perusteltuja
myos kilpailukyky- ja tydllisyysnédkokulmasta.

YK:n ympéristoohjelman UNEPin alainen
puhtaan energian julkisten rahoittajien verkosto
(Sustainable Energy Finance Alliance) on teetti-
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nyt vuonna 2009 selvityksen "Why Clean Ener-
gy Public Investment Makes Economic Sense —
The Evidence Base". Tavoitteena oli selvittda,
miten tehokkaasti julkiset panostukset uusiutu-
vaan energiaan, energiatehokkuuteen ja muihin
pddstdjd vdhentdviin toimenpiteisiin luovat ta-
louskasvua ja tydpaikkoja. UNEPin raportin lop-
putuloksen mukaan julkiset tuet ja investoinnit
mm. uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuu-
teen vauhdittavat talouskasvua ja tyopaikkojen
syntymistd positiivisten ympdéristovaikutusten
liséksi. Laajan analyysin mukaan ekologisesti
kestdvdd kasvua tukevat ohjelmat ovat rahapa-
nostusta kohden tehokkaampia tydpaikkojen
luomisessa kuin perinteisemmét julkiset inves-
toinnit (esim. teiden rakentaminen). Liséksi sa-
man selvityksen mukaan energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa lisdédvit julkiset panostuk-
set tyollistdvit merkittdvésti enemmaén kuin pe-
rinteiset talouden elvytyskeinot. Varsinkin ener-
giatehokkuuteen tdhtddvét julkiset panostukset
ovat erityisen kustannustehokkaita.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd ilmaston-
muutoksen hillitsemisen tavoitteen saavuttami-
seksi on tirkedd, ettd pédidstokehityksen suunta
pystytddn kddntimadn mahdollisimman nopeas-
ti. Sir Nicholas Sternin vuonna 2006 julkaise-
man raportin mukaan ilmastonmuutoksen py-
sdyttiminen maksaa noin prosentin maailman
bruttokansantuotteesta, mutta viive kehityksen
kdantamisessd aiheuttaa sen, ettd ilmastonmuu-
toksen hinta nousee moninkertaiseksi, jopa 5—
20 prosenttiin bruttokansantuotteesta.

Sternin raportin tapaan on parhaillaan valmis-
teilla myos selvitys biodiversiteetin taloudelli-
sesta merkityksestd ihmiskunnalle biodiversitee-
tin tuottamien ns. ekosysteemipalvelujen kautta.
Komission  tukemassa tutkimushankkeessa
(TEEB — The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) pyritddn arvioimaan biodiversitee-
tin taloudellista merkitystd. Tulokset julkais-
taan seuraavassa YK:n biodiversiteettisopimuk-
sen osapuolikokouksessa Japanissa lokakuussa
2010. Tutkimuksessa tarkastellaan ekosystee-
mien ja biologisen monimuotoisuuden taloudel-
lisia ndkdkohtia. On ilmeisté, ettd luonnon kdyh-
tymiselld on suoria taloudellisia vaikutuksia,
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joita on aliarvioitu merkittdvisti. Siksi myds
biologisella monimuotoisuudella ja ekosystee-
mipalveluilla tulee olla keskeinen merkitys
myds talousstrategioissa, joiden tavoitteena on
edistdd kasvua ja vaurautta.

Valiokunta korostaa edelliseen viitaten, etti
strategiassakin tulee tunnistaa tarve seurata brut-
tokansantuotteen rinnalla myds muita kehitysin-
dikaattoreita. Tarvitaan muita indikaattoreita
bruttokansantuotteen rinnalle, jotta saadaan tés-
maéllisempi kuva vaurauden ja hyvinvoinnin ym-
paristollisten, taloudellisten ja yhteiskunnallis-
ten nakokohtien vélisistd yhteyksistd. Tahan téh-
tdava tyo on jo alkanut. Myds kestdvin kehityk-
sen indikaattority6 on kdynnistynyt, ja tita tyotad
tulee jatkaa ja kehittéd tarpeisiin vastaamiseksi.

Valiokunta tukee strategian ndkemystd siitd,
ettd jasenvaltioiden tulisi siirtyd tyon verottami-
sesta ympdristoverotuksen suuntaan. Ympéris-
ton kannalta haitallisten tuotteiden ja palvelui-
den hintaan tulisi sisédllyttdd tdma kuormitus ja
siten tukea kestdvdd kulutusta ja tuotantoa. Ja-
senvaltiot eivét kuitenkaan voi tehdi tdtd sisi-
markkinoilla yksin, vaan ympéristokuormituk-
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sen huomioon ottaminen edellyttdd kdytdnnossé
EU:n koordinointia. Kestdvammén kulutuksen
ja tuotannon edistdminen on yksi keskeisistd
haasteista. Valiokunta painottaa erityisesti EU:n
tavoitetta purkaa tdydellisesti talouskasvun ja
ympériston pilaantumisen vélinen yhteys, jotta
ekosysteemien sietokyvyn rajoissa pysyminen
on mahdollista. Resurssitehokkaassa taloudessa
tuetaan erityisesti toimenpiteitd, joilla ediste-
tddn materiaalien kdyton vdhentdmistd ja roh-
kaistaan niiden uudelleenkdyttod ja kierrdtystd
sekd kannustetaan uusiutuvien raaka-aineiden
kestdvimpddn kayttoon. Kestdva kulutus ja tuo-
tanto seké resursseiltaan tehokas talous ovatkin
olennaisia tekijoitd myds talouden kestdvyyden
ja kilpailukyvyn kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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