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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2014 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi yhteisen maatalous-
politiikan uudistamista koskevista komission

ehdotuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 20 pédivdnd tammikuuta
2014 ldhettinyt jatkokirjelmdn 6. MMM
30.01.2014 asiassa valtioneuvoston kirjelméa yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistamista koske-
vista komission ehdotuksista U 69/2011 vp ym-
paristovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta ja
neuvotteleva virkamies Pia Lehmusvuori,
maa- ja metsdtalousministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut:

—  ympéristdministerid

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot YmVL 11/2011 vp, YmVL 14/2012,
YmVL 15/2012 vp, YmVL 4/2013 vp ja YmVL
19/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission delegoitujen asetusten luonnokset
yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseksi ovat
olleet komission sisdisessd pddosastojen vilises-
sd konsultaatiossa tammikuun 2014 puolivéliin
asti. Komissio hyviksynee asetukset maalis-
kuun 2014 alkupuolella. Euroopan parlamentil-
la tai neuvostolla on mahdollisuus vastustaa ase-
tuksen voimaantuloa kahden kuukauden kulues-
sa asetuksen tiedoksisaannista  (arviolta
10.5.2014 asti).

U 69/2011 vp

Tuki- ja palkkiojirjestelmid koskevissa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa on
vahvistettu jérjestelmien ja tukien saamisen
edellytykset. EU:n kokonaan rahoittamia suoria
tukia koskevat perussdénnokset on siddetty yh-
teisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissé vil-
jelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista
sddnnodistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)N:o
1307/2013. Komission ehdotus delegoiduksi
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asetukseksi tdydentdd edelld mainittua asetusta
ndiden tukijdrjestelmien  yksityiskohtaisilla
saannoksilla.

Maatalousuudistuksen myo6tid suorien tukien
jarjestelméédn tulee uusi tukimuoto ilmaston ja
ympériston kannalta suotuisten maatalouskdy-
tédntdjen tukemiseen. Téstd ns.viherryttdmistues-
ta sdddetddn suorien tukien perusasetuksessa.
Viherryttimistuen kolme toimenpidetté ovat vil-
jelyn monipuolistaminen, pysyvin nurmen sii-
lyttiminen ja ekologinen ala. Suorien tukien pe-
rusasetuksen mukaan viljelijd voi tdyttdd viher-
ryttdmistuen ehtoja vastaavilla ympéristokor-
vauksen tai sertifiointijirjestelmdn vaatimuksil-
la, jollei jdsenvaltio rajoita viljelijin valinnan-
mahdollisuutta. Delegoidussa asetuksessa sda-
dettéiisiin vastaaviksi toimiksi hyvéksyttdvien
sertifiointijérjestelmien vaatimuksista. Lisdksi
annettaisiin sddnndkset vastaavuuden kéytostd
aitheutuvasta ympéristokorvauksen véhentdmi-
sestd silloin, jos vastaavuus on toteutettu kol-
men suorien tukien asetuksen liitteessd IX tdh-
delld merkityn toimen avulla (talviajan kasvipei-
te, vélikasvit ja tietyt vaatimukset tdyttdva il-
man lannoitteita ja/tai kasvinsuojeluaineita ta-
pahtuva tuotanto). Muilta osin vastaavuuden
kiytostd aiheutuvasta ympéristokorvauksen vé-
hentdmisestd sdddettdisiin maaseudun kehitta-
mistd koskevassa delegoidussa asetuksessa. Vil-
jelyn monipuolistamisvaatimuksessa kasvien
osuuksien laskennassa huomioon otettavan ajan-
jakson tulisi olla edustavin osa viljelykautta. Li-
saksi sdddettaisiin siitd, miten seoskasvustot ote-
taan huomioon kasvien méérittimisessa.

Pysyvén nurmen vaatimuksen osalta annettai-
siin yksityiskohtaiset sdéinnokset ympéaristolli-
sesti herkkien pysyvien nurmialojen méérittdmi-
sestd, kansallisella tai alueellisella tasolla seu-
rattavan pysyvian nurmen viiteosuuden lasken-
nasta sekd viljelijdd koskevista vaatimuksista.
Suorien tukien perusasetuksessa annetaan jasen-
maille mahdollisuus nimetd myds muita ympéa-
ristollisesti herkkid pysyvid nurmia sdilytetté-
viksi Natura-alueilla sijaitsevien pysyvien nur-
mien lisdksi. Lisdalueiden nimedmisen tulisi pe-
rustua yhteen tai useampaan delegoidussa ase-
tuksessa mainittuun kriteeriin, kuten maaperin

orgaanisen hiilen korkeaan médréén tai maape-
rdn korkeaan eroosioriskiin. Jos viljeliji on
muuttanut Natura-alueilla tai jisenmaan mah-
dollisesti nimedmilld muilla ympéristollisesti
herkilld alueilla sijaitsevia pysyvid nurmia muu-
hun kéyttoon, jisenvaltion tulisi méératd hinel-
le velvoite palauttaa ala pysyvéksi nurmeksi.

Kansallisella tai alueellisella tasolla seuratta-
van pysyvdn nurmen viiteosuuden sailyttimi-
seen liittyen jésenvaltio voisi ottaa kdyttoon ns.
ennakkolupamenettelyn, jolloin viljelija ei voisi
muuttaa pysyvin nurmen alaa muuhun kiyttoon
ilman viranomaiselta saatavaa ennakkolupaa.
Jos pysyvan nurmen viiteosuus on alentunut yli
5 %, jdsenvaltion olisi asetettava velvoite ennal-
listaa maata pysyvéksi nurmeksi ja asetettava
sdadnndt sen estdmiseksi, ettd pysyvien nurmien
alaa muutetaan muuhun kayttoon. Asetuksessa
sdddettéisiin kunkin ekologisen alan osalta tar-
kemmat kéayttomahdollisuudet ja -rajoitukset
sekd useiden alojen osalta vihimmadis- tai enim-
maéisleveys. Ekologisia aloja voivat suorien tu-
kien perusasetuksen mukaan olla kesantoalat, te-
rassiviljelmidt, maisemapiirteet (esimerkiksi tiy-
dentdvien ehtojen mukaiset maisemapiirteet,
pensasaidat, puut, pellon reunakaistat, ojat),
suojakaistat, peltometsdtalouden hehtaarit, met-
sdnreunakaistat tukikelpoisilla hehtaareilla, ly-
hytkiertoisen energiapuun alat, tietyt metsitetyt
alat, kerddjdkasvien ja viherpeitteen alat seka ty-
pensitojakasvien alat. Delegoidun asetuksen
mukaan esimerkiksi kesannolla ei voisi olla
maataloustuotantoa. Maisemapiirteiden alatyy-
peistd jdsenvaltio voisi péattdd hyviksyd vain
osan. Metsdnreunakaistoilla jésenvaltio voisi
sallia ja/tai kieltdd maataloustuotannon. Kerdé-
jékasveiksi tai viherpeitteeksi hyviksyttavilla
aloilla voisi kasvaa vain seoskasvustoja tai péa-
kasvin alle kylvettdvdd nurmea, eikd syksylld
kylvettavid kerdédjédkasveja hyviksyttéisi. Jasen-
valtion tulisi vahvistaa lista hyvéksyttavistd ty-
pensitojakasveista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd uudistuksen toi-
meenpanossa tulee péddstd nopeasti eteenpdin.
Komission delegoitua sddddstd koskevassa luon-



noksessa on kuitenkin vield alla luetellut ongel-
makohdat, joihin valtioneuvosto pyrkii edelleen
vaikuttamaan ja hakemaan esitettyd parempia
ratkaisuja. Valtioneuvosto nikee asetusluonnok-
sen keskeiseksi ongelmakohdaksi viherryttamis-
tuen ekologisen alan osalta liian alhaiset typen-
sitojakasvien, kerddjikasvien ja viherpeitteen,
maataloustuotannossa olevien metsédnreunakais-
tojen sekd kesannon painokertoimet. Ndiden alo-
jen korkeammat painokertoimet olisivat perus-
teltuja ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston
vuoden 2013 helmikuussa tekemit paédtelmait sii-
td, ettd viherryttiminen tulee toimeenpanna ta-
valla, joka ei vaadi maan poistamista tuotannos-
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ta ja siten, ettd viltetddn maanviljelijoiden ai-
heettomat tulojen menetykset. Korkeammat pai-
nokertoimet em. ekologisilla aloilla olisivat pe-
rusteltuja niiden ympéristéhydtyjen ja houkutte-
levuuden lisddmisen vuoksi.

Kesannon kohdalla olisi tullut mainita, ettad
syyskylvoisten kasvien kylvd kesannolle loppu-
kesistd olisi mahdollista. Kerddjdkasveilla ja vi-
herpeitteelld asetuksessa ehdotettujen seoskas-
vustojen lisdksi my0s yhden kasvin kasvustot
edistdisivat kerddjikasvien ja viherpeitteen kyl-
vohalukkuutta, samoin mahdollisuus kylvdd
syyskylvoisid kasveja kerddjakasveiksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista
koskevat keskeiset pdédtokset tehtiin viime vuo-
den lopulla. Valiokunta toteaa, ettd monet ko-
mission alkuperdisten asetusehdotusten ehdo-
tukset maatalouspolitiikan uudistamiseksi muut-
tuivat kisittelyn edetessd EU:n ympériston- ja
luonnonsuojelun kannalta vihemmaén vaikutta-
viksi; erityisesti timéd koskee maatalouden ve-
siensuojelun ja monimuotoisuuden sdilyttdmi-
sen sekd ilmansuojelun tavoitteiden saavutta-
mista.

Komission delegoituja sdddoksid koskevat
ehdotukset siséltdvdt ympéristolliseltd kannalta
tarkedd yksityiskohtaista sddntelyd, jolla yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistuksen séddnnokset
tarkentuvat. Valiokunta toteaa, ettd EU:n koko-
naan rahoittamaa maatalouden suorien tukien
jérjestelméd koskeva komission delegoidun ase-
tuksen luonnos sisdltdd sdédnndksid muun muas-
sa perustuesta, viherryttdmistuesta ja tuotantoon
sidotuista tuista. Viherryttdmistuki eli tuki il-
mastolle ja ympéristdlle suotuisista maatalous-
kiytannoistd on kaikille jasenmaille pakollinen,
vuonna 2015 kayttoon otettava uusi tukimuoto
suorien tukien jérjestelmissd. Viherryttdmis-
tuen toimenpiteet ovat viljelyn monipuolistami-

nen, pysyvan nurmen séilyttdminen ja ekologi-
sen alan vaatimus.

Valiokunta pitdd tdrkednd viherryttdmistuen
ekologiseen alaan hyviksyttdvien alueiden pai-
nokertoimien tarkastelua jatkovalmistelussa si-
ten, ettd eri vaihtoehdot ovat keskenéén tasapai-
nossa ja suotuisat ympéristovaikutukset niakyvit
painokertoimien arvoissa selkedsti. Valiokunta
muistuttaa, ettd viherryttimistoimenpiteiden ta-
voitteena oli muodostua tdydentdvien ehtojen
vaatimuksia tiukemmiksi ympéristovaatimuk-
siksi. Valiokunta korostaa myds sité, ettd maata-
louden ympéristo- ja ilmastokorvausten ja viher-
ryttimisen yhteensovittamisessa tulee pitéé huo-
li siitd, ettei samasta toimenpiteesti makseta
pééllekkéisia korvauksia.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettava sdédntely
voi lisdtd byrokratiaa ja valvontaa. Tukijirjestel-
mid on kyettdvd yksinkertaistamaan ja teke-
médn ympéristdtoimenpiteisiin osallistuminen
viljelijille joustavaksi ja kustannustehokkaaksi.
Valiokunta painottaa myds sitd, ettd ympéristo-
korvausjérjestelmdn tulee olla sekd viljelijin
ettd hallinnon kannalta mahdollisimman yksin-
kertaisesti toteutettavissa.
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Lausunto

Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-

kokohtia.

Helsingissd 26 pdiviand helmikuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen /sd

jés.  Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérnd /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Jari Lindstrom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mikinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkaperd /kesk.



Eriiva mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd on kyse komission ehdotuksista yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistamista koske-
vista asioista uudelle rahoituskaudelle 2014—
2020. Perussuomalaisten valiokuntaryhmd on
suhtautunut ja suhtautuu yhé edelleen kriittises-
ti koko esitykseen, silld viljelijoiden ja koko
suomalaisen maaseudun sédilymistéd, selviytymis-
td ja toimeentuloa on ajettu jarjestelmaillisesti
alas niin Euroopan unionissa kuin maamme hal-
lituksenkin toimien osalta jo vuosien ajan. Tésté
kertoo sekin, ettd koko tuen maara laskee huo-
mattavasti tulevalla kaudella. Tdmén vuoksi va-
liokuntaryhmé@mme ei ole ollut tyytyvdinen saa-
vutettuun neuvotteluratkaisuun yhteisen maata-
louspolitiikan uudistamista koskevassa asiassa.
Toisaalta valiokuntaryhmdmme on yhé ene-
nevassd médrin huolestunut myds siitd, ettd ns.
"viherryttdmisvaateisiin" perustuva jirjestelma
lisdé viljelijoiden byrokratiaa sekéd hallinnollis-
ta taakkaa entisestddn. Tdssd yhteydessd on to-
dellinen vaara olemassa myd0s siitd, ettd suoma-
laisia viljelijoitd rangaistaan entisestddn, jos he
ovat ilmoittaneet peltojensa viherryttdmispinta-
alat sdhkoisessd muodossa Euroopan unionille
eri kokoisiksi kuin ne todellisuudessa ovat. Tél-
laisen tilanteen eteen joutuminen on tdysin mah-
dollista seké todennikoistd, koska maamme pel-

Helsingissd 26 pdivénd helmikuuta 2014

Jari Lindstrom /ps
Martti Molsa /ps

lot ovat hyvin epdsymmetrisid, melko pienid ja
metsdn reunustamia. Tdméin johdosta edelld mai-
nitut mittaustulokset voivat vaihdella suuresti.
Tétd pelto-ongelmaa on puolestaan esimerkiksi
komission vaikea késittdd, minkd johdosta
maamme viljelijdt joutuvat syyttdomind kirsi-
méén tilanteesta muun muassa rahallisesti. Tama
luonnollisesti haittaa suuresti viljelijdiden varsi-
naista tyotd ja toimeentuloa sekd heille jo vel-
voitettujen ympéristdsuojelutoimien toteutta-
mista.

Lopuksi perussuomalaisten valiokuntaryhmé
haluaa yhé edelleen kiinnittdd todellista huomio-
ta siihen, ettd hallinnollisen taakan vdhentdmi-
nen niin unionissa kuin muutoinkin otetaan va-
kavasti ja sithen puututaan konkreettisesti. Se,
ettd ongelmasta puhutaan vuosikaudet ilman,
ettd mitddn tapahtuu, ei ole perussuomalaisten
mielestd hyvédd asioiden hoitoa eikd kenenkédén
etu.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,
ettd valiokunta ottaa edelld olevan huo-

mioon ja ei yhdy valtioneuvoston kan-
taan.
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