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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

41/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palveluraken-

kuntajakolain

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

neuudistuksesta sekd laeiksi
muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muutta-
misesta

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pidivind lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta seka laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta (HE 155/2006 vp) valmistelevas-
ti kdsiteltdviksi hallintovaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd ymparistovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terid

- hallitusneuvos Auvo Haapanala ja rakennus-
neuvos Matti Vatilo, ympéristoministerio

- professori Ilkka Pyy, Joensuun yliopisto

hallintojohtaja Timo Reina, Valtion asuntora-

hasto

- johtava tutkija Pekka Lahti, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus

- apulaiskaupunginjohtaja Pekka
Helsingin kaupunki

- kaupunginjohtaja Aimo Ahti, Kouvolan kau-
punki

- kunnanjohtaja Hannele Mikkanen, Liperin
kunta

- kehittdmisjohtaja Martti Ahokas, Keski-Suo-
men liitto

- maakuntahallituksen puheenjohtaja
Vehkapera, Pohjois-Pohjanmaan liitto

- johtaja Seija Vanhanen, Uudenmaan liitto

- johtaja Leena Karessuo, Suomen Kuntaliitto.

Korpinen,

Mirja

Liséksi valiokunta on saanut Itd-Uudenmaan lii-
ton kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta sekd muutet-
tavaksi kuntajakolakia ja varainsiirtoverolakia.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavassa laissa, jaljempdnd myds puitelaki, ehdo-
tetaan sdddettdviksi suuntaviivat ja puitteet kun-
ta- ja palvelurakenneuudistukselle. Lain perus-

HE 155/2006 vp

teella kdynnistetddn uudistuksen kdytdnnon to-
teuttamisen edellyttdmi lainsddddnndllinen ja
hallinnollinen uudistusty6. Tdma ty6 on tarkoi-
tus toteuttaa vuoden 2009 loppuun mennessa.
Esityksen mukaan kuntarakennetta vahviste-
taan yhdistdmalld kuntia ja liittdimall4 osia kun-
nista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita vahviste-
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taan kokoamalla kuntaa laajempaa véestopohjaa
edellyttdavid palveluja ja lisddmailld kuntien yh-
teistoimintaa. Tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja kansalaisten saatavilla ole-
vat palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava
ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava voi-
mavarojen tehokas kaytto.

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan parannet-
tavaksi tehostamalla kuntien toimintaa palvelu-
jen jarjestimisessd ja tuottamisessa sekd vahvis-
tamalla paddkaupunkiseudun ja muiden yhdys-
kuntarakenteellisesti ongelmallisten kaupunki-
seutujen toimintaedellytyksid. Espoon, Helsin-
gin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien tulisi
laatia suunnitelma siitd, miten maankayton, asu-

misen ja liikenteen yhteensovittamista seki pal-
velujen kéyttod kuntarajat ylittden parannetaan
seudulla. Maakuntakeskuskaupunkien tulee eh-
dotuksen mukaan laatia vastaava suunnitelma
yhdessa niihin rajoittuvien ja niithin yhdyskunta-
rakenteellisesti kiintedsti kuuluvien kuntien
kanssa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2007 alusta. Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annettavaksi ehdotettu laki on ehdotuksen
mukaan méaadrdaikainen, voimassa vuoden 2012
loppuun. Kuntajakolain muuttamisesta annetta-
vaksi ehdotettua lakia sovelletaan ehdotuksen
mukaan vuoden 2008 alusta ja sen jdlkeen voi-
maan tuleviin kuntajaon muutoksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympiristovaliokunta on tarkastellut hallituksen
esitystd toimialansa eli ymparistonédkokohtien ja
asuntopolitiikan kannalta. Hallituksen esityksen
perusteluista ilmenevisté syistéd ja saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta pitdd esitysté
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymisti seu-
raavin huomautuksin.

Alueidenkdyton suunnittelu ja ympdristohal-
linto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteet
ovat pitkilti samansuuntaiset maankdytto- ja ra-
kennuslain alueidenkéyttdd koskevien tavoittei-
den kanssa. Uudistus tukee my0ds ympéristohal-
linnon toimintaedellytyksien tehostamista ja
edistdd siten ympdaristopolititkan tavoitteiden
saavuttamista.

Maankadytto- ja rakennuslain (132/1999) ta-
voitteena on jérjestdd alueiden kdytto ja rakenta-
minen niin, ettd luodaan edellytykset hyville
elinympdristolle seki edistetddn ekologisesti, ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesta-
vad kehitystd. Alueiden kdyton suunnittelun ta-
voitteena on edistdd muun ohella eri viestoryh-
mien tarpeet tyydyttavan elinympériston luomis-

ta, yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja taloudel-
lista ja ekologista kestdvyyttd, elinkeinoeldméin
toimintaedellytyksid, asumisen tarpeita, palve-
lujen saatavuutta seka liikenteen ja energiahuol-
lon tarkoituksenmukaista jarjestdmistd kestdval-
14 tavalla.

Ympéristonsuojelulain (86/2000) tavoitteena
on muun ohella ehkiistd ympériston pilaantu-
mista ja tukea kestdvdd kehitystd. Kunnilla on
alueellaan lakisdéteinen vastuu ymparistdasioi-
den hoitamisesta. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisella on ympéristénsuojelulain nojalla
sekd lupa- ettd valvontatehtédvia.

Ympdristonsuojelulain 23 §:n mukaan ympé-
rist6lupaviranomaisena kunnassa toimii kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen. Laissa kuntien
ympéristonsuojelun jarjestdmisestd (64/1986)
sdddetddn, ettd ympéristonsuojeluviranomaisen
tehtdvdt hoitaa kunnan madrddma toimielin.
Lain 5 §:n mukaan tehtivien hoito voidaan jér-
jestdd myds kuntien yhteistoimintana siten kuin
kuntalain 2 §:ssd ja 10 luvussa sdddetdan.

Kuntien ympéaristonsuojeluviranomaisten eri-
tyistehtdvid koskeva lainsddddntd on selvityk-
sen mukaan kahdeksankertaistunut vuodesta
1986 vuoteen 2003. Noin kolme neljdsosaa kun-
tien ympdristonsuojelutehtdvistd vastaavista
lautakunnista hoitaa myds muita kuin ymparis-



t6nsuojelutehtiiviii.l Yksittdisilla lautakunnilla

on esimerkiksi vesi- ja jitehuollon jarjestimi-
seen liittyvié tehtdvid tai muita sellaisia lisdteh-
tavid, jotka saattavat vaarantaa niiden riippumat-
tomuuden ympéristonsuojeluasioissa. Kolman-
nes kuntien ympéristonsuojelulain nojalla teke-
misti paidtoksistd on ollut ymparistdlupia, joista
yli puolet on ratkaistu asukasluvultaan alle
10 000 asukkaan kunnissa.

Riittdvén osaamisen varmistaminen on ollut
perusteena kuntien véliseen yhteistyohon ympa-
ristonsuojelutehtdvissd. Jo kolmannes kunnista
hoitaa ympdaristonsuojeluviranomaisen tehtévét
yhteistyond. Uudistus parantaa edellytyksid ym-
paristolupahallintoa koskevien rakenteellisten
muutosten tekemiseen. Vireilld oleva ympéristo-
lupahallinnon uudelleenjirjestely koskee val-
tion viranomaisten vélisen toimivallan jérjeste-
lyd. Uudelle valtakunnalliselle virastolle siirret-
taisiin kaikki ympéristo- ja vesilupa-asiat ympai-
ristolupavirastoilta ja alueellisilta ympéristokes-
kuksilta. Muutokset ympéristolupatoimivallassa
valtion ja kuntien vélilld edellyttdvit kuntien
ympdristdlupatoiminnalta riittivdd taloudellista
resurssipohjaa ja asiantuntemusta, joiden edelly-
tyksid suuremmat yksikot edistavit.

Aluearkkitehtipalvelu on télla hetkelld kay-
tosséd 105 kunnassa. Alle 6 000 asukkaan kunnis-
sa el maankdytto- ja rakennuslain mukaan tarvit-
se olla omaa kaavoittajaa. Myds monissa tita
suuremmissa kunnissa kaavoittajatehtdavit ovat
hoidettavana oman toimen ohella. Kuntayhteis-
ty0 myds rakennusvalvonnassa on lisdéntynyt
riittdvan asiantuntemuksen ja riippumattomuu-
den varmistamiseksi.

Edella esitettyyn viitaten on selvdd, ettd kun-
tarakenteen uudistaminen ja tehokkaampi yh-
teistyd kuntien vililld edistdd maankdyton ja ra-
kentamisen ohjauksen ja ympéristonsuojeluteh-
tdvien hoitamista kunnissa, kun sekd maaralliset

' Risto Mansikkamaki, Kuntien ympéristonsuojeluhal-

linnon voimavarat: Selvitys kuntien ympéristonsuoje-
luhallinnon tehtdvista, voimavaroista ja
selviytymisedellytyksistd. Suomen ympéristd 704.
2004.
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ettd laadulliset voimavarat tehtdvien hoitami-
seen voidaan turvata nykyistd paremmin.

Asuntopolitiikka ja yhdyskuntarakenne

Kunnat ovat myos keskeisid asuntopolitiikan
toimijoita. Valtion tuella tuotetusta asuntokan-
nasta valtaosa on my0s kuntaomisteista. Kun-
tien yhteistyon laajentaminen ja syventdminen
antaa siten paremmat mahdollisuudet asuntopo-
lititkkan tarkoituksenmukaiseksi suunnittelemi-
seksi ottaen huomioon toimivan yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejérjestelmien kehittdmistar-
peet sekd kohtuuhintaisen asuntotuotannon edis-
tdmisen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan
1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan paddkaupunki-
seudun ja laissa erikseen mainittujen kaupunki-
seutujen kuntien on elokuun loppuun mennessa
2007 laadittava suunnitelma siitd, miten maan-
kdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamis-
ta seké palvelujen kayttod kuntarajat ylittden pa-
rannetaan. Koska kaupunkiseudut ovat olosuh-
teiltaan ja suunnitteluldhtokohdiltaan varsin eri-
laisia, on perusteltua jattdd avoimeksi se, miten
valtiolle jitettdva suunnitelma tehdddn. Yhtei-
sen yleiskaavan lisdksi mahdollisia vilineitd
ovat osamaakuntakaava ja erilaiset seudulliset
maankdyton rakennemallit, joiden pohjalta
suunnitteluty6ti voidaan jatkaa.

Kuntien vélinen yhteistyd on usein riittima-
tontd asuntopolitiikan osalta sosiaalisen vastuun
kannalta, kun vastuu sosiaalisesta asuntotuotan-
nosta jakautuu hyvin epétasaisesti seudullisesti
tarkasteltuna. Asuntopoliittisten erityisryhmien,
kuten huonokuntoisten vanhusten, mielenter-
veys- ja pdihdeongelmaisten tai erityistukea tar-
vitsevien nuorten asumisolojen seka tarvittavien
tukipalvelujen jarjestimiseen tulee kiinnittda
erityistd huomiota.

Asumiseen ja maankdyton suunnitteluun liit-
tyy yhd keskeisemmin liikennejérjestelmin ja
joukkoliikenteen kehittdminen. Yhdyskuntara-
kenteen monin paikoin tapahtunut hajaantumi-
nen on haaste liikennejdrjestelmien kehittdmi-
sen kannalta, mutta nostaa myds yhdyskuntatek-
nisten investointien tarvetta ja ylldpitokustan-
nuksia. VIT:n tutkimuksen mukaan suomalai-
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nen asuntokanta kasvaa vuoteen 2030 mennessa
madrillisesti yli 61 milj. asuntoneliolld eli
31 %:lla verrattuna vuoden 2000 tasoon’. Tim
johtuu ennen kaikkea asumisviljyyden kasvusta
(25 %), mutta edelleen jonkin verran my0s vies-
ton kasvusta ja muuttoliikkeestd. Samalla asu-
kasta kohti laskettu vuosittainen energiankulu-
tus kasvaa ldhes 25 % verrattuna vuoden 2000
tasoon. Liikenteesté aiheutuvien kasvihuonekaa-
supddstdjen osuus kaikista padstdistd on 17 % ja
padstdt ovat kddntyneet nousuun’. Tité negatii-
vista kehitystd on mahdollista korjata esimerkik-
si ottamalla kdyttoon nykyistd selvdsti tehok-
kaammat ja kattavammat matalaenergiaratkai-
sut ja eheyttdmilld yhdyskuntarakennetta. Yh-
dyskuntarakenteen tehokkuus, mitattiinpa sité
asukastiheydelld tai rakentamistehokkuudella,
lyhentdd etdisyyksid ja synnyttdd samalla riittd-
vin asiakaspohjan kaupungissa tarjottaville pal-
veluille. Tiheys lisdd palvelujen kannattavuutta,
tehostaa infrastruktuurin kdyttdd, kuten energia-
ja vesihuoltoa, seki lisdd myos joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen vaihtoehtoja.

Valiokunta on energia- ja ilmastostrategiasta
antamassaan lausunnossa (YmVL 8/2006 vp)
korostanut, ettd koska yhdyskuntarakenne on
suhteellisen pysyva, ovat perusratkaisut vaiku-
tuksiltaan pitkdaikaisia ja on olennaisen tir-
kedd, ettd myos ilmastovaikutukset vaikuttavat
osaltaan muiden tavoitteiden rinnalla tehokkaas-
ti yhdyskuntarakenteen muodostumiseen. Edus-
kunta hyvéksyi valiokunnan lausumaehdotuk-
sen perusteella lausuman, ettid hallituksen tulee

2 Asuinympiristén muutos ja sen ekotehokkuus Suo-
messa 2000—2030: Arviointimallin kehitys ja sovel-
taminen kahdessa yhdyskuntarakenneskenaariossa:
Nykykehitys ja kaupunkimaisen pientalon vaihtoehto.
Pekka Lahti ja Minna Halonen. Tutkimusraportti
VTT-R-03399-06. Espoo 2006.

Suomen tieliikenteen pakokaasupéastot: LIISA 2004
laskentajdrjestelmé. Kari Makeld, Juhani Laurikko ja
Heikki Kanner. VTT Rakennus- ja yhdyskuntatekniik-
ka, Tutkimusraportti RTE 2881/05. Espoo 2005.

laadituttaa valtakunnallinen selvitys yhteiskun-
nan, ml. yhdyskuntarakenteen, ekotehokkuuden
lisidmismahdollisuuksista erityisesti ilmastota-
voitteen ndkdkulmasta.

Kuntajakoja uudelleen jérjesteltdessd on lii-
tostarvetta ja -halukkuutta ollut myos sellaisilla
kunnilla, joilla ei ole yhteistd rajaa. Valiokunta
toteaa, ettd yhdyskuntarakenteen eheyden vuok-
si olisi edelld mainituissa tilanteissa 10ydettava
ratkaisu, jossa kunnilla olisi riittdvésti yhteisti
rajaa chedn ja ekologisen yhdyskuntarakenteen
turvaamiseksi.

Valiokunta toteaa edelld esitettyyn viitaten,
ettd laajempaa yhteistyotd keskeisilld kaupunki-
seuduilla tarvitaan maankdytdn, maapolitiikan,
asuntopolitiikan ja litkennejérjestelmien kehitté-
misessd. Tulevaisuudessa energia- ja ilmastopo-
litilkan tavoitteiden toteuttaminen on yha kes-
keisempdd myds niilld sektoreilla. Hallituksen
esitys tukee edellytyksid hyvin asuntopolitiikan
ja kestivén yhdyskuntarakenteen rakentamiseen
ja vahvistaa kuntien vélistd yhteistyotd sielld,
missd yhteisessd suunnittelussa ja hallinnossa on
jo edetty alkua pidemmalle.

Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd liian kiredt
méiirdajat voivat olla haitaksi hyvélle yhteistyol-
le. Asiantuntijakuulemisessa on myos tullut
esiin tarve mahdollisuudesta jattda seké puitela-
kiehdotuksen 10 §:n mukainen toimeenpano-
suunnitelma ettd 7 §:n mukainen kaupunkiseutu-
suunnitelma valtioneuvostolle samaan méérdai-
kaan eli elokuun loppuun 2007 mennessé, koska
useilla seuduilla harkitaan ndiden suunnitelma-
toiden yhdistdmistd. Valiokunta esittdd hallinto-
valiokunnalle, ettd se ottaisi timén tarpeen huo-
mioon.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 28 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Heikki A. Ollila /kok
jés.  Tuomo Hénninen /kesk Eero Reijonen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Sédde Tahvanainen /sd
Inkeri Kerola /kesk Unto Valpas /vas
Kari Kérkkiinen /kd Ahti Vielma /kok
Jouko Laxell /kok vjds. Hannu Hoskonen /kesk.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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